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ESTADO DA PARATBA Rt "
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS v,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitacdo.
PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregdo Eletrdnico n° 00037/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ORGANIZAGAO E REALIZA-
CAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS, ESPECIFICAMENTE PARA SECRE-
TARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CAJAZEIRAS-PB.

1. A requerimento da Comissédo Permanente de Licitagdo, a Procurado-
ria Geral do Municipio analisa a regularidade do procedimento licitatorio
em testilha, a partir da publicacdo do instrumento convocatéorio. Isto é,
analisa-se a regularidade da fase interna do certame.

2. Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria Ju-
ridica fazer a apreciagdo do ponto de vista ESTRITAMENTE JURIDICO, e que
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se
incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questbdes que en-
volvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é
de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. E o breve relato. Passo a analise juridica.

4. Inicialmente, observa-se que houve regular pesquisa de mercado a
partir dos valores apresentados por empresas que comercializam os 1itens
que sdo objeto deste certame.

5. Forcoso enfatizar que, de maneira diligente a autoridade admi-
nistrativa, na pesquisa de mercado, elegeu o valor médio dos itens em
analise.

6. Ademais, também pode ser verificado que a modalidade licitatoéria
adotada ¢é pertinente ao objeto ofertado, vez que se enquadra na natureza

de bens e servigos comuns, conforme segue jurisprudéncia pertinente:

REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. CONCURSO PUBLICO.
PREGAO ELETRONICO. BANCA EXAMINADORA. EDITAL. NULIDA-
DE . CUSTEIO. TAXA DE INSCRICAO. 1 - Como modalidade de
licitacdo, o pregdo atende ao disposto na Lei 8.666/93
e, assim, respeita a previsado dada pela Portaria Dis-
trital n° 546/2017, pois a norma nao proibe ou limita
a realizacdo do pregdo na espécie. Il - 0 pregdo des-
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tina-se a contratacdo de servigos cujos padrdes de de-
sempenho e qualidade possam ser objetivamente defini-
dos pelo edital. O Edital de Pregdao Eletrbénico n°
22/2018-DISUL/SUAG/SEF-DF e o0 respectivo Termo de Re-
feréncia especificam de modo objetivo os critérios pa-
ra contratacdo de banca examinadora de concurso publi-
co, O que permite a contratacdo de banca examinadora
de concurso publico. 11l - A afirmacdo genérica de vi-
olacdo aos principios orcamentarios e de dano ao era-
rio ndo se sustenta. A simples utilizacdo das taxas
pagas pelos candidatos na realizagcdo do concurso pu-
blico pela empresa contratada nd&o gera presuncdo de
prejuizo ao erario distrital ou de enriquecimento sem
causa. IV - Remessa necessaria desprovida.

(TJ-DF 07114435120188070018 DF 0711443-
51.2018.8.07.0018, Relator: VERA ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 27/11/2019, 6a Turma Civel, Data de Publi-
cacdo: Publicado no DJE : 17/12/2019 . Pag.: Sem Pagi-
na Cadastrada.) (grifo nosso)

ACAO POPULAR - Concurso publico - Pretensdo de anula-
cdo de procedimento licitatério - Edital n° 01/2019 e
pregao n° 040/2019 - para contratacao de profissionais
para realizacdo de concurso publico, sob alegacdo de
utilizacdo de modalidade de Hlicitagdo utilizada, au-
séncia de verificacdo da capacidade técnica da banca
examinadora, bem como método de avaliacdo deficiente -
Inexisténcia de violacdo aos principios da moralidade,
publicidade e impessoalidade - Modalidade de licitacéo
escolhida (pregdo) admitida para a contratacdo de em-
presa para realizacdo de concurso publico - Precedente
do Conselho Nacional de Justica - Ausente indicios ou
sequer prova cabal de direcionamento dos cargos nomi-
nados como ‘‘cartas marcadas', tampouco acerca de even-
tual conluio com a Municipalidade ou empresa que rea-

lizou o certame - Valoracdo do aspecto qualitativo e
quantitativo das questdes abordadas na prova de con-
curso dos cargos- Inexisténcia de ilegalidade - N&o

pode o Poder Judiciario se imiscuir em debates perti-
nentes com exclusividade a banca examinadora, notada-
mente porque ndo verificada qualquer ilegalidade ou
afronta aos termos do Edital 01/2019 ou do Pregdo Pre-
sencial 040/2019 - Sentenca de improcedéncia mantida -
Precedentes deste Eg. Sodalicio - Sentenca mantida -
Recurso nao provido.
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(TJ-sP - APL: 10102826720198260664 SP  1010282-
67.2019.8.26.0664, Relator: Reboucas de Carvalho, Data
de Julgamento: 18/11/2020, 9a Céamara de Direito Publi-
co, Data de Publicacdo: 18/11/2020) (grifo nosso)

7. No que concerne ao instrumento convocatério, observa-se que este
obedece a legislacdo de regéncia (Lei n° 10.520/02 e Lei n° 8.666/93),
descrevendo o objeto e especificagbes, requisitos de participagdo, a pre-
visao orcamentdria para arcar com O objeto a ser contratado, a forma como
se dard o envio das propostas e, especialmente, a realizacdo da sessdo e
posterior habilitacdo do licitante vencedor, sem perder de vista a fase
final de adjudicacdo e homologacdo e disposicdes contratuais.

8. E mais, cumprindo a legislacdo, o instrumento convocatéorio esta
acompanhado de termo de referéncia, modelo de declaragcfes, minuta da ata
de registro de precos e do contrato, documentos estes que estdo de acordo
com a legislacdo de regéncia, obedecendo as regras estabelecidas.

9. Cumprindo a legislacdo relativa ao procedimento pregdo, o edital
estabeleceu que o critério de julgamento e classificacdo das propostas
sera 0 menor prego, O que estd de acordo com o artigo 4.°, inciso X, da
lei n° 10.520/02.

10. Assim, todos os requisitos do instrumento convocatério previs-
tos no art. 40 da Lei de Licitacdes e Contratos, no que é compativel com
0 procedimento do pregdo, estdo cumpridos de forma regular.

11. Por fim, vislumbra-se que o instrumento convocatdrio obedece
aos principios insertos no art. 3.°, caput, da Lei n° 8.666/93, com des-
taque para os principios da legalidade, publicidade, bem como a transpa-
réncia publica.

12. Ante o0 exposto, opino pela regularidade do instrumento convoca-
tério, vez que se encontra nos termos da Lei n° 10.520/02 e, subsidiaria-
mente, a Lei n° 8.666/93.

Este é o parecer.
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Cajazeiras-PB, 03 de outubro de 2023.

JANI0O BEZERRA DE_MENEZES
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PB n° 25.120
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ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitacdo.
PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregdo Eletronico n° 00040/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM ESPECIALIZAQAO'NO SERVICO DE SELECAO
DE PESSOAL DO TIPO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS, COM PLANEJAMEN-
TO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO PARA ATENDER AS NECESSIDA-
DES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE CAJAZEIRAS-PB.

1. A requerimento da Comissdo Permanente de Licitacdo, a Procurado-
ria Geral do Municipio analisa a regularidade do procedimento licitatdrio
em testilha, a partir da publicacdo do instrumento convocatorio. Isto é,
analisa-se a regularidade da fase externa do certame.

2. Inicialmente, 1importa esclarecer que cabe a esta Assessoria Ju-
ridica fazer a apreciagdo do ponto de vista ESTRITAMENTE JURIDICO, e que
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se
incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questdes que en-
volvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é
de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

3. Por fim, denota-se que, a fase interna do processo licitatério em
questao, bem como as minutas do edital e de contrato fora analisada ante-
riormente pela PGM.

4. E o breve relato. Passo a analise juridica.

5. Necessario destacar que, a presente analise estar restrita aos
autos impressos do procedimento (Pregdo Eletrénico n° 00040/2023), em
detrimento de que esta Assessoria Juridica ndo detém acesso ao sistema do
Pregdo Eletrbnico. Portanto, a Pregoeira Oficial concretiza a impresséo
dos autos, mediante o qual a PGM estar restrita ao procedimento ora
impresso.

6. De logo, observa-se que a publicidade do procedimento foi
garantida, consoante documentacdo que iInstrui o presente, obedecendo,
assim, aos termos do edital e das Leis n° 10.520/02, Decreto n°
10.024/2019 e 8.666/93 (subsidiariamente). Portanto, ocorreu ampla
publicidade , atraves da indicacédo do local, dia e horarios em que foi
franqueado 0 acesso a integra do edital.
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6. Sessdo realizada regularmente em dia e hora previamente marca-

dos. Apresentacdo das propostas pelos licitantes, bem como, habilitacdes.

7. Quanto a Fase recursal, observa-se a existéncia nos autos (pro-
cedimento iImpresso) que ndo houve intensdo de recursos conforme ata de
sessdo, oObservando as disposicdes da Lei n° 10.520/2002 e Decreto n°
10.024/2019.

8. Denota-se que a presente analise juridica restringe até a ata de
realizacdo do Pregdo Eletronico n°® 0004072023, conforme documentos que
instrui o procedimento. Portanto, a assessoria juridica estar limitada
perante os atos formais que envolvem o procedimento, excluida a analise
de mérito, tendo em vista que a apreciacao juridica deve se ater ao cum-
primento dos requisitos formais do processo de licitacdo, ndo aos aspec-
tos que envolvem o0 mérito das decisfes tomadas pelo administra-
dor/pregoeiro oficial (HC 171.576/RS (- 17/09/2019)).

9. Portanto, no tocante aos aspectos formais do procedimento, veri-
fica-se que foram cumpridos até a fase recursal, excluido aqui a analise
de mérito de todos os atos praticado, inclusive a intencdo e possivel
recurso, em detrimento que cabe a autoridade competente nos moldes da Lei
n® 10.520/2002 e DECRETO N° 10.024/2019 fazer a apreciacao/decisao.

10. Além disso, ressalta-se que a adjudicacdo conforme depreende-se
do exposto no art. 4.°, XXI e XXIl, da Lei n° 10.520/02, bem como, homo-
logacdo cabe a autoridade competente. Portanto, estd apreciacdo juridica,
quanto aos aspectos Tormais, estar restrita até a Ata de Realizacao do
Pregdo Eletrénico n°® 00040/2023.

11. Por Tfim, ¢é 1imperioso ressaltar que se trata de obrigacdo do
Pregoeira Oficial, conforme art. 4o, inciso Xll e seguintes da Lei n°
10.520/2002 c/c Decreto n® 10.024/2019 e art. 43, inciso | e seguintes,
da Lei n® 8.666/1993, conduzir o certame e analisar os documentos encami-
nhados pelas licitantes, no qual esta assessoria juridica deixa-se de
analisar os demais documentos apresentados pelas empresas participantes,

que permeia de competéncia do llustrissima Pregoeira.
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12. Assim, ante a verificacdo do preenchimento de todos os

requisitos legais no aspecto fTormal da fase externa do procedimento
licitatério contidos nas Leis 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e

subsidiariamente, na 8.666/1993, OPINO pela regularidade do procedimento

no viés formal, no qual cumpriu com as fases do procedimento licitatorio
até a Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n® 00040/2023, constante nos
autos do procedimento, restando excluida aqui a analise de mérito do
procedimento, 1inclusive da fase recursal, em detrimento de que se trata

de competéncia da Pregoeira Oficial.
Este é o parecer.

Cajazeiras-PB, 23 de outubro de 2023.
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