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Interessado(a): Setor Licitagdo (agente de contratagdo). \\_/'

Concorréncia n° 00002/2023
Processo Administrativoe n° 230906CR0O0GG2

Objeto: Parecer acerca de fase externa de licitagio (final), na modalidade concorréncia.
Contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para execucdo dos servicos de
reforma e ampliagdo da Escola Vitdria Bezerra, no Municipio de Cajazeiras/PB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/2021.

CONCORRENCIA. REFORMA DE PREDIO
PUBLICO. ANALISE DE LEGALIDADE (FASE
EXTERNA). SUGESTOES DE MELHORIAS OU
REGULARIZACAO.  REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO APOS SANEAMENTO.
CONTINUIDADE DO TRAMITE COM A
ADJUDICACAO DO OBJETO E HOMOLOGAGCAO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de licitagdo, que se encontra nas fases finais, na
modalidade Concorréncia (n° 00002/2023), que tem como objeto a “Contratagdo de
empresa do ramo de engenharia civil para execu¢io dos servicos de reforma e
ampliacdo da Escola Vitéria Bezerra, no Municipio de Cajazeiras/PB”, o qual fora
remetido a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de
Contratacio, para emissdo de parecer juridico da fase externa a ser produzido por
Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1% 2°,
§1° 8°, 1, Il e IX, todos da Lei Municipal Ordindria 3.036/2023 (Lei Orgénica da PGM).

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados a PGM, em 5-12-
2023. Assim, a presente manifestacdo juridica foi elaborada exclusivamente com os
documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu em
5-12-2023.

O procedimento fisico de apenas dois volumes, sendo o primeiro com 313
péginas e o segundo sem numera¢io das péaginas, os quais perfazem os autos do
Procedimento 2309506CR0002.
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Ap6s o parecer inicial da PGM (fls. 174/191) - Parecer 403/2023, o presente\-/, 2
procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
andlise:
VOLUME 1 (a partir das fls. 191}:
1) Minuta do edital e todos os documentos, publicado no compras.gov.br
(fls. 191/306);
2) Extrato de publicacdo no Didrio Oficial da Unido - DOU, em 8-11-2023
(fls. 307); '
3) Extrato de publica¢do no Didrio Oficial do Estado “A Unido”, em 8-11-
2023 (fls. 308);
4) Extrato de publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Cajazeiras -
DOM, em 7-11-2023 (fis. 310);
‘ 5) Recibo de protocolo do TCE-PB (fls. 311);
6) Publicacdo no portal da transparéncia do Municipio de Cajazeiras (fls.
312/313);
7) Nao houve folha de encerramento de volume.

VOLUME 2 (sem numeracio de fls.):
8) Proposta do Licitante MaxiCasa, com, aparentemente, toda

documentacio correlata;

9) Termo de julgamento, onde consta a participagdo 9 (nove) sociedades
empresariais: ABIK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA; FABIO
JULIO ENGENHARIA LTDA.,; ARAUJO ARQUITETURA E
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA.; WAHS AIR ENGENHARIA
LTDA.; MAXICASA COMERCIO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.; CONSTRUTORA KARBONE E COMERCIAL LTDA.; P. G.
FERREIRA FELICIANO DINIZ BRASILEIRO LTDA,; PAULO VITOR
DE MEDEIROS ME EPP; E. DOS SANTOS SERVICOS ME EPP;

10) Analise de acervo e proposta de preco assinado pelo Engenheiro José
Gustavo Marcolino Mangueira CREA/PB 161.676.820-7 (01 lauda, 05-
12-2023).

Também foram enviadas algurnas midias digitais.

Eis, em lirhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

2.1. Acerca das boas praticas procedimentais.

Rua Valdenez Pereira de Souza, §/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-0G00 @
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Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar c
inicialmente a recomendagio de adocdo de boas praticas procedimentais no que atine g

tramitagdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
salvo expressa disposicdo legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitacéo,
bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sfio pertinentes, iniciando-se com a devida autuac¢do, com
a correspondente protocolizagdo e nurneracdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que
cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no méximo, 200 folhas.

Em que pese o precesso fisice tenha sido enviado a PGM (com partes em

rmdlas digitais) Lonforme mencionado supra, verifica-se que até o momento

£ Jumerad; v
em que pese o edital com todos os documentos este;a publicado no compras.gov.br.

2, 0 que necessita de corrigenda,

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo
deverdo ser numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as
adicionarem, mediante carimbo especifico, gue serd aposto no canto superior direito na
frente da folha.

Nio é admitida a repeti¢do de nimeros para as folhas do processo, rasura,
uso de corretivo ou diferenciacio por leiras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1,
03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua correcdo. Devido a isto, o verso
da peca ndo serd numerado e sua identificacdo, quando for necessdrio, terd como
referéncia a letra”v”, da palavra verso. Zxemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer peca, o servidor deve
inutilizar a numeragio anterior, apondo-se um “X” sobre ela. Deve dar continuidade
com a numeracdo das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por
meio de despacho no final do processo, justificando a corregdo da numeragéo.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve
o registro do ocorrido, deve-se realizar a correcdo e registrar o fato, por meio de
despacho/certiddo, e prosseguir normalmente com a numeracdo. Na impossibilidade
de dar continuidade 4 matéria tratada, o processo devera ser devolvido & unidade que
cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso ndo tenha sido detectada a fonte do
erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é
responsavel pela conferéncia da sequéncia numérica da paginagdo do processo.
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O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente -~
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados
grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informacdes registradas

devem ter aposto o carimbo ou a indica¢go de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Municipal, deve-se, quando da anexagdo de folhas, prosseguir
com a numeracao existente.

A insercdo de novos documernios deve ser feita sempre apds o tltimo, ndo
sendo permitida alteracfic da numeracéo seguencial de documento no processo.

Desta feita, 3

2.2. Da finalidade e abrangéncia do perecer juridico. Da responsabilidade do

parecerista.

A requerimento do Setor de Licitacio, 2 Procuradoria-Geral do Municipio
- PGM analisa a regularidade do precedimento licitatéric em testilha depois de
exauridos os recursos administrativos (arts. 17 e 71 da Lei 14.133/2021). Isto é, analisa-

se a regularidade da fase externa do certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a
apreciagdo do ponto de vista ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tdo somente a
matéria juridica envolvida, razdo peia quz! NAO se incursiona em discussbes de

ordem técnica, bem como em questSes que envslvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.

De se esclarecer que ¢ parecer juridico que desaprovar a continuidade da

-

contratacdo, no todo ou em parte, poderd ser motivadamente rejeitado pela
autoridade maxima do érgic ou entidade, hipéiese em que esta passard a responder
pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razio desse fato, lhe forem
eventualmente imputadas.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle de legalidade.

Apesar disso, saliente-ce que & dispensidvel a anilise juridica nas
hipoteses previamente definidas em ato de autoridade juridica méxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega
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imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de cont’ré;o,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramenta
juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle EXTERNO
de legalidade se da em funcdo do exercicic da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, mais especificamente, na opinido legal quanto a homologacdo ou

nio do _certame, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os

de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enuncizdo BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n° 7: A manifestacio consultiva que adentrar questdio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opiniio ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do d6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos. '

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & comnpeténcia de cada agente publico para a
prética de atos adminisirativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo derniro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou n&c, tais ponderacde '

Dessa manieira, ndo ha determinacic legal a impor a fiscalizacdo posterior
de cumprimento de recomendagdes feitas pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corre

géo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos seréd de responsabilidade exciusiva da Administragdo.
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Verificamos pelos documentos constantes dos autos.
corretamente observado.

E possivel aferir claramente gue os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade ptblica.

E, nos termos apresentados nz justificativa de contratacao, resta evidente a
sua necessidade.

3. DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA: CONCORRENCIA.
CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDC: MENOR_PRECO / MAIOR
DESCONTO.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 28, apresenta as seguintes modalidades de
licitagdo: pregao, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

A modalidade escolhida foi a concorréncia.

O art. 6°, XXXVII, do refer:do diploma define concorréncia como
“modalidade de licitacio para contratagio de bens e servicos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujc critério de julgamento podera ser: a)

menor preco; b) methor técnice cu cortetido artistico; ¢) técnica e prego; d) maior

retorno econdmico; e) maior desconto;”.

Nos termos do § 2° do art. 17, tanto no pregéo como na concorréncia deve-
se adotar preferencialmente o formato elcirénico, admitindo-se a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em 4udio e video.

O pregio serd a modalidade adotada para a aquisicdo de bens e servicos
comuns (sempre que o objeto possuir padres de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meic de especificagSes usuais de mercado).

Conforme o art. 29 da lei, ¢ pregio NAQO se aplica as contratagdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras
e servicos de engenharia, excetuados os servicos de engenharia comum.
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De acordo com o art. 6°: g 5
Jey &
. -
“XXI - servige de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades™

destinadas a obter determinzcia utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracic e que, ndo enquadradas no conceito de obra

a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca
de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados, que compreendem:

a) servico COMUM de engenheria: todo servico de engenharia que tem
por objeto agdes, objetivamente vadronizéveis em termos de desempenho e
qualidade, de manuteng&o, de adequacio e de adaptacdo de bens méveis e
imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo ESPECIAL de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo
constanie da alinea “a” deste i-ciso;”
[ou seja: ndo se enquadrando 1o conceito de servigo comum de engenharia,
o pregio NAQO poderd ser utilizadol.

No pregdo, apenas se admite os critérios de julgamento menor prego ou

maior desconto. Por conseguinte, no pregio, em virtade do § 1° do art. 56, a utilizagdo
isolada do modo de disputa fechado seré vedada.

J4 a CONCORRENCIA é a modalidade de licitagdo adotada para a

contratagio de bens especiais e obras de servigos comuns e especiais de engenharia.

Ha, de forma evidente, uma aplicagdo residual dela em relagdo as demais modalidades,

notadamente o pregdo. Assim, por exclusfio, a concorréncia deve ser mais utilizada

’> para os demais objetos, ros quais ndo se apliquem o pregao ou as demais modalidades.

Na concorréncia, sdo admitidos os seguintes critérios de julgamento: menor
reco; melhor técnica ou contetido artistico; iéonica & preco; maior desconto econdmico;
P
maior desconto.

O critério de julgamento escolhido foi o de mencr preco/ maior desc

Este critério é o mais adotado quando escolhida a modalidade
concorréncia. No pregio, o critério de julgamento necessarigmente seria o de menor preco ou
maior desconto.

No menor prego, o licitante cferta sua proposta com um preco definido,
que pode ser reduzido quando houver etapz de lances. No maior desconto, o licitante

Rua Valdenez Pereira de Souza, $/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 @ !
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oferece um percentual sobre o valor de referéncia informado pela Administragéo, ‘gye i
pode ser ampliado (o percentual), quando houver etapa de lance. .\_-‘_ el

De acordo com o art. 34, o julgamento por menor prego ou maior desconto

quando couber, por técnica e preco, deverd levar em consideracio o menor

dispéndio para a Administracio, obviament2 respeitados os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitacdo.

Vale registrar que de acordo com a Instrugdo Nermativa SEGE 73/2022, o
critério de julgamento de menor preco ou rmaior desconto serd adotado quando o ETP
(Estudo Técnico Preliminiar) demonstrar ¢ue a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos das especificacdes néo sdo
relevantes aos fins da Administracéo.

Esses critérios levam em conta a proposta que ird apresentar o menor
custo/dispéndio para a Administragéo, desde que sejam atendidos os parametros
minimos de qualidade para entrega final do cbjeto da licitagdio, os quais serdo

estabelecidos pelo instrumento convocatéric, a proposta serd considerada vencedora e,
portanto, mais vantajcsa para o Poder Piblico, se ela apresentar o menor valor, o que

resultard em menor dispéndio para o Ente Pablico.

O menor preco deve ser ressigrificado como melhor prego, nos termos do
edital.

Ndo interessa a adjudicagio do objeto licitado a uma empresa que ofertou o

menor preco, quando ela nio detéta e habilitagdo necessiria para a execugdo do
contrato, nem mesmo quando o pregs ofertado for inexequivel.

A buszce pelo menor dispéndio nio pode resultar na contratagdo de objeto

de baixa qualidade ou de fornecedor inepto, por isso, a espec1f1ca(;ao técnica deve ser
precisamente feita no edital.

Neste diapasio, os custcs indiretos, relacionados com as despesas de
manutencio, utilizacdo, repusico, depreciagio e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu c1clo de vida, poderdo ser considerados para a

definicdo do menor dispéndic, sempre chictivamente mensurdveis, conforme dlsposto

em regulamento.

r
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4. CONSIDERACOES SOBRE AS FASES INTERNA E EXTERNA ‘QO f‘
PROCEDIMENTO LICITATORIO. “——

Anova lei de licitagBes, em s=u artigo 17, estabelece as fases de um

processo licitatério, sugerindo, assim, esta s¢quencia procedimental:

A

“Art. 17. O processo de licitacio observara as seguintes fases, em sequéncia:
[ - preparatéria;

II - de divulgacdo do edital de licitacdo;

III ~ de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV —de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologagio.”

) Sdo, portanto, sete fases distintas, sendo a primejra uma fase interna e as
. demais, fase externa.

Nada obstante, tanto na concorréncia quanto no pregio pode ocorrer a

“inversdo de fases”, do que resulta a rezlizacdio de habilitacdo antes das fases de
apresentacdo de propostas, de acordo com a seguinte sequencia de fases: 1)
preparatoria; 2) divulgacio do edital de licitacdo; 3) habilitacido; 4) apresentacdo das
propostas e lances, quande for ¢ caso; 5) julgamento; 6) recursal; 7) homologagao.

‘aufos, houve sim a inversao das fases.

ira (a prepavatéria, consubstanciada no
uinistracio Pablica. O parecer da PGM ja

Quanto a fase interna, a pri

inciso I}, acontece no dxnbito internc da Ad
foi laborado e encontra-se nos autos.

Neste momento os servidores publicos avaliam as necessidades de
. compra/contratacio e definem quais serds 23 regras presentes no edital. Os licitantes
ndo participam desta etapa.

.

E um processc que ocorre iniernamente e que resulta na elaboracdo e

1 1

posterior publicacdc do edital.

Ja a fase externa (incisos If ao VI) é marcada pela divulgacdo do edital de
licitacdo, seguido dela, todos os atos s3o publicos e podem ser acessados por qualquer
cidadao interessado em participar do certame. Neste grupo, ha seis etapas distintas,
conforme detalhadas a seguir {anilise desis parecer).

5. DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DA ANALISE
TECNICA.

“enira, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 5 -
zeiras@gmail.corn | Instagram: @pgmcajazeiras
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Como visto, a fase externa do procedimento compde-se de 6 etapas: l)\
S

divulgacdo do edital de licitagdo; 2) apresentagdo de propostas e lances, quando for o
caso; 3) julgamento; 4) habilitacdo; 5) fase recursal; e 6) de homologacao (podendo ou
ndo haver inversdo das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos 1 ao 5.

5.1. Divulgacic do edital de licitaciio {Art. 54, da Lei 14.133/2021).

Segundo Miranda, “O edital de licitacdo é o ato administrativo unilateral
por meio do qual é dada publicidade das decisdes tomadas na fase preparatdria das
licitagBes, mediante 2 divulgacio das principais caracteristicas do objeto e das
condi¢cBes que irdo reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em
participarem do certame licitatério 4 formulag@o de suas propostas.”

Logo, o edital deverd indicar todos os elementos necessérios que permitam
a participacéo no certarmme (formalidades necessarias, requisitos de habilitacdo e forma
de apresentacdo das propostas), as regras segundo as quais o procedimento ird
realizar-se (critéric de julgamento e modos de disputa), os critérios de adjudicagéo,
bem como as principais caracteristicas do futuro contrato (objeto, forma de execugao,
riscos, garantias e prazos).

A partiv de sua disponibilizagic, a Adminisiracdo Pablica obriga-se a

observar, durante toda a realizacfio do certaime, as condigBes ali estapelecidas.

O caput do art. 25 na NLCC prevé que o edital de licitagdo deverd conter “o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, & habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, 4 fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do
objeto e as condi¢Ges de pagamentc”.

Nos termos prescritos pelo § 3" do mesmo dispositive, “todos os elementos
do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos”, deverdo ser divulgados em sitio eletrérico oficial na mesma data de
divulgacdo do instrumento cenvocatéric e sem a necessidade de registro ou

identificacdo para acesso.

Por sua vez, o art. 5° da Lei n" 14.133/2021, denire os imperativos que
regem as licitagles e contratagdes da Adndnistracdo Pablica estdo os principios da

1

MIRANDA, Henrique. Capitulo Ill. Fase Externa In: MIRANDA, Henrique. Licitages e Contratos Administrativos. S3o Paulo
(SP): Editora Revista dos Tribunais. 2021. Disponivel em: https:/www. ;usbrasxl com.br/doutrinaflicitacoes-e-contratos-
administrativos/1339454170. Acesso em: 5 de Dezembro de 2023.
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publicidade e da transparérncia, os quais obrigam ampla divulgacdo aos

Estado da Paraiba /,.‘3 Frg .
% “o  Rubrica
Lz

procedimentos licitatérios. TN—

O § 3° do art. 53 da referida 1«3, estabelece que, “encerrada a instrucdo do
processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinaré a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54”.

Conforme prescrigio constante do caput do art. 54, a publicidade do edital
de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital

e seus anexos no Portal Nacional de Contratasdes Pablicas - PNCP.

Com iss0, passa a ser obrigatdria a divulgacdo e manutengdo a disposicdo
do publico do inteirc teor do edite! e seus anexos no Portal Nacional de ContratagGes
‘ Pablicas - PNCP e facultativa a divulgacio adicional em sitio eletrénico oficial do ente

federativo do 6rgic ou =ntidade responsdvel pela licitacdo ou, no caso de consércio
publico celebrado enire Unifo, Estados, Distritc Federal ou Municipios, em sitio
eletrénico federal. Caso ¢ consdrcio publice envolva apenas Estados, Distrito Federal ou

Municipios, a divuigacgo poderd ser realizada em portal estadual, ou, ainda, se

formalizadc apenas entre Municipios, cinr sitio da internet runicipal. Ademais, os
extratos do instruznente convocatério deverfo ser publicados em Didrio Oficial e em

jornal diario de grande circulagdo.

Ap6s a homologacdo do processe licitatério, serdo disponibilizados no

PNCP e, se o 6rgac ou entidade responsavzl pela licitagiio entender cabivel, também no

sitioc eletrdnico oficial do ente federziive, os documentos elaborados na fase

reparatdria que porveriura nio tenham degrade o edital ¢ seus anexos.
prep P &
Repise-se, conforme a Lei n® 14.133/ 2021 em seu art. 54, a divulgagdo dos

editais se dard pela disponibilizacdoc das pecas no 1

Eubllca_s,, quands couber.

Essa publicidade serd realizada ap6s ¢ encaminhamento do edital

devidamente aprovado pela Assessor Zo requerente e demais normas

internas que venham a ser expedidas.

Com a divulgacdo do edital de licitagdo o documento se torna publico e
todas as pessoas que i€ interesse em participar do certame podem consulta-lo.

O licitante deve ter ento mais importante

da licitacdc j& que cle val esiabeiecer es, documentos de

‘habilitacdo e procedimentos que v3o noriear todo ¢ procedimento.

Rua Valdepez Pereira de Souza, §/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 &
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Isso significa que a pessoa (juridica ou natural) interessada em parti&par
da licitagdo deve ler todo o edital para conhecer as informaces e exigéncias definida

pela administragac publica. E interessante .
objeto permitird que aquele que desejar pa-iicipar do certame avalie se aquela licitagdo

tacar que a leitura do edital e andlise do

é uma opcao interessante e se pode atendci aos requisitos.

Verificamos, entdo, que tal exigéncia foi devidam

5.1.1. Questicnamenios,
representacdo (art. 164, Let 14.7

acbes, pedidos de esclarecimentos e
2021). '

E prerrogativa dos interessados no certame, bem como direito de qualquer
cidaddo, questionar ou impugnar os termos dos editais de licitacio expedidos pelo
Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

o do edital, 0 § 4° do art. 170
Jdo ou pessoa fisica ou juridica podera

zo da pessibilidade de impugne

Q.

estabelece que qualquer licitants, cort:
representar aos orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicaggdo do novo Estatuto de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Tanto os guestionamentos, guanto as impugnacdes sdo pecas que se
et 4
apresentam no pesiodce entre a divulgagin do edital e um praze de dias especifico que

antecede a sessao de abertura.

A legislagio vigente determnina o prazo limite para interposicdo de
impugnacdo cu questionamento, bem como um prazc méximo para que estes sejam

respectivamente decididos e respondidos.

5.1.2. Retificacio e republicagio do edital.

Em caso de procedéncia do pcuh lc de impugnacdo ou, ainda que ndo haja

dz o recess;dade de reformulacio de

qualquer provocacic externa, 1as il vod

alguma cond¢ic o =dital, & possivel a retificagdo deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administracdo Pablica.

Essas situagBes implicardo na chrigatoriedade de nova divulgacdo do
instrumento convocatéric nos moldes em que houver sido realizada sua divulgacéo

Rua V2
hitp:/ /www,cajazelraspb.gov.br | E-mail: pqmca}_‘zeiras@gmaillcom | Instagram: @pgmcajazeiras
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inicial, incluindo-se o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimerfjos &
#

originais, exceto quando a alteracio ndc comprometer a formulacio das propostas,. -
consoante diccdo do § 1° do art. 55 da lei em questdo.

5.2. Apresentacdc de propostas e lances, quando for o caso (Art. 55, da Lei
14.133/2021).

5.2.1 Dos prazos minimos parz propostas e lances.

Publicado o edital, serdo observados os prazos preconizados no art. 55 da
Lein®14133/22021 até a realizacio da sessao.

A terceira fase do certame licitatério, a ser realizada, em regra, apds as fases
preparatéria e de divulgacdo do edital, é a fase de apresentagdo de propostas e lances.
Prevista no espago compreendido erive os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informacdes relativas 20s prazos minimos que devem ser

observados entre a divulgacio do edital e a data da realizagdo do certame e a disciplina
dos modos de disputa.

No edital sio estabelecidas :odas as regras para apresentacdo das
propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o precedimento pode ser diferente de acordo com a modalidade. Na

concorréncia, os interessacios se inscrevem: na licitagZo e apresentam: as suas propostas.
Assim dispde o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢io de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagio do edital de licitag3o, sdo de:

1 - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias dteis, quando adotados os critérios de juigamenio de menor preco ou de maior
dassconto;

b) 15 (quinze) dias Oteis, nas hipdteses nic abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

I - ne caso de servicos e obras:

a) 16 (dex) dias auteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de serviges comuns ¢ de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco dias Gteis, quando adeotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servicos especiais € de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias nieis, quando o regime de execucio for de contratagio integrada;

d) 35 (trinta ¢ cinco) dias Uteis, quando o regime de execugfo for o de contratagio semi-integrada ou
nas hipdteses nfo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Tt - para licitacBio em que se adote o critéric de julgamenio de maicr lance, 15 (quinze) dias tteis;

IV - para licitacfio em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica
ou contetido artigrice, 35 (trina e cinco) dias fteis.

Rua Valdenez Pereira de Souza, 5/N ~ Centro, Cajazeiras/PB, CEf: 58.900-000 @
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§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacio na mesma forma de sua divulgaéio

inicial, além do cumprimento dos raesmos prazos dog atos e procedimentos originais, exceto quando a'~a., o

alterag@io ndo comprometer a formulagéio das propostas.
§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderio, mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a

metade nas licitacBes realizadas pelo Minisiério da Satide, no 4mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).
.y

4.2.2. Modos de disputa.
O art. 56, T e Ii, da Lei n® 14.135/2021 introduziu a prerrogativa de opgdo
por modos de disnuta aberts e fechadc de apresentagio de prorostas, bem como a

possibilidade de comribinagio dos dois critérios.

Nesse sentido, o art. 56 estabelece que o modo de disputa podera ser,

isolada ou conjuntzmente: a) aberto, hipdicse em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de Iances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e b)
fechado, hipdtese na qual as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgagio

A) Modo de disputa FECHADO:

O modo de disputa fechado —onsiste na mesma forma de competigdo
adotada nas modalidades tradicionais de lcitagdo conternpladas na Lei n°® 8.666,/1993,
quais sejam, concorréncia, tomada de piegos e convite, nas quais os licitantes
apresentam suas propostas e envelopes lacrados, que serdo abertos no momento do

julgamento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulacio das ofertas, exceto na
hipétese previsia ao § 1° de axt 44 da Lel Complementar n® 123/2006, que porta
beneficios as microemprasas, ernpresas de pegueno porte e sociedades cooperativas,

que tenham auferido, i anc- C«zlt wdéric ani: ta bruta ndo superior ao limite

fixado para as EP¥s, cor

Ressalte-se que, nos termos estabelecidos nos §§ 2° e 5° do art. 17, as
licitacGes deverdo ser realizadas, preferencia.mente, sob a forma eletrdnica, admitida a

utilizagdo da forme presencial, desde que wastivada. Desse modo, quando da utilizagio
deste modoc de i

suta (fechado), de ‘fo:ma isclacda ou commbinada, as propostas, em

3

envelopes, mas cacastradas eletronicamente no

regra, ndo serdc mais apresentadas
sistema utilizado para & vealiza !

T e tTA
St 3

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 @ ,
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O § 1° do art. 56 determina gue é vedada a utilizacdo isolada do modo ae

Rubnea

\;,\ :}

é
disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento por menor preco ou por F~——"

maior desconto.

Repise-se que a nova lei esiaielece duas modalidades ordindrias de
licitagdo, vale dizer, pregio e concorréncia.

B) Modo de dispuia ABERTC:

Neste, por sua vez, buscou inspiracio na formulacdo original da
modalidade pregac, em sua forma eletréiiica, na qual os licitantes apresentavam seus
lances publiccs e sucessivos ao pregoeiro, a partir de data e horario preestabelecidos
em edital.

Cozt & nova Lei de LicitagBes, quando da adogdo do modo de disputa
aberto, os lances serac sucessivos e crescentes quando se estiver diante de situagSes nas
quais a AdministracZo estiver alienands cens, produtos cu serviges, ac passo que as
propostas serfo sucessivas e decrescentes guando, ac centrédrio, o Poder Pdablico os
estiver adquirindo.

A contrério senso do dispostc no § 1° do art. 56 (que veda a utilizacdo
isolada do modo de dispuia fechadc quanto adotados os critérios de julgamento por
N

menor preco cu por maior desconto) o § 2° do dispositive sob andlise, acertadamente,
G P ) P
& aberto quando for adotado o critério de

proibe a utilizacdo do modo de disput

julgamento técnica e prego, diante da inwpossibilidade de selecdo da contratada por
meio do oferecimentc de lances nesse tipo de certame, utilizado em situagdes nas quais

a contratagdo estd absolutamente focada na qualidade.

O julgamemo por mellhor fécnica ou contetdoe artistico, por seu turno, é

incompativel corn todos os modes « uta, visto que, nos termos prescritos pelo

tribuida aos vencedores

25N
L“

inciso III dc art. 36, 5 prémio ou 2 Lineracio gue ser

teremos a oportunidade de

devera ser fixado no instrumento cerwocatdrio, conforne
investigar na préxima segfo.

No presente caso, foi adotada
lequado.

5.3. Julgamenio (Al BS, da Lel 143352027,

Encerrada a fase de apresentacic de propostas e lances com a consequente

classificacdo inicial das ofertas aprese 3, segue-ae a fase <z julgamento da licitacdo.
Rua Valdenez Pereira de Sonza, §/N - Cenixo, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 @ ’
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Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento do certame como sendo: ™\ —~—

“(...) o ato pelo qual se confrontam i ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o
vencedor, a quem deverd ser adjudicale o objeto da licitagdo, para o subsequente contrato
com a Administracdo. Esse julgamento ndc é discriciondrio; é vinculado ao critério que for
fixado pela Administracdo, levando-se crn conta, no interesse do servigo publico, os fatores
qualidade, rendimento, prego, condigSes de pagamento, prazos e oufros pertinentes a
licitagdo, indicados no edital ou no convite. E o que se denomina julgamento objetivo”.

juigamento regular das propostas nio gera,
1cdo do ebjeto da licitacdo.

E importante destacar que o
para o vencedor, direito subjetivo a adju

O julgamento das propostas ¢ um dos momentos mais importantes da
licitagdo, no qual sdo analisadeos os aspecios objetivos das propostas apresentadas.

A propoésito, o art. 59 informa menciona as possibilidades para a
desclassificagéc. Sendo vejarnos:

“Axt. 59. Serdo desclassificadas as provestas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

1I - ndo obedecerem as especificagBes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos nexequivels ou perrnanecerem acioaa o or¢amento estimado para
a contratacgao;

IV - n#o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio;

V - apresentarem desconformidade comn quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderad ser feita exclusivamente em
relagdo & proposta mais bem classificada.
§ 2° A Administragfio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonsirada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° No caso de ooras e sepvigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco global, os quantitativos e os
precos unitdrios tidos como relevarwes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitario e global a ser iixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos do engenharia, serdc consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferivres a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Adiministragéo.

§ 3° Nas coniratagdes de obras e servigos de engenheria, serd exigida garanta adicional do
licitarite vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Adirunisiragéio, equivalerie a diferenca enire este dltimo e ¢ valor da proposia, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremaos agora, alguns ponfos importantes e exigidos pela lei nova.
7

v QUANTO A EXEQUISTLIDADE DA PROPOSTA:

O § 2° do art. 59 da lei prevé que a Administracdo podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela

Pereira de Souza, S/IN -
.gov.br | E-mail: pgmcal
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seja demonstrada. Assim, se ‘provocadc« weia Admlmstracao, incurmbe ao partlcular"(a g:_)l-

NN

6nus de demonstrar a exequibilidade d : sua proposta, demonstrando a viabilidade dos™>______~~

valores ofertados, antes de sua desclassi

No caso de obras e servigos ae engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de

aceitabilidade de prc—gos vnifdri a ser fixado no edital, conforme as

especificidades co mearcad

Indica a Lei, ainda, que se consideram manifestamente ndo executdveis,
na hipétese de chbras e servigos de engeniaria, as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (Setenta e cinco por cenio) do valor or¢ado pela Administracdo. Por

. outro lado, quando a proposta amesentao';a pelo licitante vencedor for inferior a 85%
(oitenta e cinco por ceniv) do custo estimedo pela Adminiatracio, serd exigida garantia
adicional, equivalente 4 diferenga entre esse ltimoe e o valor da proposta, sem prejuizo

das demais garantias exigiveis peia Lei.

Com isso, nas coniratacdes de ubras e servigos de engerdaria e arquitetura,
hé presuncgio relativa de que & proposta gue tenha sido elaborada em valor inferior a

75% (setenta e cinco por cente) da 1(«4 orcada p-ﬂlo 6rgao ou entidade que estad

o

promovendo o certanie seja nexequivel, situagdo gue, caso comprevada, resultard em

ks

sua desclassificacio. Por outre lade, quando os valores das ofertas apresentadas pelos

licitantes estiveresn entve 75% (setenia e cinco por cento) e 85% ({oitenta e cinco por
cento) do prego estimado pela Administracio, deverd ser prestada a aludida garantia

adicional.
Saliende-se gue reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido?
’ afirmam o entendiraento segunde o qual o critério defirdde pele Estatuto Licitatério

conduz a umasa } vio de inexequibtilidade de pregos, devendo a

Sungis aperas o
Administracdo, medianie diligéncas a screm realizadas pelo 6rgdo ou entidade

contratante, dar & licitante a oportunidace de demonsirar a exequibilidade da sua

proposta, comprovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

Esse é o teor da Stmula n° 262 [ 2010, do Tribunal de Contas da UniSo, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°,
alineas @’ e ‘b’, da Lei n* 8.666/93 conduz 2 wma presuncao raiativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo
dar a licitante a o:c”:un dade de demonstrar a execuiti Za sua proucstz” {BRASIL. Tribunal ce Contas da Unido.
Administrativo (ADM). Processo n° 038.457/2009-5. AcSrdac ° 3.240/2010 — Plendrio. Stimula TCU n® 262 . Rel. Min. Benjamin
Zymiler. Data da sesséio: 1 dez. 2015

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Representacdo (REPR). Processo n° 000.916/2017-0. Acérddo n
1.255/2017 — Plendrio. Rei. Min. Marcos Bernguerer. Data da se 2 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio
de Levantamento (RL). Processo n° 009.006/2009-9. Acdrdic n° 1.857/2011 — Plendrio. Rel. Min. André de Carvatho. Data da
sessdo: 13 jul. 2011; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Levantamento (RL). Processo n° 014.804/2007-2.
Acérddo n° 1.679/2008 - Plendrio. Ral Min. Ubiratan Aguizr. Drte da sessdor 13 age. 2008; entra outros.

Rua Valdenez Peveira de Souza. 8/M - Tantro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000 @/ ’
http:/ /www.cajazeiras.nb.gov.br | E-mail: pemenjazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recul%’o

repetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de cldusula editalicia que previa percentu;I‘ ~———
minimo de 1% (um por cento) de taxa de acdministracdo, inserida sob a justificativa de

obstar eventuais propostas, em tese, ir.sxaquiveis. Segundo o Tribunal, sendo o

objetivo da licitagdo selecionar a proposta siiais vantajosa para a Administraggo:

“(...) a fixacéo de umn preco minimo ater
que um determinado valor pode ser
outro (...). Deve a Administracdo, vo:
duvida sobre a exequibilidads, o
prestaciio de garantia’ (Recurso E:
Tema/ Repetitivo n° 1.038. Segunda

1fa contra esse objetivo, especialmente considerando
xaquive! para um licitante, porém exequivel para
1to, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de
v o respectivo licitants; ¢, sendo o caso, exigir-lhe a

ol REsp n° 1.840.113/CE . Rel. Min. OG Fernandes.
Turma. DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também é 3 adverténcia de Carlos Ari Sundfeld, para quem:

“(...} a proposta de valor mais banw nem sempre é exequivel pelo licitante, o que, nos
contrates de execuglc futura e coniinaadsa, conduz a graves prejuizos para o Estado.
Realmente, se o contratado nao puder zumprir o-promeatido, das duas uma: ou paralisara a
execugdo, desatendendo o mteresse piblico a meio do caminho; ou, por via de influéncias
indevidas, buscard compensar a perd= nicial com vantagens de outra ordem” (SUNDEELD,

Carlos Ari. Licitagdo € contraic admixisirativo Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 149.)

v QUANTO AQS CRITERIOS DE DESEMPATE:

Em homenagem ao principic do julgamento objetivo, previsto
expressamente no caput do art. 5° da lei nova, até mesmo em. caso de empate entre 2

(duas) ou mais propesias epresentadas, ¢ Administracfc fica obrigada a cingir-se a

critérios objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a
definicido do vencedoer do certame, nesta ordem
a) disputa firal, ki

T03E witantes =mpatados poderdo

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo;
b avaiiacio do desempenho condratual prévio des licitarntes, para o que

deverdo preferencialmente ser uiilizados registros cadastrais para efeito de

atesto de cun

primento de o Oes previstos na Lel de Licitagles;

¢} desenvolvimento de agdes de equidade entre homens e

mulheres no ambie conforme regulamento; e

d) dese,.:"vo]vimamc pele idd de programa de integridade, de acordo

coin as orientacdes s de controle.

A yeferida previsds normeiiva, assim come ocorre com  outros
s

dispositivos da mava Lei - como £ 5 caso, vog, o cios aplicdveis a

microempresas 11 d=2 de utilizaciio de mio de

obra, matexi

izenologlas e ik prnas existentes no local da execugdo,

coNnservagac e onerig cu dz obrigatoriedade de

Rua Valdenez Pereira de Souu
http:/ /wwrv.czizzeivasph.
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obras, servicos e fornecimentos de grande vulto - visa 2 vtxhzag:ac das contratagoweg

pablicas como instrumento para a promacZo de politicas pablicas, especialmente na

area social. Por certo que, a excecdo do i irreiro critério de desempate (disputa final,

mediante apresentacdo de nova proposia i ato continuo a classificacdo), os demais
parametros deperdem de reguiamentacso ue estabeleca, objetivamente, o-modo de
funcionamento e os critérios a serem utilizados nos registros cadastrais de

cumprimento das obyi assumidas, a forma de implantaggo das

politicas de equidade de género nas relagfes de trabalho, bam come as exigéncias que

serdo emanadas peles Srgfos de certrele para o estabelecimerntc dos Programas de

¢
Integridade e Compliance pelas empresas Hoitintes.

E, nos 22 do art. c’»(‘:, ern izualdade de condigBes,

persistindo ¢ emgai serd assegurada prefe

rodu21dos ou ’-‘;‘):esr.ad-:\s por a) sampresas es::me’ecidas 10 terziiério
1 ; i

érgdo ou entldac_e da Administragdc
brasileiras; ¢) empresas que invistam ern pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais; e d) emipresas que comprover a pratica de rmt1gaca0 a mudanca do clima, nos

termos prescritos pele Lei n® 12187 de 25 de dezembro de 2309, que institui a Politica

Nacioné! sobre Mucanca do Clirma - PNMC

« sbedecidos.

O A OBTWNCAU DE CONDICOES
o8 A CLASSIFICATAD PROVISORIA

v NEGOCIACA
RMATE VAL

DAS PROPOST

Cory 13 /2021, definido o resultado

do julgamentc, & Adin es rals vantajosas com o

primeiro colocade.

o v

"A negociacic feite oo os devnais Hcintes. segunds a ordem

de classificacdo e uande ¢ primeiro colocado, em
N F Y
determinado momento, mesmo a p e a negociagho, for desclassificade por sua proposta

1 2 -

permanecer zciina do o stragdo. A negociacdo serd

conduzida por agente Jo conyelagds, cou o de e ¢Zo ou pregoeiro, na forma
de regulamaric, 2, aepois de concluids, terd seu resultado divulgado a todos os

licitantes e anexadc aos autos do processc lintatsrio

Com a nova le de megociagdo com o autor da

melhor proposta, mantidas as wnanto  convocatorio,

Ruz Valdenez Pereira de Souze, 5/
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgnicajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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estende-se a todas as modalidades de licitacdo e modos de albputa, com vistas a\c;ue-O’—"—“

autor da melhor proposta amplie os beneticios oferecidos.

No caso em felg, houve SIM v sportunizado a todos).

v CRITERIOS UE JULGAMENTO:

G art. 23 estabelece os critérios de julgamento das propostas, que poderdo
2 prop

ser: a) menor preco; b) maior desconto; c} melhor técnica ou contetido artistico; d)

G € L180; ¢ £ mator retorno econdmico.

O adotade foi o maior desconto menor prego / maior desconto, ponto j

anahsado noutro tépice gende dasreczsednic agul tecer consideragdes). E

eto portmie.

cio insandvel; 2j ¢s ‘1c1tantes bbeuecera as especificagdes

tecmcas ’cram des no =44 Y sparesitenion e, apressrianain pregos axequiveis; 3) tiveram

sua exequibilidade m o agente de contratzgdo; 4)

apresentam-se conforme as exige‘rrias editaiicias.

Mais uma vez, a2 orier

Os arts. 63, 64, 65 e 70 da Lel estabelecem uma série de disposicBes gerais
aplicaveis a fase de habilitacdo dos certames licitatérios. Sendo vejamos:

D ATENDIMENTD A0S BEQUISITOS DE

C inciso I do art. 63 da nove Lei de Licitaches e Condratos Administrativos
estabelece que podera ser exigida deos licitantes a apresentacdo de declaracdo de

(

atendimento aos requisitos de halbilit declarante respondera pela

veracidade das informaces prestadas, na

Desse 1

participagio nos certames, sejam eles realizados em

modo presencial ou eietromco podera sex exigida a entrega de declaracio assinada ou

Riua Vald
http:/ /www .cajaz
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5

a manifestacio em campo propric do sistema eletrbnico, afirmando o plefio

. .. W ayel ~ - ., R . ~ K
cumprimento dos requisitos de habilitacio. £, nos termos prescritos pelo inciso VI do~w____~

art. 155, ¢/c o inciso IV e com o § 5° do art. 156, ¢ participante que, no decorrer da
licitacdo “apresentar dec Euagéo ou docu ventacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragio falsa durante a licitagas v a execucado do contrato”, ficard impedido
tragfio Publica direta e indireta de todos

de “licitar ou contratar no dmbiic da Adm
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 {irés) anos e maximo de 6 (seis) anos”

que, ao que

enda
4

dz digh: :231 ente em

documentos
de habilitagic anic

aludida no item anix

atendida a exigéncia
atendimento aos requisitos
de habilitacdo, sob pzna d: Ineurs em iei, a documentagdo

comprobatéria devera sy apr spenas peus lisitante clussificado em primeiro

lugar, como forma de desburoc ra-'tlza-;ﬁo do procedlmerrto licitatério.

itadvel ou se

esponsavel pela
Ssivarn ente, ha

tudo indica, Foi 2
no volume’ 7 28

» MOMENTO LA EXIC oS DOCUMENTOS
RELATIVOS A REG LARIDADE FISCATL:

O incisn T do art 5% da N ~n documentos relativos a

regularidade

ST ALRTs 1 snomento posterior

ao julgamentc das propos

E imports Ao retiva 2 eficdcia da
prerrogativa asseglirada peis art. 42 da Lai Cowgplementar it 123/2006 (com redagdo
oivac/73, CFP 58 950-000 o,

HjRzen ,
iaze as@cmad com | Instagram: @pgmcajazeiras
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‘; ubnca h'
alterada pela Lei Complementar n® 155/2016) as microempresas e empresaside P
pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito dq\/

assinatura do contrato. Isso porque, a esias empresas permanece higido o beneficio
que lhes foi conferido pelo art. 43, § i~ da Lei Complementar n° 123/2006, de
regularizar eventual restri¢do tributdria ¢u wabalhista no prazo de 5 (cinco) dias tteis,
cujo termo inicial correspondersd ac momento em que forem declaradas vencedoras do

certame, prorrogavel por igual perfods, a critério da Administracdo Pablica.

tudo indica, foi atendido {a presente ds
no volumie 2, ars mada digitaleente eni 20

> DECLAR L‘\C AO DE QUE A PROPGSTA COWNMPREENDE A

O edita! de Hoitagf:
pena de desclaseificagic, declarac

- cldwstls qus exja dos licitantes, sob

; rropostas econdmicas compreendem

a integralidade dos custos para atendimenic dos direitos trabalhistas assegurados na

Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengf)es

I3

iamerto de tonduts vigent

entrega das propcstas censoante determinacio de § 1° do art. 62 da nova Lei de

coletivas de traballic = nos iermos de ajus

v Legal, assiny como de outras disposicdes

i3

es a0 contrele do cumprimento e o

normativas refarent gaqoee trabalhistas, como éo
caso, v.g., da utilizagdo de conta vinculada nas contratagBes de servigos continuos com
regime de qudlcdgad exciasiva de mac Jde ovbra, objetive reduzir os riscos de

iradimplemento de

responsablhza a

zagho dos contratos

obriga¢fes soc
administrativo&

tud

sita *écnica ou

i
3

in loco, as

visita prévia} tem
condic¢Bes do = bra ou prestado o servigo,

a fim de avaliar as necessidacies e dispéncios necessdzios & execugio do objeto do

Rua Valdenez Perelr
hitp:/ /www .calazeiras.pb.gov.

0‘)

Czntro, Tajazeixas/PB, CEP: 58.900-000 {; fj n
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Conforme previsio inserida no § 2° do art. 63 da Lei n° 14.133/ 2021\\_/

quando a avaliagdo prévia do Iocal o execugdo for imprescindivel para o
ridades do objeto a ser contratado, o edital

conhecimento plenc das condi¢des e pecul:
de licitacdo poderé prever, sob pena de inabiiitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condigfes de realizacio da obra cu servigo, assegurado a ele o
direito de realizacdo de vistoria prévia

Desta maneira, a visita féenica, STRITA A CERTAMES DE MAIOR
COMPLEXIDAIDE, ndo obstante sua impor’inca para a formulagdo da proposta mais
cormo um dirveite subjetive (e ndo um
sz, Assim € que, 0 § 3° do dispositivo sob
rore deverd prever a possibilidade de

vantajosa para a Adrninists
dever) dos licitantes, sendo sempre facuiic

analise, es’cabclece que 2B
substituicBo da vistoria nor daclzracio formal assinada pelo responsdvel téenico do

licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratagdo”.

Dispde, ainda, o pela realizagdo da wvistoria prévia, a

Administragio e hordric diferendes para os eventuais

interessados.

efinicio ds dia e horério

d

Isso
especifico para a
mteressados devendc a fxdmwmwm ~8c estabelecer prazo razodvel para os licitantes

Do mesmo modo, a exigéncis técnica seja realizada

exclusivamente pelo responsdvel técnico da licitante é medida restritiva a
competitividade do certame, por irabir i siveis inferessados, ao

impor, impiicitarﬂcm 3, gue & en\presa uvossua o issional emn seus guadros

permanerites antes mesmc da reall

NAQO ki noticia nos aiutos de vi

grande complexidade.

serda permitica 4 3
DE DILIGENTIA, PARA:

a) comple

e

da aberura Co “ovimmre; ~u

elray/ TR, R BR.200-000 (E!;,

laﬂ com | Instagram: @pgmcajazeiras
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4
tenha expirado apés a data'de

De modo semelharite ao previzis nos incisos I e V do art. 59, que prevé a
possibilidade de saneamento das propos.as yue conienham vicios sanaveis, o0 § 1° do

art. 64 também prevé a possibilidede de, na andlise da documentacdo referente a

habilitagdo, serem corrigidos erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade, mediante despacho fundameniaco regist rado e acessivel a

todos, atribuindo- w2ra fins de habilitacdo e classificacéo.

A possibilidade de reparacic de meras irregularidades formais na

documentagdo relativa a propostas ¢ & Jabllitagdo, corforme j4 mencionamos em

procedimental que

é tisportante medida de flexd

algumas oportunidades,

prestigia os principios de favor partecipstionis (competitividade) e do formalismo

moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, Juando a fase de habilitacdo anteceder a de
de licitante por rotivo

julgamento e ji tiver side erwerrade, ©

superverientes ou g6 conhecidos

ooy

relacionado & hapili :a;ao, salvo

apds o julgamenic.

Assim, corsocante determainacéo inscrita no nciso 1 do § 1° do art. 165, a
intenciio de recorrer coniiva o ato de habilitacio ou inabilitacdo de licitante (assim

como em face do j }Mgam\.nt das preposias) deverd ser manifestada imediatamente,
recuisals serd iniciado

l"

SEY uugc.u il..._/ ;.LZ.’J&

sob pena de preclusio, ¢ < j

tura Ca ata ae nabilitacEic cu inabilitagdc ou, na

;u

na data de intirnegiio ou de iavr:
hipétese de adog¢ic de inversic de fases, de ata ce ]uigadan Desse modo, resta
evidente que a exclusdo dos propenentes por inidoneidade, superado ¢ momento da
analise de dociinentacio, seréd adinissivel somente se compyovadso que a inabilitacdo
a propria ou, ainda,

advém de fato supervenienie, mpessivel dz ser conhedido
de evantual rocurso, visto gue a nova Lei prevé fase

na hipétese de accliniic

recursal Ginica, cowo serd anaiizado oporis

Cabse, t 2 noraa quz unpeds a desclassificagdo do
licitante apés a fase de habilitagdo (§ 2° do avt. 6& da nova Lei) deve ser interpretada em

CONSoOnancia coim O 71 da Dwodisrrae Lei de Licitacdes e

Contratos Admirist 5,784/ 1595, cedendo ao principio da

3

autotutela da Adminis‘:mgi{u Tabiica, zi: gue é dever de autoridade admirdstrativa

zelar pela lisura do ade, vaiidando ob wios que estiverern em aesacordo com a lei.
Assim, é assegurada a autoridade competente, no momenio de encerramento do
certame, reconhecer eventuais lrregualaridades relacionadas & fase de habﬂitagﬁo,

anulando o atc 52 Coi nisedo de Licitacdo gue habiiitar irregularmente algum licitante.

om: | Instagram: @pgmcajazeiras

/PR, CEP: 58 400-000 @ ."
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NAC houve subsiituigde de. -uucamemc., ey LCA, hamve Saﬂeamem

'afs} v,perque NAG coy .z’xiﬁham_ vid ms qa serem s;aﬂaé&%} NAO'
o ¢, consequentemente NAQ *

- doiachss preceitia que = hebilitagZo dos
s eletrénico de comunicagao a distdncia, nos

licitantes “pode:
termos dlsposros em regulamento

Tal ascotofweguisivs jo fol zuziisade noulxs ipicc @ ehcontr

preenchido.

O balanco patrireoraal de r o nonsle elaboragic de um inventario

fisico e docume e a identis 55 ("ativos”) e das

obrigacdes (“pass

1Jas no exercicio financeiro da
e ficardo autorizadas a

art. 65 da Lei
io da identidade do
rracdo do regular

A
14.133/2021, pode s
licitante que, 110

registro de sews atas constitutivos perante ¢ Sygio competente.

Rua \’aldenez L‘eLelta dp Souja a/l\ -

=nh‘o Ca}azen as/P8 CEP: 58.900-000 L%
http:/ www.caia i o

4
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A habilitacio técnica consiste na demonstragdo, pelo licitante, dos e,

requisitos técnico-organizacionais necessarios para a reafizacdc da atividade pertinente™~__—

ao objeto da licitagzo.

N&o é demais recordar que, wuszorme determinacdo insculpida no inciso
XXI do art. 37 da Constitui
admitidas “exigéncias de qualificagdo técnica £ econdmica indispensaveis & garantia do

da Repubiwa de 1988, nas licitacBes somente serdo

cumprimento das ckrigacdes”.

Portantc,

- QualificacBes técnico-profissiz1ial e téenico-operacional;

- Registro de profissicnals, eingresas e atestados no conselho profissional
competente;

Exigéncia do registro de atestados;
- Obrigacdc de visto no Crea e quitacdo de anuidades;

- Natureza do vinculo profissional entre o responsdvel técnico e a empresa;

- Fatores admlsswezs para demonstracao de habﬂitagéo técnica;
ee 1cALnt1dade de objetos,

uad a2 coniratada confiz a terceiros, sob sua

3 ~. 3

responsabilidade, a exscugio de das cbras, sarvicos ou fornecimentos

abrangidos pel

Nos termos prescritos pelo art. 122, caput da Lei n® 14.133/2021, na
execucdo do confrxio ¢ sam vvejulzo dus responsabilidades contratuais e legais, a

contratada poderéd subcontratar partes da obia, do servigo ou do fornecimento até o

limite autorizade, =i cada casc, pela Adn

tal poderd prever
P

especificos, que a qualificagdo técnica seja

demonstrada por mcis vos a pofencial subconiratado, limitado a
25% (vinte e cizco

licitante podera apresentar atestaso relaive as mesmo virrual subcontratado.

& ser licitado, nipdtese em que mais de um

DO

Rua Valde
http:/ /www.csjazeir

tagram: @pgmcajazeiras
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No inciso H do art indicacio do pessoal tecmco
G P  ~— "

das instalacl3es & dn apareiha veis para a realizagdo do

objeto da licitagdo, bem como » da equipe técnica que se

responsabilizard pelos vz
fa

» DISPONIBILIDADE I3E INSTALACGES ¥ BQUIPAMENTOS:

B0 autsrior (inciso III do art. 67

do Estatuto L
de cada membro da aquipe |

’(:::‘% e ce quelificacdo

a, 2

adequados e disponiveis para 2 rcah/ gé(,

BE REQUISITOS

NAC hounve esta exigéndia.

ACAO  DE  CIENCIA  DAS CONDICOES DE

S CONTTR A TAIAY

i,

» DHCLAR

O incisn VI do art 6’7 astabzlece a ﬁ.brigatori&dade de apresentagdo, pelo

licitante, de dzclax o de todas as infcrmages e das

o da licitagdo”.

ser prestada pelo licitante -
que, em se tratanco te se dard por meio de
manifestacdo emt cav c‘::;j&tivo de imputar—
Ihe responsabilidas

locais para o ¢

[

L SOCIAL ETRABATHIST A

Y, CEP: 58.906-000
m | Instagram: @pgmcajazeiras < S .



http://www.caja7eiras.pb.g0v.br
mailto:ija7eiras@gmail.com

RN

Cx

X
Estado da Paratba s /'7_ b4
. < {';) qu ; s

PROCURADORIA-GERAY DO MUNICIPIO DE CATAZTEIRAS r~
"y Rubrica

L

e A b 94— &

Demonstra-se regularidade fiscal, social e trabalhista comprovandotge a &,
. P

inscrigdo nas Fazendas Phablicas a inexisténcia de débitos ou a suspensfip

da exigibilidade de eventuais cr ios, a regularidade perante o Fundo de

bermn como a inexisténeia de dividas

Garantia por Tempo de Servico -
p i &
trabalhistas.

Assim é que, consocante dicgio do art. 68, as habilitaces fiscal, social e

trabalhista serfo aferidas medizode 2 apresentacdio de documentacdc apta a
comprovar:

a) a inscricio no Cadastre CPF ou no Cadastro

Nacvona’! da Pessoa Turidica -
b) a inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilic ocu sede do licitante, pertinente ao seu ramo

‘ de ativida 4:‘ e compativel com o objeto contratual;
c) ES g pe ‘ “1 zstadval e municipal do

iivalente, na forma da lej;
ocial 2 ao FGT5, que demonstre
s por lei;

11 G0 art. 7° da Constituicdo

que o35 documentos
supramencionados 03, 1o tode cu em parte, por
outros meios hiibels co liciiande, inclusive por meio

eletronico.

2 o gue ocoive, por exemplo, guando os documentos ja  estiverem
cadastrados no Fortal IWacional de Coniratagdes Publicas — PCNE ou na hipétese de
utilizacdo da pré-qualificagic.

r'n mgho, que, ao que

Admini

econémic

5. Caia?»rnsﬁ’“ ’“’E" 58 C‘(‘ﬂ GOG @ s
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A boa situacgio econdmic

&z 4:"'

dizer, da situagfo contabil na te G jucro e pre; v’;,o, apurada pelo regime de\—»/

competéncia, ao passo que a’ -ra reiaciona-se ao caixa da empresa, a sua

liquidez, ou seja, consiste na capacidade d. < dimplir com as obrigacoes assumidas.

No ceso da CONCORRENCIA, a habilitagic s6 é feita depois do

julgamento. Em alguins casos a habilitacdo podera ser feita antes do julgamento.

o docuamentos e

ser aplebenfao O8 ng LODATLIL 5E

de débitos, tributos atestaduos de capacidacs téonica e seguro ge_rar:‘cia.

O Ilicitante precica ectar zterio ac exigéneias do editai e ler todos os

documenios em m3os. seguranga ¢ celeridade na apresentacdo das

/7]

informagdes na etapa da i

= concordar

v Uit Yelurso

contra a decisfo.

Neste casc, o interessado coniesta a decisdo de maneira fundamentada e o

recurso- serda 2nc a Adiministragdo Puablica, que fard andlise dos

argumentos & I)\)ULL_L 108

cvicade de acordo

G
I

'
N
'
(

o

com os argurentos wazides pelo licianse gue apresentou o recurso. Por outro lado,

Ccaso O Tecurso s—eja jmlgade improcedente, a licitugdo seguird para a fase de
homologacdo com ¢ vencelor.

Consoantie re de recursc em face

. 165, cabera a interpesicdo
das decisfes e i if ¢ do inciso I) e do
julgamento cas proposias {alliea © vagbes que serdo

investigadas oportunamence.’

s conlra o ato gue defira ou indefira pedido de pré»quahﬁcaqéo de interessado
12 atreracdo ou cancelamento, bem como em razdo das decisbes de anulagdo ou
rato determinada vor ato unilateral e escrito da AdmmlStragao Além disso, é

3CVGGRS, L DIATE rdg) dlas thes conuio €a data de intimacdo,

Além dessas hipéteses, caberdo recurso
ou de inscrigdo em registro cad
revoga(;ao da licitagdo, e da exti
possivel a interpos ¢

o ..
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A inteuncio de recorrer deverd ser manifesiada imediatamente, sob pena P

\_—-/
de preclusdo, iniciando-se o prazo de 3 (ivés) dias tteis para apresentacdo das razdes
recursais na data de intimacao ou de lavre 1:7a da ata de habilitagido ou inabilitagdo ou,

na hipétese de adocéo de inversdo de fases, da ata de julgamento.

O recurso serd dirigido & prépria autoridade que eaitou o ato ou proferiu a

decisdo recorrlda, a qual, se ndo a veconsiderar no prazo de 3 (trés) dias tteis, o
encaminhara accrrpanhade de sua wmothviagde ) adteridade supericy, que deverd
proferir sua decisao no praze méaximo de 17 {dez) dias tteis contados do recebimento

dos autos.

O prazo vara apresentagéo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd

inicio na data de inlinacio pessoal oun de divulgacis gue informe ter havido

tante vista rdos e

interposicdo de recurs zmenteos indispensidveis

asse purandio-3
o

a defesa de seus inferes

5.6. Requisiics
Adjudicacic da

- homeicgasfio € o ato gque ratifice tode o processo de liciiagBo. A

homologagao depende da analise da legaiidade e regularidade de todos os atos.
Estando tudo de acorde com a lei ¢ declarada a aprovaciio da licitagdo para que ela

surta os efeitos legais.

Fiz ze refere ac ato por

P fi o,

ob]e:o da licitacio.

Feita a acdjudicaciio a ptblica segue com a elaboragdo do

contrato e execugio do objeic da licitaglio, nos termos pactuades enfre as partes. O

modelo do contrate gue serd firmado nest2 etapa costuma estar anexado no edital de

licitaggo e ja ¢ de conhecinento da cnipresa desde o mwmento em gue o edital é

divulgado.

gue lnesick

relativamente a ato do quai ndo catba recurso hierdrquico. Todas essas situacfes serdo investigadas pormenorizadamente
nas subsecdes espec

}'.‘/.

areirn de Spwmyg,
phogov.br | E-mail: ¢

e, Cajazelvas/PRCEP 58 960-000 o .
e .
S Instaoram @pgmcajazeiras
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5.7. Atendimento aos demais requisitos.

O procedimento atende aos deiais requisitos da nova lei de licitagBes e~

contratos, sendo despiciendo maiores cone - ragdes.

6. CONCLUSAG.

e £
In race

Q.
a3
]

xposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

A

técnicos e ¢ juizo Je sportenidade e corveni@ncia do zjuste, OPINA-SE pela

regularidade do procedimento, pela con'ivaidade do trAmite com a adjudicacdo do
objeto e homologacic pela autoridade com:petente, desde que cumnpridos os pontos
resumidamente elencados nos tOpices acima, ressalvarda, sindg, a seu critério, a

existéncia e de cenveniéncia e oportunidade que possa ensejar a sua reprovacao.

das recomendagdes emitidas ao longo do

1

parecer, ou apds sau al 2 conforme ja alertado nas

-

i dar-ze 0 prisseguimento
foine para nova manifestagéo

e
r)r

ME’ILLERm TORRES

Tharv s 1t 1 v Ao AT e ey g
Frocurador do Municipio
A

OUS

O

Rz frion o o
Vavidd LU0 200 4

4 . P 2 , . P .o . =

Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consuiii-o gue em cazse concrato hajs exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes recessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimesrie das recomendagies consignades.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/

hitp:/ /www.cajazeiras.pb.g

niro, {ajazeiras/P8, CEPR: 58.900-008
v.be | B-mail: pgmeajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgicajazeiras
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Interessado(a): Setor Licitacdo (agente de contratagio).
Concorréncia n° 00002/2023
Processo Administrative n° 230906CR00002

Objeto: Parecer acerca de fase preparatéria de licitacdo, na modalidade concorréncia.
Contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para execucdo dos servicos de
reforma e ampliacao da Escola Vitoria Bezerra, no Municipio de Cajazeiras/PB.

1. RELATORIO

Trata-se de processo preparatério de licitacdo, na modalidade Concorréncia (n°
00002/ 2023), que tem como objeto a “Contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil
para execucdo dos servicos de reforma e ampliacio da Escola Vitéria Bezerra, no
Municipio de Cajazeiras/PB”, o qual fora remetido a Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratacdo, para emissdo de parecer juridico da fase
preparatéria a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme
estabelecido no art. 53, da Lei n°® 14.133/2021 ¢/c arts. 1°, § 1° 2°, § 1% 8°, I, 11l e IX, todos
da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021, “Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contrata¢do.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio ~ PGM, 6rgdo central, diretamente vinculado ao
Prefeito Municipal, exerce privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos,
a representacdo judicial e extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio
(administragdo direta e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei.”

“Art. 2°. APGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e mstltuaonal para manifesta¢ao
juridica, consultiva e judicidl em defesa do interesse ptblico do. Municipio, observados os
principios e leis que regem a administracgo ptiblica.”

“Art. 8°. Compete & Procuradoria-Geral do Municipio - PGM:

I - Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos
interesses legitimos do Municipio;

III - Exercer as funcdes de consultoria juridica do Poder Execut[vo;

XI - Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a
serem firmados pela Administra¢do Pablica;”

Rua Valdenéz Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www .cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados a PGM, em 3-11-2023.
Assim, a presente manifestacfo juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos
fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu em 3-11-2023.

O procedimento fisico de apenas um volume, sem numeracdo das paginas,
perfazem os autos do Procedimento 230906CR0002.

O

presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes

documentos, pertinentes a andlise:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

8)

9)

Capa de autuagdo do procedimento (01 lauda, ndo datado);

Solicitacdo da Secretdria de Educacdo para que seja realizado o
procedimento licitatério (concorréncia), com a justificativa para a
realizagdo da solicitacdo (01 lauda, 27-10-2023);

Estudo técnico preliminar 12/2023 (06 laudas, 26-10-2023);

Matriz de gerenciamento de riscos (04 laudas, ndo datado);

Projeto béasico ~ especificacdes (02 laudas, outubro/2023);

Memorial descritivo e especificacdes técnicas '(-29 laudas, abril/2023);
Declaragdo do engenheiro civil Denis Willian de Souza, CREA/PB
161.207.957-1 (01 lauda, 28-8-2023); ’

Parecer técnico do engenheiro civil José Gustavo Marcolino Mangueira,

CREA/PB 161.676.820-7 (01 lauda, 21-8-2023);

Portaria n° SA 14/2023, por meio da qual se nomeia o agente de
contratagao, ‘Pregoeiro e equipe de apoio para conduzir o procedimento
licitatério do Municipio (02 laudas, publicada no DOM em 1°-3-2023);

10) ART (anotacdo de responsabilidade técnica) assinado pelo engenheiro

Pedro Souza dos Santos Leitdo Nunes, CREA/PB 161604632-5 (02 laudas,
27-7-2022); '

11) Projeto arquitetdnico (03 plantas); .-

12) Projeto sanitério (01 planta);

13) Projeto hidréulico (01 planta);

14) Projeto elétrico (02 planta);

15) Projeto estrutural (10 plantas);

16) Projeto basico aprovado pelo prefeito (01 lauda, outubro/2023);

17) Termo de referéncia (15 laudas, 26-10-2023);

18) Lista de anexos I e II (em PDF - virtual; ndo constando nos autos fisicos);
19) Estudo técnico preliminar. (06 laudas, 26-10-2023);

20) Lista de anexos I (em PDF - virtual; ndo constando nos autos fisicos);
21) Termo de referencia aprovado pelo prefeito (01 lauda, 27-10-2023);
22) Pesquisa de mercado (01 lauda, 27-10-2023);

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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23) Disponibilidade orcamentaria atestada pelo secretario da Fazenda (01

lauda, 27-10-2023);

24) Autorizacdo para realizar a licitacdo (01 lauda, 27-10-2023);

25) Protocolo do procedimento (01 lauda, 27-10-2023);

26) Termo de autuagéo do procedimento licitatorio (01 lauda, 27-10-2023);

27) Portaria n° SA 13/2023, por meio da qual se designa a comissdo
permanente de licitacdo (01 lauda, publicada no DOM em 31-3-2023);

28) Minuta do edital e todos os documentos, exceto as plantas, publicado no
compras.gov.br.

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Consideragoes preliminares. Acerca das boas praticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar
inicialmente a recomendacdo de adogao de boas praticas procedimentais no que atine a
tramitacdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nao dependem de forma determinada,
salvo expressa disposicao legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitagdo,
bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagio, com a
correspondente protocolizacdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na
medida do possivel, no maximo, 200 folhas. '

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado a PGM, conforme
mencionado supra, verifica-se que até 0 momento nio encontravam-se numeradas, o que
necessita de corrigenda, em que pese o edital com todos os documentos (exceto as plantas)
esteja publicado no compras.gov.br.

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo
ser numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem,
mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente da folha.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N ~ Céntro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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Nao ¢ admitida a repeticdo de ntmeros para as folhas do processo, rasura, uso
de corretivo ou diferenciagao por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3),
bem como qualquer outro artificio para sua correcdo. Devido a isto, o verso da peca ndo

serd numerado e sua identificagdo, quando for necessério, terd como referéncia a letra“v”,
da palavra verso. Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar
a numeracdo anterior, apondo-se um “X” sobre ela. Deve dar continuidade com a
numeracido das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio de
despacho no final do processo, justificando a correcdo da numeragéo.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que néo houve o
registro do ocorrido, deve-se realizar a correcdo e registrar o fato, por meio de
despacho/ certiddo, e prosseguir normalmente com a numeragdo. Na impossibilidade de
dar continuidade a matéria tratada, o processo deverd ser devolvido a unidade que
cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso ndo tenha sido detectada a fonte do erro),

por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é
responsével pela conferéncia da sequéncia numérica da paginacdo do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados grampos e
clipes. O verso das folhas que ndo contenham informacdes registradas devem ter aposto o
carimbo ou a indica¢do de "Em Branco". '

Para os processos originados em outro 6rgio ou entidade da Administracao
Pidblica Municipal, deve-se, quando da anexacdo de folhas, prosseguir com a numeracéo

existente.

A insercdo de novos documentos deve ser feita sempré apds o dltimo, ndo
sendo permitida alteracéio da numeracéo sequencial de documento no processo.

Desta feita,

2.2, Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

- Rua Valdenez Pereira de Souza, $/N ~ Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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A requerimento do Setor de Licitacdo, a Procuradoria-Geral do Municipio -
PGM analisa a regularidade do procedimento licitatério em testilha a partir da solicitagdo
da sua realizacio. Isto &, analisa-se a regularidade da fase interna do certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a
apreciacdo do ponto de vista ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tdo somente a
matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n°® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatbrio seguird para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo:

§ 1° Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratacio e com exposicio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica;” (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo: ‘

“Enunciado BPC n° 7: A manifestacéo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se " posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendactes, desde -que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
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competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptiblico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observactes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Dessa maneira, ndo h4 determinacéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela PGM.

_ Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido;

11 - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢ao das condicdes de execu(;ﬁo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composn;oes dos pregos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacio;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinacéo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Pfiblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢es do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
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significativo do objeto, e de qualificacio econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagGes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execugao
contratual; -

XI - a motivagado sobre o momento da divulgacido do orcamento da licitacéo, observado o art. 24
desta Lei”

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacao poderd ser levada a efeito peIa modalidade escolhida,
ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (...)

II - concorréncia; (...)

Pardgrafo tinico. O pregdo nao se aplica as contrata¢Ses de servicos técnicos especializados de
natureza predommantemente intelectual e’ de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos
de engenhana de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei”. (grifo nosso)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, estd em conformldade
com o exigido pela leg151agao, conforme projeto bésico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que o atual espaco da EM.E.F. Henry Ford atende a demanda
e apresenta problemas em sua estrutura sendo necessdrio um espago que garanta a
segurangca, para proporcionar um melhor atendimento aos alunos.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacbes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contrata¢do com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame, uma vez
que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano
anual de contratagf)es, in ﬁne:

“Art. 12.No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(-) 4

VII - a parhr de docu.mentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos responsiveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragéo das respectivas leis or¢amentarias”. (grifos nossos)

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram @pgmcajazeiras

Pagina 7 de 17

L3 Fe
\-- Rubfica



http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

Foipye

KO3 Lt

A “¢
H

iJ Fi -

Estado da Paraiba ’ \v_b
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto bésico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, regime de
execucdo da obra, documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo
de execucdo e vigéncia do contrato, estimativa de preco, apresentacdo da proposta e
critérios de aceitabilidade, obrigacSes e responsabilidade da contratada e da contratante,
garantia, a medicdo e pagamento e dotagao orcamentaria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do
-artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

“ Art, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

. XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necesséirios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagao, elaborado com base nas indica¢oes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do
prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socicambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solugéo escolhida;

b) solu¢des técnicas globais e locallzadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade
de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipaméntos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizagao do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os pengos 1dent|ﬁcévels, sem frusirar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informactes que possibilitem o estudo e a deﬁnjgéo de métodos construtivos, de instalag¢tes
provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execugao, v

programacédo, a estratégia de supnmentos, as normas de ﬁscahzagao e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detathado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execucio
previstos nos incisos 1, II, I, IV e VII do caput do art 46 desta Lei;”

Desta. forma, deVe—se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto
Bésico estd em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagdio nesta nova sistematica de licitacSes publicas.

2.3. Outras consideracdes.

2.3.1. Da divulgagio do edital.
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Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, I, “a”, da Nova Lei de
LicitagSes, que os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacéo do edital de licitacdo, sejam 10 dias titeis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo dispositivo consta que eventuais
modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

Destacamos também que, ap6és a homologacdo do processo licitatério, é

obrigatéria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contrata¢des Piiblicas (PNCP) dos

' documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Desta feita,

2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratacGes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentivel. Assim, as acbes da Administracio devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

’ No planejamento da contratacio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sa@o requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensdveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O érgdo assessorado
deve:

a) avaliar se hd incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

- Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

Pigina 9 de 17

—



http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

S R
&’ ¢
¥ .
Ty 3 Fle_g : S
) --_—; Rul (112
Estado da Parafba ) y < T'}
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS o, ,
-

¢) definir condi¢bes para sua aplicagéo.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais

durdveis; que possuam menos substincias téxicas ou prejudiciais a satde; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgéao.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel
deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores ptblicos em aquisi¢Ses:

a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, e em adequagédo ao objeto da

contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da

contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o carater

competitivo do certame.

Cabe ao oOrgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se
a Administracdo entender que a contratagdo néo se sujeita 4os critérios de sustentabilidade
ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas estas orientagdes introdutérias, imprescindiveis para
compreensao da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relacdo ao desenvolvimento sustentdvel na documentagdo que acompanha os autos.

No presente caso, trata-se servicos de obra e engenharia. Logo, é possivel
afirmar que a reutilizagio de bens que encontram-se inserviveis mostra-se uma acdo
sustentdvel (se possivel).

As previsdes constantes dos documentos que instruem o certame licitat6rio
relacionadas a sustentabilidade em sentido amplo ndo possuem o condéo de prejudicar a
competitividade, sendo exigéncias razoaveis e advindas de lei.

Por fim, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente justificada.
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2.3.2. Planejamento da contratacao. N—

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo

P

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagSes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatéria, o artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser atendidos nos autos do processo de
contratacédo ptublica. Vejamos, uma vez mais:

. “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada. em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execugado e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as compos1goes dos pregos utilizados para sua formagao;

'V - a elaboragao do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo; _

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execu¢do de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinagao desses pardmetros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Piblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

. IX - a motiva¢ao circunstanciada das condigges do edltal tais como justificativa de exigéncias de
qualifica¢do técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou tecmca e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consoércio;

X-a anéhse dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;
XTI - a motivagao sobre o momento da divalgagao do orcamento da licitacéo, observado o art. 24
desta Lei.”

Analisando' os 'documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo (com as ressalvas ja feitas quanto a esse ponto) realizadas com base no
termo circunstanciado, autorizagdo da autoridade competente para a instauracio do
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certame, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orcamentiria e o termo de.__ __
referéncia.

No caso dos autos, consta a matriz de gerenciamento de riscos da contratagao.

2.3.4. Estudo Técnico Preliminar.

O artigo 18, § 1° da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracdo do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da
. viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse ptiblico;

II - demonstragao da previsdao da coniratacdo no plano de contratagSes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu ahnhamento com o plane]amento da Admmlstragao,

III - requisitos da:contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao acompanhadas das memérias de célculo e

dos documentos que lthes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos docuimentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

JVII - descrigao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e

A assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a celebragdo do contrato,
. inclusive quanto & capacitacdo- de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo

contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras; incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como log1stlca reversa para

desfazimento e reciclagem de bers e refugos, quando aplicavel;

X - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.”

Além disso, a elaboracdo de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, em especial quanto ao custo-beneficio das solucdes
consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto béasico, o qual somente
sera elaborado caso a contratagdo seja considerada viavel.

No presente caso, observa-se que foi confeccionado o referido documento.
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Por fim, a autoridade declarou viavel a contratagio.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.

No presente caso, ndo foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia
ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

Mapa de riscos é a clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilfbrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao.

O gerenciamento de riscos permite agOes continuas de planejamento,
organizagdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacéo, da execugdo do objeto e da gestdo contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitagbes e contratos:

“Art. 22, O edital poderda contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o

contratado, hipétese em que o célculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa

de risco compativel com- o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo

com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacéo eficiente dos riscos

de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como

0s mecanismos que afastem: a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra

durante a execugdo contratual. ‘

§ 2° O contrato dever4 refletir a alocacéo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipéteses de alteracdo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do

contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
. desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

II - a possibilidade de resoligdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a

continuidade da execu¢do contratual;

11T - & contratacdo de segutos obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo

de contratacéo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os

regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrlgatonamente contemplaré

matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado..

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos

supervenientes & contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado

deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

O referido documento encontra-se nos autos.
2.3.6. Informacoes sobre o regime de fornecimento
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Mencionado topico nédo se aplica a presente licitacdo, j& que néo sera fornecido
nenhum bem ao Municipio.

2.3.7. Adequagdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentéria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdomica da despesa é uma
imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o
art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agéo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou-haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente [...]
IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;”

Lei n® 14.133, de 2021

“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.” -

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja.anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacdo orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 -
Leide Responsablhdade F1scal

No caso concreto, a Administracdo informou que ha adequacéo orgamentaria.

2.3.8. Minuta de edital. -

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico, estudo técnico preliminar,
minuta do contrato, e o memorial descritivo e anexos.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, 2 entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.”

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine cldusulas e condi¢des essenc1a1s

ex1g1das nos mstrumentos da espécie, en

. 2.3.9. Minuta do contrato.

As minutas de termos de contratos foram juntadas aos autos, anexas a minuta
de edital, e reinem cldusulas e condi¢Oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto, preco e
condicdes de pagamento, vigéncia, dotagdo orcamentdria, reajustamento de preco,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo, pagamento, alteraces, rescisdo
contratual, penalidades, normia éplicada e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

“ Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1- o objeto e seus elementos caracteristicos,

I - a vinculagdo ao edital de licitacdio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
’ autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislag@o aplic4vel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de precos e os critérios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento

das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e

para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuqao, conclusdo, entrega, observacéo e recebimento

definitivo, quando for o caso;

VIO - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabeleumento do equilibrio econémico-financeiro,

" quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de manutencéo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
mulias e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Ses de importacio e a data e a taxa de caAmbio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigacdio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
o devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracéo Pablica.

De mais a mais, a minuta. do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia, o que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o
disposto no incisos XXXVIH, do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugéo sera empreitada por prego global,
tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legi'slador.' E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°
123/2006 e suas alteractes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato.

Destacamos ainda que obr1gator1a a d1vulgagao e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagfo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é
obngatona a disponibilizagso no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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2.3.11. Designagao de agentes ptblicos

No presente caso, foram juntadas aos autos as portarias de designacdo do
agente de contratagdo e da equipe de apoio ou do setor de licitacao.

2.3.12. Atendimento aos demais requisitos.

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitagdes e
contratos, sendo despiciendo maiores consideracses.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de. oportunidade - e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados nos tépicos acima.

Somente apds o acatamento das recomendac¢des emitidas ao longo do parecer,
ou ap6s seu afastam'ento’, de forma motivada, e 'conforme ja alertado nas consideracdes
preliminares desta manifestagéio, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU™.

A consideracao superior.

Cajazeiras '(PB),. 3 de novembro de 2023,

- MULLEK SENA TORRES
Procurador do Municipio
Matricula 15.345

1 . ' - - . . - L .

Enunciado BPC 5 da.AGU: Ao.Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as aiteracBes necessdrias, n3o incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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