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Interessado(a): Setor Licitagdo (agente de contratagao). ”f\ P g

Concorréncia n° 00003/2023
Processo Administrativo n° 230914CR00003

Objeto: Parecer acerca de fase preparatéria de licitagdo, na modalidade concorréncia.
Contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para execucdo dos servicos de
reforma e ampliacdo da Escola Manoel Gongalves, na Zona Rural do Municipio de
Cajazeiras/PB.

1. RELATORIO

Trata-se de processo preparatério de licitagdo, na modalidade Concorréncia (n°
00003/2023), que tem como objeto a “Contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil
para execugéo dos servigos-de reforma e ampliacdo da Escola Manoel Gongalves, na Zona
Rural do Municipio de Cajazeiras/PB”, o qual fora remetido a Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratacdo, para emissdo de parecer
juridico da fase preparatéria a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do
municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n® 14.133/2021 c/c arts. 1°, § 1° 2°, § 1%
8°, 1, Il e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021, “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacéo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

~“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, 6rgao central, diretamente vinculado ao
Prefeito Municipal, exerce privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos,
a representacdo judicial e extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio
(administragdo direta e indireta).
§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM é assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacao
juridica, consultiva e judicial em defesa do interesse piblico do Municipio, observados os
principios e leis que regem a administracéo publica.”

“Art. 8°. Compete & Procuradoria-Geral do Municipio - PGM:

I - Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos
interesses legitimos do Municipio;

0T - Exercer as funces de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI - Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a
serem firmados pela Adnumstragao Pablica;”
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Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados a PGM, em 3-11-2023— -~
Assim, a presente manifestacéo juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos
fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu em 3-11-2023.

O procedimento fisico de apenas um volume, sem numeracdo das paginas,
perfazem os autos do Procedimento 230914CR00003.

O presente procedimento encontra-se instruidos com o0s seguintes

documentos, pertinentes a andlise:

1) Capa de autuagdo do procedimento (01 lauda, ndo datado);

2) Termo de autuacéo (01 lauda, 24-10-2023);

3) Despacho (01 lauda, 23-10-2023);

4) Portaria 26/2023/SME designando a equipe de planejamento que atuar na
elaboracdo de estudo técnico preliminar e minuta do termo de referéncia
(01 lauda, 24-10-2023);

5) ETP - Estudo técnico preliminar 17/2023 (06 laudas, 30-10-2023);

6) Matriz de gerenciamento de riscos (03 laudas, 8-11-2023);

7) Termo de referéncia 13/2023 (13 laudas, 8-11-2023);

8) Projeto basico - especificagdes (02 laudas, 27-10-2023);

9) Memorial descritivo e especificacBes técnicas (21 laudas, setembro/2023);

10) ART (anotagdo de responsabilidade técnica) assinado pelo engenheiro
Pedro Souza dos Santos Leitao Nunes, CREA/PB 161604632-5 (02 laudas,
27-7-2022); ' - '

11) Relatério Fotogréfico, assinado pelo engenheiro Pedro Souza dos Santos
Leitdo Nunes, CREA/PB 161604632-5 (04 laudas, setembro/2023);

12) Projeto arquitetdnico (05 plantas);

13) Projeto estrutural (06 plantas);

14) Projeto estrutural (02 plantas);

15) Projeto elétrico (02 plantas);

16) Projeto sanitério (01 planta);

17) Projeto hidréaulico (04 plantas);

18) Projeto sanitario (02 planta);

19) Projeto estrutural (09 plantas);

20) Declaracdo do engenheiro civil José Gustavo Marcolino Mangueira,
CREA/PB 161.676.280-7 de aprovacgdo das pranchas/planilhas (01 lauda,
11-9-2023); _ _

21) Parecer técnico do engenheiro civil José Gustvavo Marcolino Mangueira,
CREA/PB 161.676.820-7 (01 lauda, 11-9-2023);

22) Oficio da SEPLAN 207/2023;
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23) Justificativa da Secretdria de Educacdo para que seja realizado 0~

procedimento licitatério (concorréncia), com a justificativa para a
realizacdo da solicitagdo (01 lauda, 27-10-2023);

24) Projeto basico aprovado pelo prefeito (01 lauda, 30-10-2023);

25) Termo de Referéncia aprovado pelo prefeito (01 lauda, 30-10-2023);

26) Pesquisa de mercado (01 lauda, 30-10-2023);

27) Disponibilidade orcamentéria atestada pelo secretario da Fazenda (01
lauda, 30-10-2023);

28) Autorizagdo para realizar a licitacdo (01 lauda, 31-10-2023);

29) Autorizagdo para realizar a licitagdo (01 lauda, 31-10-2023);

30) Protocolo assinado pela agente de contrata¢do (01 lauda, 31-10-2023);

31) Portaria n° SA 21/2022, por meio da qual se nomeia o agente de
contratagdo, Pregoeiro e equipe de apoio para conduzir o procedimento
licitat6rio do Municipio (02 laudas, publicada no DOM em 8-3-2023);

32) Termo de autuagdo do procedimento licitatério (01 lauda, 31-10-2023);

33) Minuta do edital e todos os documentos, exceto as plantas, publicado no
compras.gov.br:

34) Lista de anexos em PDF - virtual; ndo constando nos autos fisicos.

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue 0. parecer.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Considerégﬁes pfel_iminares. Acerca das boas préticaé procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar
inicialmente a recomendacdo de adogdo de boas praticas procedimentais no que atine a
tramitac&o processual administrativa. ' ‘

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
salvo expressa disposicdo legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitacdo,
bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes séo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagéo, com a
correspondente protocolizacdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na
medida do possivel, no maximo, 200 folhas.
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Em que pese o processo fisico tenha sido enviado a PGM, conforme

‘/

_.

mencionado supra, verifica-se que até o momento ndo encontravam-se numeradas, o que
necessita de corrigenda, em que pese o edital com todos os documentos (exceto as plantas)
esteja publicado no compras.gov.br.

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deveréo
ser numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem,
mediante carimbo especifico, que sera aposto no canto superior direito na frente da folha.

Nao é admitida a repeticdo de ntimeros para as folhas do processo, rasura, uso
de corretivo ou diferenciacdo por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3),
bem como qualquer outro artificio para sua correcdo. Devido a isto, o verso da peca ndo

sera numerado e sua identificagdo, quando for necessario, terd como referéncia a letra”v
da palavra verso. Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer peca, o servidor deve inutilizar
a numeracgio anterior, apondo-se um “X” sobre ela. Deve dar continuidade com a
numeracdo das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio de
despacho no final do processo, justificando a corregdo da numeracéo.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que nédo houve o
registro do ocorrido, deve-se realizar a correcdo e registrar o fato, por meio de
despacho/ certiddo, e prosseguir normalmente com a numeragdo. Na impossibilidade de
dar continuidade a matéria tratada, o processo devera ser devolvido a unidade que
cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nédo tenha sido detectada a fonte do erro),

por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é
responsével pela conferéncia da sequéncia numérica da paginagéo do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados grampos e
clipes. O verso das folhas que ndo contenham mformagoes registradas devem ter aposto o
carimbo ou a indicacdo de "Em Branco".

Para os processos originados em outro érgdo ou entidade da Administragédo
Pdablica Municipal, deve-se, quando da anexacdo de folhas, prosseguir com a numerac&o
existente.
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A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre ap6s o tltimo, ndo
sendo permitida alteracdo da numeragéo sequencial de documento no processo.

Desta feita,

2.2, Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requerimento da Comissd@o Permanente de Licitacdo, a Procuradoria-Geral
do Municipio - PGM analisa a regularidade do procedimento licitatério em testilha a
partir da solicitacdo da sua realizagio. Isto é, analisa-se a regularidade da fase interna do

. certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a
apreciagdo do ponto de vista ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tdo somente a
matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
aprec1agao, cuja anilise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguird para o Orgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante anélise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento ;ur1d1co da Administragao
‘ devera: »

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios ob]etlvos prévios de atribuicdo de

prioridade;

II - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,

com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica;” (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Pratlcas
Consultlvas da Advocacia-Geral da Umao.
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“Enunciado BPC n° 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidio ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Fmalmente, deve-se ‘salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais p'onderag(”)es.

Dessa maneira, ndo ha determinagéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela PGM. '

* N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos seré
de responsabilidade exclusiva da Administragdo. '

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo ptblica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideractes técnicas, mercadol6gicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos: :

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse ptblico envolvido;
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II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

II1 - a definicdo das condi¢es de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condig¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros, para os fins de sele¢éo da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administracdo Piblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condic¢Ses do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual;

XI - a motivacao sobre o. momento da dlvulgagao do orcamento da licitacédo, observado o art. 24
desta Lei.”

Verificamos pelbs documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade ptblica.

No mérito, a contratagéo poderé ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitacgo: (.. )

II - concorréncia; (...)

Paragrafo tnico. O- pregao nio se aplica as contratacoes de servigos técnicos especializados de
natureza predonunantemente intelectual e de obras e servicos de engenharla, exceto 0s servicos
de engenhana de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei”. (grifo nosso)

Desta forma, a moda]idade escolhida para a licitagdo, esté em conformidade
com o exigido pela legislacdo, conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que o atual espaco da EEM.E.F. Henry Ford atende a demanda
e apresenta problemas em sua estrutura sendo necessario um espago que garanta a
seguranga, para proporcionar um melhor atendimento aos alunos.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacGes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez
que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragé@o do plano
anual de contratacdes, in fine:

“ Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(..

VI% - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os o6rgdos responsiveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orcamentarias”. (grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto bdsico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, regime de
execucdo da obra, documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo
de execugdo e vigéncia do contrato, estimativa de preco, apresentacido da proposta e
critérios de aceitabilidade, obrigagdes e responsabilidade da contratada e da contratante,
garantia, a medic¢do e pagamento e dotacdo or¢amentéria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

“ Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

¢-)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos

objeto da licitagdo, elaborado coim base nas indicacdes dos éstudos técnicos preliminares, que
. assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

4 empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do

prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises

laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessérios para

execucdo da solucgao escolhida; ,

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a.evitar, por

ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade

de reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a

obra, bem como das suas especificacoes, de modo a assegurar- os melhores resultados para o

empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,

considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua

execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢do de métodos construtivos, de instala¢Ses

provisorias e de condicBes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao; )
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendidos a sua
programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios
em cada caso; '

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugéo
previstos nos incisos L, I, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;”

Desta forma, deve-se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto
Basico esta em consonédncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistemaética de licitaces publicas.

2.3. Outras consideracoes.
‘ 2.3.1. Da divulgagao do edital.

Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, II, “a”, da Nova Lei de
Licitacdes, que os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitacdo, sejam 10 dias Gteis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo ’diSposiﬁvo consta - Que eventuais
modifica¢es no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacédo
inicial, além do 'cumprimehto dos mesmos prazos dos atos e procedimentos oﬁgi.nais,
exceto quando a alteragio nio comprometer a formulagio das propostas.

Destacamos também que, apés a homologacao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagées Pablicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

. edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta feita,

it

2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentadvel. Assim, as acbes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).
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No planejamento da contratacio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacio do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obriga¢Oes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgéo assessorado
deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

c) definir condi¢des para sua aplicagao.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais
duréaveis; que possuam menos substdncias toxicas ou pre]ud1c1als a saude; e que
consumaim menos recursos naturals na sua produc;ao

Registre-se que hé possibilidade,_ mediante motivagdo administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores ptiblicos em aquisi¢des:
a) definir os critérios sustentaveis- ob]etwamente, e em adequacéo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagio técnica do objeto, obrigagdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o caréter
competitivo do certame.

Cabe ao Orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicéveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se
a Administracio entender que a contratacio nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as espec1f1cagoes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
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Estabelecidas estas orientacées introdutérias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relagdo ao desenvolvimento sustent4vel na documentagdo que acompanha os autos.

No presente caso, trata-se servicos de obra e engenharia. Logo, é possivel
afirmar que a reutilizacdo de bens que encontram-se inserviveis mostra-se uma acado
sustentavel (se possivel).

As previsdes constantes dos documentos que instruem o certame licitatério
relacionadas a sustentabilidade em sentido amplo ndo possuem o condao de prejudicar a
competitividade, sendo exigéncias razoéveis e advindas de lei.

' Por fim, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente justificada.

2.3.2. Planejamento da contratacao.

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagBes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragSes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatdria, o artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser atendidos nos autos do processo de
contrata¢éo pﬁblica._Vejamo_s, uma vez mais:

. ’ “Art. 18. A° fase preparaténa do processo hc1tat6r10 ¢ caracterizada pelo planéjamento e deve
‘ compatibilizar-se com o plano de conitratagoes aniual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:
I - a descricao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piiblico envolvido;
II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso; :
III - a definigdo das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracéo do edital de licitagao;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execu¢do de obras e
~ servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéio, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinagédo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a
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gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo Puablica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condices do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
‘ contratacdo (com as ressalvas ja feitas quanto a esse ponto) realizadas com base no
termo circunstanciado, autorizacio da autoridade competente para a instauragdo do
certame, a pesquisa mercadolégica, a previsao de dotagdao orcamentaria e o termo de
referéncia.

No caso dos autos, consta a matriz de gerenciamento de riscos da contratagao.

2.3.4. Estudo Técnico Preliminar.

O artigo 18,§1° daLein® © 14,133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboragao do ETP:

“8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e conterd os seguintes elementos:

. I - descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; '
II - demonstragdo da previsdo da contratacio no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
III - requisitos da contratacao;
IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memérias de célculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem mterdependen(:las com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

* V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que The dado suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracado optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;
JVII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIf - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.”

Além disso, a elaboragdo de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratagdo, em especial quanto ao custo-beneficio das solucdes
consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto bésico, o qual somente
sera elaborado caso a contratacdo seja considerada viavel.

No presente caso, observa-se que foi confeccionado o referido documento.

Por fim, a autoridade declarou viavel a contratacéo.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.

No presente caso, ndo foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia
ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Mapa de riscos é a clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes ‘e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao. '

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacdo, da execugédo do objeto e da gestdo contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitagGes e contratos:

“Art. 22, O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, hip6tese em que o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa
de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo eficiente dos riscos
de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem o0s seus efeitos, caso este ocorra
durante a execugdo contratual.

- § 2° O contrato devera refletir a alocacéo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hip6teses de alteracdo para o restabelecimento da equacido econdmico-financeira do
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contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

I - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucéo contratual;

II1 - & contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo
de contratagdo ao preco ofertado. ‘

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servi¢os de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes & contratacdo associados & escolha da solucéo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

O referido documento encontra-se nos autos.

2.3.6. Informacoes sobre o regime de fornecimento

Mencionado t6pico ndo se aplica & presente licitagdo, ja que nao seré fornecido
nenhum bem ao Municipio.

2.3.7. Adequagéo or¢amentaria -

Conforme se extrai do caput. do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposigdo legal. Nesse ponto, convém citar-o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e 0
. art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer acao
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta Lei, e notadamente |[...] :

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;”

" Lei n® 14.133, de 2021
“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acgdo

governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
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orcamentério no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequacdo orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que ha adequacéo orcamentaria.

2.3.8. Minuta de edital.

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico, estudo técnico preliminar,
minuta do contrato, e o memorial descritivo e anexos.

Diante do apresentado, afere-se que: os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao, & fiscalizacdo e & gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicGes de pagamento.”

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢oes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie,

2.3.9. Minuta do contrato.

As minutas de termos de contratos foram juntadas aos autos, anexas a minuta
de edital, e retinem cldusulas e condi¢Ges essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto, preco e
condicdes de pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentdria, reajustamento de preco,
obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteracGes, rescisdo
contratual, penalidades, norma aplicada e eleigio de foro.

N_esfa ést_eira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessérias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
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“ Art. 92. Sao necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam: -

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

TI1 - a legislago aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugcio, conclusdo, entrega, observacéo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIL - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Ges de manuten(;ao ¢ assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabll'ldades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importicéo e a data e'a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;
XVI -'a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacgo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting&o.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Piblica. '

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia, o que se
encontra em perfeita correcio uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o
disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6° ¢/ c art. 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugéio serd empreitada por prego global,
tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e

- Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°
123/2006 e suas altera¢des, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato.

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagées Pfiblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, &
obrigatoria a disponibilizag¢do no Portal Nacional de Contratagbes Pablicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.3.11. Designacdo de agentes piblicos

No presente caso, foram juntadas aos autos as portarias de designagdo do
agente de contratacéo e da equipe de apoio ou do setor de licitagéo.

2.3.12. Atendimento aos demais requisitos.

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitagbes e
contratos, sendo despiciendo maiores consideragdes.
3. CONCLUSAO

Em face do eXposto, nos-limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,  OPINA-SE pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados nos topicos acima.

Somente apés o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer,

ou apds seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes
preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N ~ Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A consideracéo superior.

Cajazeiras (PB), 8 de novembro de 2023.

MﬁLL%ﬁEENA TORRES
Procurador do Municipio
Matricula 15.345

! Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢Ges necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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Interessado(a): Setor Licitagie {agente de contratagdo). \\_//’

Concorréncia n° 00003/2023
Processo Administrativo n° 230914CRO0GGS

Objeto: Parecer acerca de fase externa de licitacdo (final), na modalidade concorréncia.
Contratagdo de empresa do ramo de engevharia civil rara execucdo dos servicos de
reforma e ampliacio da Escola Manoel Gongalves, na Zona Rural do Municipio de

Cajazeiras/TB.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
. LICITACOES E CONTRATOS
' ADMINIETRATIVOE. LEI 14.133/2021.

CONCORRENCIA., REFORMIA DE  PREDIO
PUBLICO. ANALISE DE LEGALIDADE (FASE
EXTERNA). SUGESTOES DE MELHORIAS OU
REGULARIZACAO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO APOS SANEAMENTO.
COMTIMUIDADE DO TRAMITE COM A
ADJUDICACAD DG OBJETO § HOMOLOGACAO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de licitagdio, que se encontra nas fases finais, na
’ modalidade Conceorréncia (1r° 00003/2023), que tem como objeto a “Coniratagio de
' empresa do ramo de engenharia civil para execugio dos servigos de reforma e
ampliacdo da Escola Manoel Gongalves, nz Zona Rural do Municipio de
Cajazeiras/PB”, o qual fora remetido & Frocuradoria-Geral do Municipio (PGM) de
Cajazeiras pela Agente de Contratagdo, para emissdo de parecer juridicc da fase
externa a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme
estabelecido nos arts. 1°,§ 19 20, § 19 8%, L, ill e TX, todos da Lei Municipal Ordinaria

3.036/2023 (Lei Crgérica da PGM;,.

Og autes {isices do procedivents foram encaminhades a PCM, em 5-12-
2023. Assim, a presernte manifestagdo juricica foi elaborada exclusivamente com os
documentos fisicos, sendo distribuicos a este Procurader Municipal, que ¢s recebeu em
5-12-2023.

&
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O procedimento fisico de apenas um volume, sendo numerado até a pagirta c.

219 (documento: comprovante de publica¢io no site da transparéncia do municipio) €, ~——-—"
as demais ndoc estdo numeradas, o qual perfaz os autos do Procedimento
230914CR00003.

Ap6s o parecer inicial da PGM (fla. 139/156) -~ Pavecer 404/2023, o presente
procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
analise:

VOLUME 1 - tinico (a partir das fls. 157):

1} Minuta do edital e tcdos os documentos, publicado no compras.gov.br

{fls. 157/215);
2) Extrato de publicagdo no Dlario Oficial da Unido - DOU, em 9-11-2023
(fl=. 216);
. 3) BExtrato de pubilicagic no Diario Oficial do Municipio - DOM “Nova
Era”, em 8-11-2023 (fls. 217);
4) Publicagdo ne portal da transparéncia do Municipio de Cajazeiras (fls.
218/219);

5} Proposta do Licitante MaxiCasa, com, aparentemente, toda

documernitacao correlata (r.ao paginaday;

6) Termo de julgamento, onde consta a participagdo 7 (sete) sociedades
empresariais: ABIK ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.;
EDIFICA ENGENHARIA E SERVIOS LTDA.; J. DA SILVA GOMES
EPP, PAULO VITCR DE MEDEIROS ME EFP; MAXICASA

COMERCIOC  CONSTRUCOES E  SERVICOS LTDA.,; TBG
SNGENHARIA E EMPRECNDIMENTOS LTDA.,, CONSTRUTORA
KARBONE E COMERCIAL LTDA. {nio pagmaaa)‘

7y Analise de acervo e proposia de prego ass pelo Engenheiro José
Custavo Marcolino Mangueira CREA/PB 16 676.820-7 (01 lauda, 05-
. 12-2023) - ndc paginada.

Também foram enviadas algurnas midias digitais.

Eis, em linhas garais, o reiatdrio. Segue o parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES,

2.1. Acerca das boas préiticas procedimentais,

Inobstanite inexista norma L azerca de terpa, se faz imperioso destacar
inicialmente a recomendacio de adocio de boas priticas procedimentais no que atine a

tramitacdo processual adiministrativa.

: : /
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Os atos do processc administrativo ndo dependem de forma determm&'da,

salvo expressa disposigic legal. Com efeito, nc que consiste especificamente & licitaga®r——-—"

bem como contratos/convénios e outros ajustes, ¢ processo administrativo devera
observar as normas que lhes sdo pertinen«s, iniciando-se com a devida autuacdo, com
a correspondente protocolizagdo e numeracaoc, juntando-se, em sequéncia cronolégica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que
cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, uo maxing, 200 folhas.

sido enviado & PGM (com partes em

mm

o que

Em que pese o processo fisico

midias digitais), confcrme menct \mud“ verifica-se que até o momento n

‘encél

RN

necessita de corri gs'r da,

it T 7

em qae Dese o cr‘nm com: todns os documentos esteja

publicado ne compras.gov.br.

rvientain que as folhas do processo
; urddades admanistrativas que as

(‘)

As boas préticas procedimentais

deverdo ser numeradas e ordem crescont:

adicionarem, mediante ©
frente da folha.

Niao é admiiida a repeticdo de ntimeros para as folhas do processo, rasura,
uso de corretive cu diferencia¢do por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1,
03.2, 03.3), bem como qual
da peca ndo serd numeradc ¢ 8 iGerililacio, %uvmm, Ior necessario, tera como

ver outro artificio para sua corregac. Devido a isto, 0 verso

referéncia a letra”v”

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve
sobre eia. Deve dar continuidade

YANS4

inutilizar a numeracdo anterior, apondo-se wmn

com a nuimeracdo Jdas pe { egum es corvetamente, sen rasuras, e registrar o fato por
meio de despacho 1o fin 1 o processe, jusiiiicando a corregio Ja numeragio.

Caso ¢ erso tenha sido cometido por tercairos e, observado que ndo houve
o registro do ocorrido, deve-se realizar a corregdo e regisirar o fato, por meio de
o normalinenie com a nuireracgo. Na impossibilidade

devolvido & unidade que

despacho/certiddc, e prosseg

de dar continuidace & matéria tratada, o processo deverd

2 .

ser
e {ou a0 remetenie, cas > tena sido detectada 2 fonte do

C
o]
o
(@)

cometeu a irregularidad

erro), por meio de despecho, iformandd

Cepe salientar que, ac receber Lo precesso, cada unidade adininistrativa €

responsavel pela conferéncia de sequéncia numérica da paginacio do processo.

O proccsso ET - sem que suas folhas estejam devidamente

carimbadas, numeradas v servidor, sem que sejam retirados

&«'
(3
tg
<
s
hed
-
¥
S
5
¢
u:

=
¢
¥

el ; i A - . ~Ep. S
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pe! 3.
27
grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informacdes reglstré’das @
o
devem ter aposto o carimnbo ou a indicagdo e "Em Branco™. S~——

Para os processos originacics em outro 6rgdo ou entidade da
Administracio Publica Municipal, deve-se, ¢uando da anexagéo de folhas, prosseguir
com a numeracio existente.

A insercio de novos documentos deve ser feita sexnpre apds ¢ ultimo, ndo

sendo permitida alteracéio da numeragfc szjuencial de documento no processo.

2.2. Da finalidade e zbhrangincia Jdo pareczr fwridicc. Da respousabilidade do
(ol Es } i

parecerista.

A re a-Geral de Municipio
PGM anahsa om testitha depois de
exauridos os recursos administrativos (arts. 17 e 71 da Lei 14.133/2021). Isto &, analisa-

se a regularidade da fase externa do certame.

Inicialmente, irnporta esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a

EMTE juridico, e que cinge-se tdo somente a
P MAD se ino

apreciagdo do ponto de vista ESTRIT Al‘v

discussBes de

matéria ]u11<11::1 envolvic "\

ordem técnica, bem cornt e guesifer que envol - jul ito sobre o tema
trazido & apreciagio, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

De se cacluvecer que o parecer jurfdico gue desaprovar a continuidade da

contratagﬁo, ne motivadamente rejeitado pela

autoridade n 4 2 vesponder

~1
i

0, he forem

11

pessoal e exc
event ualmen'te impeitadas.

A presente mamfe assistir a autoridade

assessorada no nonirele de leea

Aypesar disso, juridica nas

hipéteses previnmente definid mivima competente,

que devera considerar ¢ baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utﬂizagéo de minutas de edltals e instrumentos de contrato,
convénio ou cutros zjusies previamerte vidronizacos pele érgdc de assessoramento
juridico.

Y06 & -
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Coms se pode observary do dispositive legal

supra, o controle EXTERNO
> da competéncia da analise juridica da

de legalidade se da em fungdo do exsre
futura contratacioc, mais especificamente, r:. opinidec legal guanto & homologacdo ou

nio do certame, nio abrangendo, portaiiic, us demais aspectos envolvidos, como os

de natureza técnica, mercadoldgica cu de conveniéncia e cportunidade.

>ontamentos decorrem da imbricacdo com

Em relacdo a esses eventuais a
izcio BPC »° {7, do Manua! de Boas Praticas

questdes juridicas, na forma do

Consultivas da Advoacenia-Ceral 2 Unido

“Enunciado BPC n® 70 A manifest consultiva ue adentrar questfo juridica com
potencial de significativo reflexc ara aspects tdonico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se pesicionamertos conclusivos sebre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinific ocu formuler roecomendagBes, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acataments”.

De rato, presuime-se que as especificagdes técnicas contidas rio presente
processo, inciusive quanto ao detathemenic do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente

) 3

determinadas pelo setor competente do orgic, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a relhor consecucdo do interesse publico. O rnesmo se pressupoe em
relacdo ao exercicio da competénaa discricionaria pelo érgao assessorado, cujas
decisdes devem ser mofivadas nos autos.

De ocutro lade, cabe esclarecer e ndo é pape: do drgdo de assesscramento

juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos, nem de ains 1“ pratvicadeos. mwenmpe, iste sim, 2 cada

eritro do sen espectre de competéncias.

o
(D
%
5

um destes observar se o8 seus atos estaoe

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da 'egu.iam;a da prépria autoridade assessorada a
quem incumbpe, deatro da margem ce dic icionariedade que ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ov nic, tals | rozzder&;oea

Dessa mansira, ndo ha deterrninacac legal a impor z fiscalizagdo posterior

de cumprimento de recomendacSes feitas pela PGM

=
S—L‘
[N
[
(T

Nio obstanie, as questdes relacionadas a legaii ontadas para

fins de sua coiregion. C s&;tuirx;cn;u G oprocesso semn oo observincia destes

apontamentos sers de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

ST (VIO
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E possivel aferir tos do processo encontram-s¢

devidamente instruido, aterndendo as exivincias minimas legais, ficando evidenciada

a solugdo mais adequada para atendimentc {a necessidade ptblica.

ativa de contrataco, resta evidente a

s o e 3%
E, nos termos apresentados ra iy

sua necessidade.

BSCOLHIDA: CONCORRENCIA.
HYDO: MENOR PRECO / MAIOR

3. DA MODALIDADE DE LICITA:
CRITERIO DE JULCAMEMTCS ESCH
DESCONTO.

A Lel 14.133/2021,
licitagdo: pregdo, concorréncia, ©

apresen'ta as secru'mte.‘ modalidades de

T);a»:ta hmr, a
formidade ¢ :

pxrénsia.

concorréncia como

o
Q1
ol
4

“modalidade de speciais e de obras e

servicos cornuns ¢ <8 caments poders ser: a)

Menocr prego; ) nica e prego; d) maior
retorno econdmico; e) maior decconto,

Nos termos do § 2° do art. 17, tanto no pregie como na concorréncia deve-

se adotar preferencialmente 0o elet atilizagio da forma
presencial, desde cue moiivada, do a sessds viblics ser rexistrada em ata e
gravada em audic e v

O pregio serd a modaiidade adotada para a aquisicdo de bens e servicos

dade que possam
i de mercado).

comuns (sernpre que & o)

F

ser objetivamente definicos palo ed

is contratagBes de

Conforrne
espe
I

e servigcos de engen

servigos técnicos e de obras

o
1&31&, excetuados os servicos de engenharia comum.

& s
SR - Temirn, Czjazeicas/TH, CEP: 58.200-C00
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“XX1 - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de anvﬁa,d -’
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de e

interesse para a Administracdc e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do o deSLe artigo, s@o estabelecidas, por forca
de lei, como privativas das p;u;ﬁ;ssoes de arquiteto e engenheiro ou de

téenicos especialirados, aue conrereendem:
I 4 B

a) servigo CTOMUM de 2n

p r chjeto agdes, objetivamente padroniziveis em termes de desempenho e

exthzviar todo service de engenharia gue tem

a

ade, de manutencio, d= ¢

ruagdo e de adaptacdo de bens méveis e

sticas originais dos bens;

ide
iméveis, Com preservacgdo das onv

by sexvige ESPECIAT de esagevharia: aguele que, por sua alta
' heterogeneidade ou comolex*dade, ndo pode se enquadrar na definicdo

coristante da alinea “'a” desto braiss;

fou sgja: nfo se enquadrando o conceilo de servigo comurn de engenharia,

N

o
¢ pregic NA

No p?egao, pmas se admite os critériocs de ',,L%alneﬁto menor prego ou
5, oav virtede 4o § 17 do zrt. 58, a utilizacio

maior descovito. Pur nons

isolada do modo de

J& 2 COWNCORREMNCIA = « adctada para a

contratagdo de bens especiais ¢ obras ce » ciais de engenharia.

Ha, de forma evidente, vraa aplicagdo re ernais modalidades,

notadamente o pregio. A ssmL, por excl

para os demais Gujetos, 1

. Na concorrérncia, 380 adniitides os seguintes critérios de julgamento: menor

preco; melhor técivicy ou conteddo avtisticy; idanica e pregs; malor desconto econdmico;

maior desconto.

Este critério ¢ o muaiz adotado quando escolhida a modalidade
concorréncia. regde, ocriterio de fulgoienic necessarigmenie seria o de menor prego ou

maior desconto.

ego definido,
icitante

que pode ser rec
oferece wm perc dor pela Adminisivagdo, que

pode ser ampliado (v percentusl), guande hovver etapa de lance.

@ ,
/T8, TEP: 58.900-000
azeiras@gmail.com | Instagram: @pgincajazeiras

Rue Valdenez Pereiva de Scounza, /N -
http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmea]
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De acordo com o art. 34, o julgamento por menor prego ou maior desconQ

~

, quando couber, por écnica e

d1spendvo para a Adminisiragfo, ol : respeitados os pardmetros minimos de

qualidade definidos no edital de licitagdo.

Vale registrar que de acordo com a Instrugio Normativa SEGE 73/2022, o
critério de julgamento de menor preco ou maior desconto serd adotado quando o ETP

(Estudo Técnice Preliminar) demonstrar gue a avaliagic e & ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que excederam os requisites minimos Jdas especificacdes ndo sédo

relevantes aos fins dz Admonistracio.

Esses critérios levam em coisita a proposta que ird aprasentar O menor
custo/dispéndio parz a Administragéio, i 1

minimos de gualidade para entrega quais serdo

estabelecidos pelo instrumentc convocaic vencedora e,

portanto, mais vantajcsa pq valor, o que

O menor preco deve sex ressignificads como melhor prego, nos termos do

edital.

N T 3.
MNAC eresss a

menor preco, quanac elz

+ 3§ o =3
ekl o 2o LAl

contrato, nem mesmo quands

2 pelo TaErOT di&pél cantratagio de objeto

> aspecificacio téenica deve ser

de baixa qualidade ou de formccec

prec1sameme feita no editad.

dom as despesas de

cte ambiental do ob}eco licitado,
oderao ser considerados para a

-

uréveis, conforme Jdisposto

em regulamenio.

1

Portanto, acertadas. foram 3 modalicade e ceiiéiio de

escothidos.

4. CONSIDFE!
PROCEDIM

Rua Valdenez Pereira de Souza, S

http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pu

tro, Cejazeiras/PR, CEP: 58.900-000
zeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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Arnova lei de licitagBes, em seu artigo 17, estabelece as fases de um

rocesso licitatério, sugerindo, assim, este sequencia procedimental:
=] t

.“

Art. 17, O processo de licitacdo obse .~ @1 4 as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;

IT - de divulgagao do edital de licitagdo

II ~ de apresentacgo de prepostas e lances, quandoe for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitag3o;

VI - cecursal;

Vil - dz hemologecio.”

uma fase interna e as

demais, fase

Nada cobstante, tanto na concorzéncia quanto no pregao pode ocorrer a

“inversdo de fases”, do gque resulia a reali o de habilitacdo antes das fases de
apresentacdo de seguinie sequencia de fases: 1)
preparatoria; 2} divulga {it: acac; 3} habilitacio; 4) apresentagdo das

recarsal; 7) hormologagio.

propostas e lanc:s, | > for o casoy B il ganments; 6

No ¢aso dos autos, houve sim :

inciso 1), 2
foi laboraoo enconira-se noes avfos.

Neste momento os servidores pﬁbhcos avaliam as necessidades de

compra/contratagio e defitem quels s:do 25 regras prasenios no edital. Os licitantes

o

nio participam desta etapa.

jé
licita¢&o, seguid

¢ marcada pela divulgagdo do edital de

zev acessados por qualquer
cidad&o interessad Neste grupo, hd seis etapas distintas,

conforme detaihiad areseys.

5. DA FASE EXTERNA DO PR DA ANALISE

TECNICA.

v o fese externa do procedimento compde-se de 6 etapas: 1)

divulgagdo 2080 de propostas = lances, quando for o

&
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e}

~

caso; 3) julgamento; 4) habilitacdo; 3) fase recursal; e 6) de homologagdo (podendo ou

nio-haver inversac das fases).

No presente parecer, analisare..v.; apenas os ponios 1 ac 5.

5.1. Divulgacio do edital de licifacdo {Axt. 54, da Lei 14.135/2021).

Segurco Miranda, “O edital de licitacdo € o ato administrativo unilateral
por meio do qual é dada publicidade das cecisdes tornadas na fase preparatéria das
licitagBes, mediant= z divulgagZo dazs o incipeis caracterizticas do objeto e das
condicdes que irdo reger o futuro coirivato, e convidam-se os interessados em

participarem do certame licitatério a formulacdo de suas propostas."

erd incicar todos os elementos necessarios que permitam

a participag requisitos de habilitacdo e forma

de apresentagdo das prooosias), as ¥ S &3 gquals o pzfocedimm’so ira

realizar-se {critéiic de pugamento e mod Lo de disputa, o3 caritérios de adjudicagio,

bem como as principais caracteristicas do fuluro cordrato (objeto, forme de execugdo,

riscos, garantias e prazos).

. devera conter “o

cilitagdo, aos

objeto da licitac , a0 julgamento, &

recursos e as penalidades da licit ;;?10, a fiscalézagao e & gestdio do contrato, a entrega do

objeto e as condicdes de pagamento”.
WNos termios prasciitos peio § 37 do mesing Clspositive, “todos 0s elementos

tn de conirate, ieomos de

do edital, incluides

rr

n.m, anteprojeto, projetos e

outros anexcs”, C;av £rr & oen na mesma data de
divulgacdo do nsiruments convecatdrio s registro ou
identificacdo para acesso.

Por & oy e oart B0 Aa T oal o T4 TR0 . Y eya e

Por s ark. ; 0 13372021, denive os imperativos que

regem as lici estdo o principios da

publicidade e da oe  cuais  obuigan  empla divalgacdo  dos

prO‘.lel.l\_IA_uo lcitatarios.

MIRANDA, Henrique. Capituio 1. Fase Externa Int MIRANDA, Henriqua. Lich
(SP): Editora Revista 2021 stpomve' an
administrativosfiziag '

:cBes @ Contratos Administratives. Sdo Paulo

https:jiwww.jusbrasil.com.or/doutrina/licitacoes-e-contratos-

& v
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3
O § 3% do art. 53 da referida Lel, elece aue, “encerrada a instvucao\do

processo sob os aspactos téonico e ¢, 8 autor {eterminar

edital de licitagdo co

Conforme prescrigdo constanie o caput do art. 54, a publicidade do edital

de licitacdo serd realizada mer B0 do inteiro teor do edital

e seus anexocs no Portal Nac

Cor igso, passa 2 = maniengdo A disposicdo
do publico do inteirs teor do ec 212x0s no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas - PNCP e facultativa a :;dl(:lonal em sitio eletronico oficial do ente

s, ulstrlto Federal ou

Municipios, a di astadual, ou, ainda, se

formalizadc apenss municipal. Adeamais, 08

extratos do mshrurmento convocatdrio dos dos em Diario Oficial e em

jornal diario de grande circulacio.

bilizados no
, tarnbém no
'os na fase

33/2021, em seu art. 54, a dlvulgagao dos

pomb zagdo das pecas no Porial l‘\ <1

do  edital

devidament 3 normas

internas que ven

Com. a divuls

Moaga do edital de iic;'cagﬁo ¢ doouinenic se torna piablico e

todas as pessoas g r Go certame podem consulta-lo.

«.

[ & o ducurnento male importante

lses, ciscumen’&ss de

Vad SELaOTAL LG BUElnd,  padlanid, L

habilita¢io e procedirentos que vio nortesyr fodo o procedinenio.

ida em participar

3

wigéncias definidas

da licitagdo 2

pela administrag: car que a eioura o edital e andlise do

a s

Rua Valdenez Yereira de Souza, S/ -

http:/ /www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgn:

‘mnirs, Cajazeiras/PE, CEP: 58.900-060
eiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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objeto permitird qu

LA
ne avalie se aquela 11(:1’[&@90
é uma opgéo intere A
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Verificamos, entds, que fal ox’s tacia

515, Questionams pedidos de esclarecimentos e

E prerrogativa dos interessa

cidaddo, questicnar o Impugrar os e
Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

. Serr. prejuizo da
Jun S

estabelece que

0 84° dooart. 170
fisica ou juridica poderd

v-u\

representar acs Orgl e confas competente contra

irregularidades Licitagdes e Contratos

Administratives.

Tanio quanto as impugnacdes sdo pegas que se
apresentam no pelfs 1o e Joeditz=l e de ; e3pac cifico que

antecede a seado o

A legislacdo ¢ prazo limite para interposigdo de

impugnacio cu questionamients, bern como wm prazo miéximo para cue estes sejam
1 L

respectivamente decididos e respondicos.

e SR i :
ol VTN e luywire e - raer
o AL SIVE GO DSEDNAE LIS,

€ Y g : s s

A5

S
v
wFek cdun 53

Em caso de procedéncia 4 ! D ; u, ainda gue ndo haja

qualquer pror oo d= reformuiagdo de

alguma con? tital), com base no poder-

no chrigacosiedade de nova divulgagdo do

instrumento convecatéric nos moldes em gue houver sido realizada sua divulgacdo

t

inicial, incluindo-se o o e rrocedimentos

OI‘lgll'lalS, excaty

consoante ¢

Hue V‘ ‘“e ne.

- - : PR, CFE R 58200000

zeir: a=@vma1] com | Insiarrram @pgmcajazeiras
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No caso, tambem NAO houve reivicacds e vepubiicagdo.

5.2. Apreseniagi
14.133/2021;.

e fjaands {or o caso {Axt. 55, da Lei

)
.
5
%
i
&

oy
&
o
I
{5
g

5.2.1 Dos prazes minimos para propostas e lances.

Publicado o Ldfcal serdo observados os prazos preconizados no art. 55 da

Lei n® 14133 /2202

A terceirva fase do certame lic {0, a ser realizada, em regra, apés as fases

preparatéria e de divulgacdo do edim & a fase de apresentagido de propostas e lances.

Prevista nc¢ espa; s B8 da lei, contempla,
fundamentalime nmilnirncs que devem ser

‘tamne e a disciplina

apresentagdio das

= a modalidade. Na
25 suas propostas.

AQui
.,qu.

concorréneia, os

Assim dispe ¢ art. 55:

TAsto 850 On prazos mfaly de propostes @ Tances, contades a patir da data de

divulgaco do edital de lic

I - para aquisico de bens:
a) & {(0ito) dGigs lers, quando adolatos 0s rilérios de juigalaemo de menor prego ou de maior
G25CGALG,

b) 15 (quinze) dias 13 hipdleses nido
T1 - no caso de serviges ¢ ‘m as:

a) 19 {d 7y dias atus. quando adotados os

rangidas pela alinea “a” deste inciso;

O

ritérios de juigamento de menor pre¢o eu de maijor

auns e engenhariag
- rento de menor prego ou de

0o case de Q""’iC\"\' especials e de obraq & ser \fif(os especials \iP engenharia;

o e julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias titeis;
o de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica

wa mesma foves de sua divalgagio
edimentos originals, exceto quando a

acfio ndo comprometer a formulacic ¢

T -
Rua Valdenez Pereira de Souza, 5/ - Lentro, Cajazeiras/¥B, CEP: 58.900-000

http://wwiw. gov.or | L-mail: pan zetras@gimailcom | Instagran: @pgmceajazeiras
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§ 2° Os prazos previstos neste artign noderfio, mediante decisdin fundamentada, ser reduzidos é'ta"-a ’
metade nas licitacdes raalizadas oelo Minisiério da Seide. no ambito do Sistema Unico de Saﬁ&‘e\\/
(SUS).

(.7

Ng casp em andilse, o prawe iaindmo fol cumpride {30 dias)

conforme o art. 55, 11, =.

Oart. 5 errogativa de opgéo |
por modos de dismuta sbevto o fecheds 0 apresemiacio de UW"Ps’ra: bem como a |

possibilidade de corcbinacio dos dois critérios.

' Nesse sentido, ¢ art. 56 estavelece que o modo de daisputa poderd ser,

isolada ou comanizivents: a licitantes apresentardo suas

propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e b)

fechado, hipdt anecerfo em cigilo até a data e hora

designadas poro sua i
S i

A) Modo de disputa FECHADO

O mode de dispuw fochade onsisie na mesrna forme de cornpeticdo
pladas na Lei n” 8.666/1993,
aas quois oz licitantes

adotada nas modalidades {radicionais de !

quais sejany,

serio aberics no momento do

apresentam

julgamento das propoes

. Inexdste, pois, a possibilidade de reformulagdo das ofertas, exceto na
hipétese previstz no § 17 do zze 24 Jda Lei Complemenisr n° 12372006, que porta

beneficios as micy cooperativas,

que tenham auferd sericy ao limite

fixado para :

Ressalte-se que, nos terrnos eswabelecidos nos §8 2° e 5° do art. 17, as
licitacSes deverzio ser realizadas, preferesciamente, sob a feoma elewdnica, adinitida a

utilizacdo da foime pre DULLMM, este Gul micdvasa. Desse wuodo, quundu da wutilizacado

¥ 3o
IS
i [SLSN SO

deste modc de disp

‘o
Iyclada ou combina Lu.-, a3 ;Jr\)})\lc..do, em

sracias elefronicamente no

apressl ALGS ST it e DS, Hlas QoL

regra, nAc 52

sistema utilizado para & ccaliagio doveiane.

&

http:/ /www.
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- —_— - kX - )
O § 1° do art. 56 determina que & Vedada a uttlizacdo isolada do mod{;,de
disputa fechadoe quando adotados os oritér

maior desconto.

Repise-se que a nova lei eswielece duas modalidades ordindrias de
licitagdo, vale dizer vregio e concorréncia.

Neste, por sua vez, buscow inspiragio na formulagdo original da

modalidade pregic, em sua forma eletrditca, na qual os Heitantes apresentavam seus

larices pﬁbhcos e sucessivos ao pregoeirn, 2 partir de data e horario preestabelecidos

em edital.

A S B 1
LoD o BiCVa L oun k

da adogfe do rtaodo de disputa

aberto 0s lances serdo sucessivos e ¢ estiver diante de situagtes nas

2IVigos, a0 passo que as
propostas Pablico os

estiver adguiri

A contrério senso dlspo to 1o § 1° do art. 56 (que veda a utilizacdo

isolada do modo vio adotados os

mencr prego it poy maior de s § 77 co dispesitive sob an

proibe a wiilizaic do sberto guande for adotado o critério de

uluanzemto chenica e o
I

meio do oferecimentc de lances nesse Hpo de certame, wiilizado em situagdes nas quais

Ex

a contratagdo esta absolutamente focada na qualidade.

por seu turno, é
smoes prescrites pelo

=iricuids zos vercedores

: vesenios a oportunidade de

No: presente case, foi adotedo o mode de disputa ABERTO. Portan
adequado.

5.3. Julgamenic

Encerrada a
classificacdo iicin! dea -

s de ] i:a vento POr mENnGr preco ou por\__/ -
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¥ by
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Tienio g ce

N\,
tarme como sendo: \\»__/ -

rontaro oo . Certas, classificain-se 0s proponeries e escolhe-se o

ve"xcedor a quem dever" ser ad)udmz--,-f\ ~ objeto da licitagde, para o subsequente contrato
com a Administragdo. Esse juigaments nice € discriciondrio; é vinculado ao critério que for

fixado peia Administracio, levando s
quahdad;, rendimento, prego, condic
licitagdo, indicados no edital ou no convi

cria, no infeiesse do servigo publico, os fatores
5 de pagamentc, prazos e outros pertinentes a
te. £ o que se denomina julgamento objetivo”.

B importante destacar gue ;arcento regular das propostas ndo gera,

para o vencedor, diveiic subietive & adjuc ¢80 do objeto da licitacio.

O ‘uigaxpﬁnt das nrepostas & om dos momentos mais importantes da

licitagdo, no qual : ozjetivos das proposias apresentadas.

A propdsite, o art. 39 infurma menciona as possibilidades para a

desclassificagée. ©

“Art. 59. Serdo desclassificadas as pr
! - contiverem vicios insandveis;

11 - ndo obedecerem as especif
[ - aprescntarem pregos mexecul
a contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade damonstrada, quando exigido pela Administracgo;

2 desconformidade coum guaisquer ouiras exigéneias do edital, desde que

irestas ques

esiimado para

\/ - apresentart

v feite exclusivamente em

rizias para aferir a exequibilidade das propostas
demonstrada, corforme disposto no inciso IV

SYAS & 3erVigDs n"e ﬂ*r‘-‘re'r'lharia & arquiretura, para efeito ae avaliagdo da
considerados ¢ preco global, 0s quantitativos e os
. wbservado o w-ltem_; de aceitabilidade de precos
ecificidades do mercado

J,;egu» anitdrios lides come

bal a ser contorme as &

3, SEra&s cudsi das inexequiveis as
tenia e cinco por cento) do valor orgado

igida garantia adicional do
oo por cento) do valor orgado
= ¢ valor da proposta, sem

O

Administracio poderd realizar
diligéncias para aferiv a exequibilidad s propostas ou exigiy dos licitantes que ela

E ei.r::s/?B,' 38.900-000 @ /

mail.com | Instagrara: @pgimcajazeiras
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seja demonsirada. Assim, se j

6nus de demonstrar a posta, demonsirandoe a viabilidade dos

valores ofertados, ai

.avaliacdo da prego global, os

quantitativos e os relevanies, observade o critério de

aceitabilidade de ser flxadeo no edital, conforme as

]

especificidas

) Ci‘.) Rt S TR C‘D'}'l.‘@ilp ARSI
Indica & :deram manifestamentie nio executiveis,
na hipétese de e.'mai:ia, &t prepoesias cuos valores forem
inferiores a 75% 1

o valor orcado pela Adiministracgo. Por

cutro lado, quands o  vencedor for inferior 2 85%

B

(oiten'i:a € Cliico Lot o dmiliziracio, sevd exig u-x «"*arantla

adicional, equ e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exig

e

O L

ha presuncao rcle
75% (setents ¢ <inco

pl‘ODfLOVGﬁdU 3

1e esta

oy e S PR T . P R T T
10 5fE eNEY Lt Z, ug, lats JOmnprovaaa,

sua desclassifica

. 3 : R ST N SRR S I
O tadl, GUANUD 08 vAlCIes Cas oy as ciLu;‘bCLLLaddb pelos

licitantes estiverers: 85% (oitenta e cinco por

~

cento) do preco estimado pela Adininistrazio, deverd ser prestada a aludida garantia
adicional.

€8]
)

afirmam o enteradirneni

conduz a ur

Administracac,

contratante, dar & licitante & oportud

proposta, comprovando a viabilidade dos vaivies des

2
Esse & o teor da Sumula n®2

alineas 'a’ e ‘b’, ¢a Lein® 8.0
dar 2 licitante a oporiunicdeds d= dam
Administrativo (ADM). Pracasso n° 008.457/2009-5
Zymler. Data da sesséio: 1* dez. 2010;.

rics definido no art. 48, inciso i, § 1°,
pregos, \mverdo a Aarmmstragao
A da Unido.
Rel Min. Benjamin

< Unifo, In verbis: ¢

va de :nexequ dade de

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. R
1.255/2017 — Plendrio. Rel. Min. Marces Bermguarer. Date da Uniio. Relatdrio
de Levantamento (RL). Processe n® 002.006/2000-0. Acd . g = de Carvaiho. Data da
sessdo: 13 jul. 2011; BRASIL. Tribuna! de Contas de Unido. i de Levantarnento ’RL) FrocesSu n° 014.804/2007-2.
Acdrddo n® 1.679/2 s Rt IV § g p

rGCEsso n° 000.916/2017-0. Acdrddo n°

~Ofr ant

Rua Valdener Pevelra de ?,' o
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3 i
mento de recurso

repetitivo, ma
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