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INTENCAO DE RECURSO: \ 2 s — -

Em conformidade com o Art. 4°_do Decreto n° 10520/2002 e nos termos do Ac6érddo n° 2564/2009 e n° 339*72010
do TCU, manifestamos INTENGAO DE RECURSO a aceitacdo e habilitacdo da proposta da empnjSa”yistQ/etie a la
ndo atende tecnicamente a especificacdo exigida, indo em desacordo com o principio de vinculacdo e principio de

isonomia. Conforme demonstraremos em nossa pec¢a recursal.

Fechar

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1171238&ipgCod=31543701 &reCod=713881 &Tipo=l
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INTENGCAO DE RECURSO:

O NEC MC453X ofertado possui 4.700 lumens apenas em "Modo Boost". Operando neste~h”~pdo, a dura¢c™jb da
lampada cai para apenas 8 mil horas, muito inferior as 20.000 exigidas no TR, conforme \8ite do fabricénte:
https://assets.sharpnecdisplays.us/documents/colorbrochures/me3_mc3_series_specbrochure.pdCAicuia*--
reiteramos o pedido de acesso ao laudo de andalise da amostra, nos termos do requerimento encaminhado a
ouvidoria e por e-mail e Acorddo 1237/2002 TCU/PLENARIO, sob pena de cerceamento de defesa

Fechar
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RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MINKifrfcLONE
CAJAZEIRAS/PB

1zN-%

PREGAO ELETRONICO N° 43/2023 &
PROCESSO LICITATORIO N° 231010PE00043

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva
e mui respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Edital em epigrafe; no artigo
43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea "a", todos da Lei n° 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do
artigo 40 da Lei n° 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n° 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que consagrou a licitante ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematante do Item 02 e
as demais classificadas conforme o ranking de classificagdo, valendo-se a doravante Recorrente das razdes de fato
e de Direito delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAGCAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, pertinente salientar o fato de que, conforme dispde o paradgrafo 40 do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim ndo o fizer, deve encaminhar
o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe
provimento.

Il. DO MERITO
1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAZEIRAS/PB, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de julgamento "Menor Preco".

2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documentacdo pertinente tanto a sua proposta
gquanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptiddo para a participagdo no certame, oferecendo,
pois, proposta para o Item 02.

3. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessdo Publica de Pregdo Eletrdnico.

4. Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, procedeu a consagracdo da empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA
ISMAIL arrematante do Item 02, bem como uma irregular classificacdo ao ranking de classificacdo, e estd em vias
de adjudicar o objeto do Item.

5. Data maxima venia, llustre Pregoeiro, tais decisGes ndo merecem nada além do que pronto afastamento, na
medida em que as licitantes apresentaram propostas em desacordo para com as condicdes do Edital e seus anexos.

6. A empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematante do Item 02, e as empresas AB INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.; EDSON LAZDENAS; GIFER COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E PRODU; COMERCIAL FASTPRINTER LTDA.; M CAVALCANTE COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.; e INFOPRINTER COMERCIO E SERVICOS LTDA. ofertaram equipamentos da Marca NEC.

7. Nobre Pregoeiro, conforme manifestagdes anteriores, gostariamos de destacar que OS PRODUTOS NEC NAO
POSSUEM TECNOLOGIA 3LCD e nem possuem GARANTIA OFICIAL DO FABRICANTE, afinal, a SHARP (que comprou
a NEC) faliu no Brasil em 2002 e ndo vende projetores em nosso pafs. Portanto, o produto NAO TEM GARANTIA,
NEM ASSISTENCIAS AUTORIZADAS, NEM PEGCAS DE REPOSICAO.

8. Portanto, as empresas em questdo devem ser desqualificadas por oferecerem equipamentos que podem
apresentar consideraveis dificuldades de aquisicAo no mercado convencional, bem como acarretar prejuizos ao
6rgéo licitante, pois nao dispdem de assisténcia técnica ou pecas de reposicdo em caso de defeitos.

9. E imperativo considerar os potenciais riscos associados & aquisicdo de produtos sem garantia e suporte técnico
adequados. A falta de garantia oficial do fabricante compromete a seguranca e a durabilidade dos equipamentos,
colocando em xeque a eficiéncia e a confiabilidade das operag6es do 6rgéo licitante.

10. Além disso, a auséncia de assisténcia técnica autorizada e de pecas de reposi¢cdo pode resultar em interrupcgoes
operacionais prolongadas, impactando negativamente as atividades desempenhadas pelo 6rgdo publico e, por
conseguinte, prejudicando o servico prestado a populacéo.

11. Diante dessas consideracdes, recomendamos enfaticamente a desclassificacdo das empresas envolvidas na
oferta de equipamentos NEC, a fim de salvaguardar os interesses e os recursos do 6rgdo licitante, garantindo a
aquisicdo de produtos que atendam aos mais elevados padrdes de qualidade e confiabilidade.

12. Em conformidade com o principio da eficiéncia, preconizado pela legislacdo vigente em matéria de licitagbes e
contratos publicos, é crucial que o drgdo licitante se atenha a procedimentos que assegurem a obtencdo dos
melhores resultados possiveis, tanto em termos de qualidade quanto de custo-beneficio.
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13. Nesse sentido, a escolha de fornecedores e produtos deve ser pautada ndo apenas pela ecouomia financeira
imediata, mas também pela garantia de que os bens adquiridos atendam plenamente as necessicjides e exigéncil£\
da administracdo publica, sem comprometer a eficacia e a efetividade das atividades desempenWailae».-—--------- - R

E «uor-ey”™ m
14. Portanto, a desqualificacdo das empresas que ofertaram equipamentos NEC se coaduna \3dJm_o_pldncip™Nc#.
eficiéncia, visto que visa resguardar os interesses publicos, mitigando potenciais riscos e prejui20a decorr™jie:s Sa
aquisicdo de produtos desprovidos de garantia e suporte técnico adequados. n

15. A empresa THARLEY DIEGO ALVES SALES também deve ter sua proposta descartada, pois deixou de especificar
adequadamente a Marca e Modelo do equipamento ofertado. E fundamental que tenhamos a disposigédo
informacdes claras e abrangentes que demonstrem como esses equipamentos se alinham com as especificacdes
exigidas.

16. A obtenc¢do dessas informacdes detalhadas é essencial para garantir que a escolha final dos equipamentos seja
a mais adequada para atender as necessidades do 6rgdo licitante.

17. Para darmos maio firmeza ao que vir a ser decidido por Vossa Senhoria, destacamos o Acérddo n° 2466/2019
do Tribunal de Contas da Unido, que dispdem que:

"A especificacdo do objeto da licitacdo, inclusive a marca e modelo, é um requisito essencial para garantir a
isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da contratacdo. [...]

A auséncia de especificacdo clara e precisa do objeto da licitacdo pode gerar desigualdade entre os licitantes e
prejudicar a qualidade do bem adquirido.” (g.n).

18. Além disso, destacamos o entendimento proferido em Acérddo n° 1128/2017 do Tribunal de Contas da Unido,
in verbis:

"A identificacdo da marca e modelo do bem a ser adquirido é fundamental para assegurar a transparéncia e lisura
do processo licitatério, bem como para permitir a verificagdo da compatibilidade do objeto com as necessidades da
Administragdo." (g.n).

19. Além disso, uma especificacdo adequada do objeto da licitacAo desempenha um papel fundamental na
promog¢do da concorréncia justa, uma vez que permite que todos os licitantes compreendam

plenamente as caracteristicas e requisitos do que estd sendo contratado. Isso, por sua vez, evita situacdes de
desvantagem competitiva e favorece a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

20. A Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93) estabelece as regras para a realizacdo de licitagbes no ambito da
Administracdo Puablica. E importante destacar que a licitagdo tem como objetivo garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de acordo com critérios objetivos e transparentes.

21. Assim, se um licitante ndo cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, a Administracdo deve exclui-lo da
licitacdo, por estar em desacordo com o que foi estabelecido. Essa exclusdo deve ser fundamentada em critérios
objetivos e previstos no edital, garantindo a lisura do processo licitatério.

22. A jurisprudéncia dos tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal
Federal (STF), tem reiterado a importancia do cumprimento das exigéncias previstas no edital e a possibilidade de
exclusdo de licitantes que ndo as cumpram. O STJ, por exemplo, tem entendido que a ndo apresentagdo de
documentos exigidos no edital configura falha grave e implica a inabilitacdo do licitante (Agilnt no AREsp n°
1090293/SP).

23. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se manifestado reiteradamente acerca da importancia do
cumprimento das exigéncias do edital pelos licitantes, e tem recomendado aos gestores publicos a adocdo de
medidas para garantir a efetividade da exigéncia de documentos e informacgfes necessarias para a habilitacao
(Acérddo n° 1.578/2015 - Plenario).

24. Portanto, é fundamental que a Administracdo Publica siga rigorosamente as regras previstas na Lei de
Licitacbes e nos editais de licitagdo, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
lisura do processo licitatério. Em caso de descumprimento das exigéncias previstas, a exclusdo do licitante é
medida necessaria e justificavel.

25. Data maxima venia, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, deve combater o descumprimento das especificacdes
técnicas por parte de todas as licitantes em comento, j& que é vosso poder-dever.

26. Crucial salientar, ilustre Pregoeiro, que as exigéncias em comento sdo de suma importancia. Uma vez
estabelecida em Edital a titulo de exigéncia, torna-se critérios de avalicdo da aceitabilidade, de forma que n&do pode
ser aceito o descumprimento das mesmas, conforme ocorrido no &mbito da proposta de das licitantes em comento.

27. llustre Pregoeiro, Vossa Senhoria h& de concordar: ndo h&d motivos para prosperar a classificacdo indevida.
Data maxima venia, a ndo comprovacdo de atendimento & integralidade das exigéncias editalicias consubstancia a
inaptiddo das propostas das licitantes em comento, e o manifesto descumprimento do Edital, o que viola a isonomia
entre os licitantes.

28. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma
integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

29. Nessa esteira, eventual adjudicacdo indevida do Item 02 em nome das licitantes em comento consolidaria
evidente violagcdo as disposicdes normativas de carater editalicio, legal e principiolégico a regerem o presente
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certame. Outrossim, vejamos o que dizem os artigos 30, 41, o inciso V do 43 e o 45, todos da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonorru a seled&otjfla
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional ftjfetentavel e segé
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da ICip~feoalidade, dg\
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru pfento ™~~~ W riajg)
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cfes do edital, ao qual se ai
vinculada."

"Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;"

"Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.”

30. Além destes, haveria violagfes, também, ao artigo 2° do Decreto n° 10.024/19, que dispde, in verbis:

"Art. 20. O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentivel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 20 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacédo."

31. Por ter as licitantes em comento apresentado propostas em evidente descumprimento as exigéncias editalicias
colacionadas in supra, eventual decisdo de adjudicacdo do Item 02 em beneficio das licitantes em comento
perpetraria feridas de morte as méaximes principiolégicas licitatérias, mormente as do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade, isonomia e, ainda, da selecdo da proposta mais vantajosa.

32. Pertinente colacionar o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e da Justica Estadual:

"RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONGCALVES. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, IlIl, a, da Constituicdo Federal, contra ac6rddo proferido pelo
TRF da 4a Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio
da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagcdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretensdo da impetrante, que deixou de juntar os
documentos exigidos pelo Edital, implica incontroversa fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data de Publicagdo: DJ
02/05/2018)."

"EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ANULATORIA - CONCORRENCIA - NAO ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' -
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O principio da vinculagdo ao edital impde que a Administracdo e os
licitantes respeitem as normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. Evidenciado que O licitante descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas ndo sdo
ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua desclassificacdo do certamente é medida que se impGe
por ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. 3. Agravo de Instrumento ndo provido.

(TIMS - Al: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des. Alexandre Bastos, Data de
Julgamento: 20/03/2019, 4a Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/03/2019)."

33. No ambito dos procedimentos licitatérios, o desrespeito as condi¢cdes estabelecidas no instrumento editalicio e
seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a méaxime principiolégica da vinculacdo ao instrumento
convocatério, que, consoante da douta licAo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo
30 da Lei n° 8.666/93m ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a Administracdo nédo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
no edital. (...)"

34. Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes raz6es de fato e de direito delineadas in supra, aos
pedidos.

I1l. DOS PEDIDOS

Ante as razBes expostas in supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a
proceder, por via de consequéncia, a desclassificacdo das licitantes em comento ao Item 02, de forma que Vossa
Senhoria proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificacdo para o aludido
Item.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade
Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.
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Brasilia/DF, 25 de abril de 2024.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n® 327.962.266-20

DIRETOR
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Fl»
CONTRARRAZAO : Ir-, «ubncag 5
ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS-PB N - F
«5
PREGAO ELETRONICO N° 43/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 231010PE00043

ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL, devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA DECISAO

A decisdo proferida que consagrou a empresa Adriana de Oliveira Barbosa Ismail como arrematante do Item 02,
seguiu rigorosamente as normas e condi¢des estipuladas no edital, garantindo a observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e eficiéncia, conforme
preconizado no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 e no Decreto n° 10.024/19.

Il. DA ADEQUAGCAO AS ESPECIFICAGOES DO EDITAL

Cumprimento das Especificacdes Técnicas: As alegacdes da recorrente quanto a ndo conformidade dos produtos
ofertados pela arrematante ndo se sustentam, visto que todos os produtos ofertados, estdo em conformidade com
as especificagdes técnicas exigidas pelo edital. Além disso, a afirmacdo de que a NEC nédo oferece suporte no Brasil
carece de provas, jA que a marca continua operante e com representacdo no pais.

Garantia e Suporte Técnico: Os produtos da marca NEC, possuem garantia e assisténcia técnica garantidas no
territério nacional, desmentindo as afirmacdes feitas pela recorrente.

11l. DA MANUTENGCAO DA CONCORRENCIA E ISONOMIA

A manutencdo da decisdo de arrematacdo a empresa Adriana de Oliveira Barbosa Ismail reforca o principio da
isonomia, permitindo que todos os licitantes que atendam aos requisitos do edital possam competir em igualdade
de condicdes. A desclassificacdo sem provas suficientes de descumprimento das normas do edital configuraria uma
quebra desse principio, além de potencialmente desencorajar a participacdo em futuros certames.

IV. DOS JULGAMENTOS E DA JURISPRUDENCIA

Os julgamentos citados pela recorrente ndo encontram aplicabilidade direta no caso em tela, uma vez que as
situacdes mencionadas abordam falhas néo evidenciadas no presente processo.

Importante salientar que o julgamento das propostas foi realizado de forma objetiva, conforme os critérios
estabelecidos no edital, e ndo houve privilégio ou prejuizo a qualquer participante.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, solicita-se que este (a) llustrissimo (a) Pregoeiro (a) rejeite o Recurso Administrativo interposto
pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., mantendo integralmente a decisdo que consagrou a Recorrida
como a arrematante do Item 02, por ser medida de inteira justiga.

Termos em que,
Pede deferimento.

S&do Paulo - SP, 27 de abril de 2024.
Adriana De Oliveira Barbosa Ismail

CNPJ: 15.277.891/0001-03
CPF: 020.249.279-63

Fechar
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PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregdo Eletronico n° 00043/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PARA
SUPRIR A NECESSIDADE DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-
PB.

RECORRENTES: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA

RECORRIDAS: Comissdo Julgadora (Pregoeiro Oficial) do Pregdo Ele-
tronico n° 00043/2023.

CONTRARRAZOES: ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL.

1. A requerimento do Pregoeiro Oficial, a Procuradoria Geral
do Municipio - PGM analisa sobre o recurso interposto e sua

contrarrazao.

I - DO RELATORIO.

2. Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto
por: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, onde insurge contra deciséo
que classificou a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL.

3. Em sede de recurso, a recorrente denota que a empresa ADRI-
ANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematou o Item n° 02, no qual
apresentou equipamentos da Marca NEC, assim, a recorrente alega
que "0S PRODUTOS NEC NAO POSSUEM TECNOLOGIA 3LCD e nem possuem GA-
RANTIA OFICIAL DO FABRICANTE, afinal, a SHARP (que comprou a NEC)
faliu no Brasil em 2002 e ndo vende projetores em nosso pais. Por-
tanto, o produto NAO TEM GARANTIA, NEM ASSISTENCIAS AUTORIZADAS,
NEM PECAS DE REPOSICAO", requerendo, consequentemente, a desclas-
sificacéo .

4. Forcoso destacar que, a recorrente destaca que as empresas
AB INDUSTRIA E COMERCIO LTDA; EDSON LAZDENAS; GIFER COMERCIO DE
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E PRODU;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Valdenez Pereira de Sousa, s/n°® - Centro
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COMERCIAL FASTPRINTER LTDA; M CAVALCANTE COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA; e INFOPRINTER COMERCIO E SERVICOS LTDA também
ofertaram equipamentos da Marca NEC.

5. Por fTim, alega ainda que a empresa THARLEY DIEGO ALVES SA-
LES também deve ter sua proposta descartada, pois deixou de espe-
cificar adequadamente a Marca e Modelo do equipamento ofertado.

6. Em contrarrazdes, a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA 1S-
MAIL evidencia que todos os produtos ofertados, estdo em conformi-
dade com as especificacles técnicas exigidas pelo edital, bem co-
mo, o0s produtos da marca NEC, possuem garantia e assisténcia téc-
nica garantidas no territdrio nacional.

7. Neste viés, o0s autos restaram remetidos para o setor técni-
co competente para fins de analise do Item n° 02 ofertado pela em-
presa .

8. E o que basta relatar.

Il - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

9. Inicialmente vislumbro que estdo previstos o0s requisitos
de admissibilidade recursais, especialmente a legitimidade,
tempestividade, fundamentacdo e solicitacdo de reforma, bem como,
os demails requisitos recursais, uma vez que a irresignacdo esta
fundamentada de forma a permitir anadlise dos seus termos e contém
pedido de reforma.

10. Passo ao exame do mérito.

11l - DO MERITO RECURSAL.

11. Ao compulsar os autos do procedimento licitatério, no to-

cante ao produto do Iltem n° 02, restou TfTormalizado analise de
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amostras pelo setor técnico responsavel, através do qual emitiu-se
parecer concluindo que o equipamento atende as especificacdes téc-
nicas detalhadas no edital.

12. Imperioso destacar que o referido parecer de analise se
encontra publicado para fins de consulta, no endereco que segue:
https://www.cajazeiras.pb.gov.br/arquivos download_php?pg=licitaca
0&1d=12004&subid=1866

13. Portanto, tendo em vista que cabe a esta assessoria Tazer
apreciacdo do ponto de vista estritamente juridico, e que se cinge
tdo somente a matéria juridica envolvida, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,
cuja anadlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competen-
tes, esta assessoria juridica remete para a analise técnica evi-
denciada nos Itens n° 11 e 12 deste parecer.

14. Assim, essa assessoria juridica nédo possul conhecimentos
técnicos passiveis de analisar se a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA
BARBOSA ISMAIL apresentou produto (1tem n°e 02) com as
especificacOes exigido no edital, onde, consequentemente, deve-se
levar em consideracdo a analise técnica proferida pelo setor

competente conforme mencionado no ltem n° 12 deste parecer.

IV - CONCLUSAO.

15. Ante o0 exposto, deve-se levar em consideracdo a analise
técnica proferida pelo setor competente
(Ghttps://www.caj azeiras.pb.gov.br/arquivos_download.php?pg=licitac
ao&id=12004&subid=1866) , conforme disposicdo do § 30 do art. 43 da
Lei n° 8.666/93.
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Faca constar O nosso parecer nos autos do procedimento
torio.

Este é o parecer.

Cajazeiras-PB, 09 de maio de 2024.

JANIO BEZERRA DE MENEZES
ASSESSOR JURIDICO
OAB n°® 25.120

JANIO BEZERRA DE S £ (N PR
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Mﬂll\pla
MENEZES:1029655 oo o ieence.
:10296! 6!
1465

a
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica
* Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisfes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA AO RECURSO ELETRONICO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB, no exercicio das suas atribuicées regimentaiST~e-pafforgca
dos art. 40, incisos XVIII e XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; subsidiariamente, do inciso Il do art. 109
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas
consideracgdes e decisdes acerca do Recurso Eletrénico interposto pela MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, em relacdo aos requisitos técnicos fixados no certame Pregdo Eletronico n° 00043/2023
que tem por objeto REGISTRO DE PRECO PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PARA SUPRIR A
NECESSIDADE DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB.

DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET

CNPJ: 01.590.728/0009-30- Razdo Social/Nome: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA:

INTENCAO DE RECURSO:

O NEC MC453X ofertado possui 4.700 lumens apenas em "Modo Boost". Operando neste modo, a duracdo da
lampada cai para apenas 8 mil horas, muito inferior as 20.000 exigidas no TR, conforme site do fabricante:
https://assets.sharpnecdisplays.us/documents/colorbrochures/me3_mc3_series_specbrochure.pdf.Ainda,
reiteramos o pedido de acesso ao laudo de anéalise da amostra, nos termos do requerimento encaminhado a
ouvidoria e por e-mail e Ac6rddo 1237/2002 TCU/PLENARIO, sob pena de cerceamento de defesa.

DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE INTEGAO DE RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso da licitante preencheu os requisitos minimos para suas
aceitacdes, as mesmas foram aceitas nas alegacdes propostas pelas empresas, tendo em vista promover a
transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os autos do processo ficaram com vistas franqueadas conforme
previsto em Edital.

DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Apés manifestacdo de intencdo de recurso, o prazo para apresentacdo das razdes do recurso seria de 03 (trés) dias.
A recorrente inseriu suas razbes de recurso no Sistema gov.br/compras, dentro do prazo estabelecido, portanto,
merecendo terem seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.
DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou as seguintes razdes no sistema:

RECURSO:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAZEIRAS/PB

PREGAO ELETRONICO N° 43/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 231010PE00043

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva
e mui respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicdes do Edital em epigrafe; no artigo
43, inciso V, artigo 45, e artigo 109, inciso I, alinea "a", todos da Lei n° 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do
artigo 4o da Lei n® 10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n° 10.024/19, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que consagrou a licitante ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematante do Item 02 e
as demais classificadas conforme o ranking de classificacdo, valendo-se a doravante Recorrente das razdes de fato
e de Direito delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, pertinente salientar o fato de que, conforme dispde o paradgrafo 40 do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim ndo o fizer, deve encaminhar
o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe
provimento.

Il. DO MERITO
1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAZEIRAS/PB, na modalidade Pregdo, forma Eletr6nica, tipo/critério de julgamento "Menor Preco".

2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documentacdo pertinente tanto & sua proposta
gquanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua aptiddo para a participacdo no certame, oferecendo,
pois, proposta para o Item 02.

3. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessdo Publica de Pregdo Eletrdnico.

4. Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, procedeu a consagracdo da empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA
ISMAIL arrematante do Item 02, bem como uma irregular classificacdo ao ranking de classificacdo, e estd em vias
de adjudicar o objeto do Item.

5. Data maxima venia, llustre Pregoeiro, tais decisdes ndo merecem nada além do que pronto afastamento, na
medida em que as licitantes apresentaram propostas em desacordo para com as condi¢cdes do Edital e seus anexos.
6. A empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematante do Item 02, e as empresas AB INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.; EDSON LAZDENAS; GIFER COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E PRODU; COMERCIAL FASTPRINTER LTDA.; M CAVALCANTE COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.; e INFOPRINTER COMERCIO E SERVICOS LTDA. ofertaram equipamentos da Marca NEC.

7. Nobre Pregoeiro, conforme manifestagdes anteriores, gostariamos de destacar que OS PRODUTOS NEC NAO
POSSUEM TECNOLOGIA 3LCD e nem possuem GARANTIA OFICIAL DO FABRICANTE, afinal, a SHARP (que comprou
a NEC) faliu no Brasil em 2002 e ndo vende projetores em nosso pais. Portanto, o produto NAO TEM GARANTIA,
NEM ASSISTENCIAS AUTORIZADAS, NEM PEGAS DE REPOSIGAO.

8. Portanto, as empresas em questdo devem ser desqualificadas por oferecerem equipamentos que podem
apresentar considerdveis dificuldades de aquisicdo no mercado convencional, bem como acarretar prejuizos ao
6rgéo licitante, pois ndo dispdem de assisténcia técnica ou pecas de reposicdo em caso de defeitos.

9. E imperativo considerar os potenciais riscos associados a aquisicdo de produtos sem garantia e suporte técnico
adequados. A falta de garantia oficial do fabricante compromete a seguranca e a durabilidade dos equipamentos,
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colocando em xeque a eficiéncia e a confiabilidade das operacdes do 6rgédo licitante.

10. Além disso, a auséncia de assisténcia técnica autorizada e de pecas de reposicdo pode resuliaV iftr imérrtjpcded]
operacionais prolongadas, impactando negativamente as atividades desempenhadas pelo 6 oW is”r w
conseguinte, prejudicando o servigo prestado a populagéo. Y mmmmmm e s 1
11. Diante dessas considera¢des, recomendamos enfaticamente a desclassificacdo das empre~i£ envolvidas fta
oferta de equipamentos NEC, a fim de salvaguardar os interesses e os recursos do 6rgdo licitante”™~garantincjcr a
aquisicdo de produtos que atendam aos mais elevados padrdes de qualidade e confiabilidade. - n

12. Em conformidade com o principio da eficiéncia, preconizado pela legislacdo vigente em matéria de licitacdes e
contratos publicos, é crucial que o 6rgédo licitante se atenha a procedimentos que assegurem a obtencdo dos
melhores resultados possiveis, tanto em termos de qualidade quanto de custo-beneficio.

13. Nesse sentido, a escolha de fornecedores e produtos deve ser pautada ndo apenas pela economia financeira
imediata, mas também pela garantia de que os bens adquiridos atendam plenamente as necessidades e exigéncias
da administracdo publica, sem comprometer a eficdcia e a efetividade das atividades desempenhadas.

14. Portanto, a desqualificagdo das empresas que ofertaram equipamentos NEC se coaduna com o principio da
eficiéncia, visto que visa resguardar os interesses puUblicos, mitigando potenciais riscos e prejuizos decorrentes da
aquisicdo de produtos desprovidos de garantia e suporte técnico adequados.

15. A empresa THARLEY DIEGO ALVES SALES também deve ter sua proposta descartada, pois deixou de especificar
adequadamente a Marca e Modelo do equipamento ofertado. E fundamental que tenhamos a disposi¢do
informacdes claras e abrangentes que demonstrem como esses equipamentos se alinham com as especificagfes
exigidas.

16. A obtencdo dessas informacOes detalhadas é essencial para garantir que a escolha final dos equipamentos seja
a mais adequada para atender as necessidades do 6rgéo licitante.

17. Para darmos maio firmeza ao que vir a ser decidido por Vossa Senhoria, destacamos o Ac6rddao n° 2466/2019
do Tribunal de Contas da Unido, que dispdem que:

"A especificagdo do objeto da licitagdo, inclusive a marca e modelo, € um requisito essencial para garantir a
isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da contratacédo. [...]

A auséncia de especificacdo clara e precisa do objeto da licitacdo pode gerar desigualdade entre os licitantes e
prejudicar a qualidade do bem adquirido.” (g.n).

18. Além disso, destacamos o entendimento proferido em Acé6rddo n° 1128/2017 do Tribunal de Contas da Unido,
in verbis:

"A identificacdo da marca e modelo do bem a ser adquirido é fundamental para assegurar a transparéncia e lisura
do processo licitatério, bem como para permitir a verificacdo da compatibilidade do objeto com as necessidades da
Administragdo." (g.n).

19. Além disso, uma especificagdo adequada do objeto da licitacdo desempenha um papel fundamental na
promoc¢édo da concorréncia justa, uma vez que permite que todos os licitantes compreendam

plenamente as caracteristicas e requisitos do que estd sendo contratado. Isso, por sua vez, evita situagOes de
desvantagem competitiva e favorece a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

20. A Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93) estabelece as regras para a realizagdo de licitacbes no ambito da
Administracdo Publica. E importante destacar que a licitagdo tem como objetivo garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de acordo com critérios objetivos e transparentes.

21. Assim, se um licitante ndo cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, a Administracdo deve exclui-lo da
licitagdo, por estar em desacordo com o que foi estabelecido. Essa exclusdo deve ser fundamentada em critérios
objetivos e previstos no edital, garantindo a lisura do processo licitatorio.

22. A jurisprudéncia dos tribunais superiores, como o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal
Federal (STF), tem reiterado a importancia do cumprimento das exigéncias previstas no edital e a possibilidade de
exclusdo de licitantes que ndo as cumpram. O STJ, por exemplo, tem entendido que a ndo apresentacdo de
documentos exigidos no edital configura falha grave e implica a inabilitacdo do licitante (AgInt no AREsp n°®
1090293/SP).

23. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se manifestado reiteradamente acerca da importancia do
cumprimento das exigéncias do edital pelos licitantes, e tem recomendado aos gestores publicos a adocdo de
medidas para garantir a efetividade da exigéncia de documentos e informacdes necessarias para a habilitacdo
(Ac6rdao n° 1.578/2015 - Plenério).

24. Portanto, é fundamental que a Administracdo PuUblica siga rigorosamente as regras previstas na Lei de
Licitagbes e nos editais de licitagdo, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
lisura do processo licitatéorio. Em caso de descumprimento das exigéncias previstas, a exclusdo do licitante é
medida necessaria e justificavel.

25. Data maxima venia, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, deve combater o descumprimento das especificacdes
técnicas por parte de todas as licitantes em comento, jA que é vosso poder-dever.

26. Crucial salientar, ilustre Pregoeiro, que as exigéncias em comento sdo de suma importancia. Uma vez
estabelecida em Edital a titulo de exigéncia, torna-se critérios de avalicdo da aceitabilidade, de forma que néo pode
ser aceito o descumprimento das mesmas, conforme ocorrido no ambito da proposta de das licitantes em comento.
27. llustre Pregoeiro, Vossa Senhoria h& de concordar: ndo ha motivos para prosperar a classificagcdo indevida.
Data maxima venia, a ndo comprovacao de atendimento & integralidade das exigéncias editalicias consubstancia a
inaptiddo das propostas das licitantes em comento, e o manifesto descumprimento do Edital, o que viola a isonomia
entre os licitantes.

28. Destaca-se o fato de que todos os procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma
integral, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

29. Nessa esteira, eventual adjudicacdo indevida do Item 02 em nome das licitantes em comento consolidaria
evidente violacdo as disposicdes normativas de cardter editalicio, legal e principiolégico a regerem o presente
certame. Outrossim, vejamos o que dizem os artigos 30, 41, o inciso V do 43 e o 45, todos da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenti™.-cbnvocaténiSyv
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

lj
"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cfes do edital, ao qual se ac¢tiasewWt~fTrente

vinculada." Vj. -
"Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: \ v
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do editfel;" n

"Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavei™Jelo-coftVTte
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.”

30. Além destes, haveria violacdes, também, ao artigo 20 do Decreto n° 10.024/19, que disp6e, in verbis:

"Art. 20. O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentivel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacdo."

31. Por ter as licitantes em comento apresentado propostas em evidente descumprimento as exigéncias editalicias
colacionadas in supra, eventual decisdo de adjudicacdo do Item 02 em beneficio das licitantes em comento
perpetraria feridas de morte as méaximes principiolégicas licitatérias, mormente as do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da legalidade, isonomia e, ainda, da selecdo da proposta mais vantajosa.
32. Pertinente colacionar o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica e da Justica Estadual:

"RECURSO ESPECIAL N° 1.563.955 - RS. RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONGCALVES. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL. DECISAO Trata-se de recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, Ill, a, da ConstituicAo Federal, contra ac6rddo proferido pelo
TRF da 4a Regido, assim ementado (fl. 544): ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio
da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes. (...) O acolhimento da pretensdo da impetrante, que deixou de juntar os
documentos exigidos pelo Edital, implica incontroversa fragilizacdo e ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

(STJ - REsp: 1563955 RS 2015/0269941-7, Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data de Publicagdo: DJ
02/05/2018)." . ) . .

"EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO ANULATORIA - CONCORRENCIA - NAO ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' -
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O principio da vinculacdo ao edital impde que a Administracdo e os
licitantes respeitem as normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. Evidenciado que o licitante descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas ndo sao
ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua desclassificacdo do certamente é medida que se impde
por ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. 3. Agravo de Instrumento ndo provido.

(TIMS - Al: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des. Alexandre Bastos, Data de
Julgamento: 20/03/2019, 4a Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/03/2019)."

33. No ambito dos procedimentos licitatérios, o desrespeito as condi¢cGes estabelecidas no instrumento editalicio e
seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal & méaxime principioldgica da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que, consoante da douta licAo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo
30 da Lei n° 8.666/93m ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E 0 artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagcdo constantes
no edital. (...)"

34. Pois bem, sem mais delongas, e firme nas suficientes razbes de fato e de direito delineadas in supra, aos
pedidos.

I11. DOS PEDIDOS

Ante as raz8es expostas in supra, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum, de forma a
proceder, por via de consequéncia, a desclassificacdo das licitantes em comento ao Item 02, de forma que Vossa
Senhoria proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de classificacdo para o aludido
Item.

Se assim ndo O fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade
Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 25 de abril de 2024.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA

ROBERTO MARCIO NARDES MENDES

CPF n° 327.962.266-20

DIRETOR

DAS CONTRARRAZOES

CONTRARRAZAO:

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS-PB

PREGAO ELETRONICO N° 43/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 231010PE00043

ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL, devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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A decisdo proferida que consagrou a empresa Adriana de Oliveira Barbosa Ismail como arremHfcarft™cfoJT

seguiu rigorosamente as normas e condi¢cfes estipuladas no edital, garantindo a observanci4”™os_pm«pios"d”™'

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e efiCigpcia, confornSe

preconizado no artigo 30 da Lei n° 8.666/93 e no Decreto n° 10.024/19. n

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA DECISAO

Il. DA ADEQUAGAO AS ESPECIFICAGCOES DO EDITAL

Cumprimento das Especificag6es Técnicas: As alegacGes da recorrente quanto a ndo conformidade dos produtos
ofertados pela arrematante ndo se sustentam, visto que todos os produtos ofertados, estdo em conformidade com
as especificacdes técnicas exigidas pelo edital. Além disso, a afirmacdo de que a NEC nédo oferece suporte no Brasil
carece de provas, jA que a marca continua operante e com representacdo no pais.

Garantia e Suporte Técnico: Os produtos da marca NEC, possuem garantia e assisténcia técnica garantidas no
territério nacional, desmentindo as afirmacdes feitas pela recorrente.

I11l. DA MANUTENGCAO DA CONCORRENCIA E ISONOMIA

A manutencdo da decisdo de arrematacdo a empresa Adriana de Oliveira Barbosa Ismail reforca o principio da
isonomia, permitindo que todos os licitantes que atendam aos requisitos do edital possam competir em igualdade
de condigdes. A desclassificacdo sem provas suficientes de descumprimento das normas do edital configuraria uma
quebra desse principio, além de potencialmente desencorajar a participacdo em futuros certames.

IV. DOS JULGAMENTOS E DA JURISPRUDENCIA

Os julgamentos citados pela recorrente ndo encontram aplicabilidade direta no caso em tela, uma vez que as
situacdes mencionadas abordam falhas néo evidenciadas no presente processo.

Importante salientar que o julgamento das propostas foi realizado de forma objetiva, conforme os critérios
estabelecidos no edital, e ndo houve privilégio ou prejuizo a qualquer participante.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, solicita-se que este (a) llustrissimo (a) Pregoeiro (a) rejeite o Recurso Administrativo interposto
pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., mantendo integralmente a decisdo que consagrou a Recorrida
como a arrematante do Item 02, por ser medida de inteira justica.

Termos em que,
Pede deferimento.

S&do Paulo - SP, 27 de abril de 2024.

Adriana De Oliveira Barbosa Ismail

CNPJ: 15.277.891/0001-03

CPF: 020.249.279-63

DA ANALISE DO RECURSO

Apés analise tanto a intencdo de recurso como as razdes do recurso, verifico que a recorrente aponta as seguintes
"irregularidades" cometidas durante a minha condug¢do no certame:

O Pregoeiro, procedeu & consagracdo da empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematante do Item
02, bem como uma irregular classificagcdo ao ranking de classificacdo, e estda em vias de adjudicar o objeto do Item.
Que as decisGes do Pregoeiro ndo merecem nada além do que pronto afastamento, na medida em que as licitantes
apresentaram propostas em desacordo para com as condi¢gdes do Edital e seus anexos.

A empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL arrematante do Item 02, e as empresas AB INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.; EDSON LAZDENAS; GIFER COMERCIO DE IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E PRODU; COMERCIAL FASTPRINTER LTDA.; M CAVALCANTE COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.; e INFOPRINTER COMERCIO E SERVICOS LTDA. ofertaram equipamentos da Marca NEC.

Que OS PRODUTOS NEC NAO POSSUEM TECNOLOGIA 3LCD e nem possuem GARANTIA OFICIAL DO FABRICANTE,
afinal, a SHARP (que comprou a NEC) faliu no Brasil em 2002 e ndo vende projetores em nosso pais. Portanto, o
produto NAO TEM GARANTIA, NEM ASSISTENCIAS AUTORIZADAS, NEM PEGAS DE REPOSIGAO.

O edital do Pregdo traz o seguinte teor:

"13.10. Caso a compatibilidade com as especificacfes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de qualidade e
desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o Pregoeiro exigird que o licitante
classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de ndo aceitacdo da proposta, no local a ser indicado e
dentro de 05 (cinco) dias Uteis contados da solicitacdo. Por meio de mensagem no sistema, serd divulgado o local e
horario de realizacdo do procedimento para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os
interessados, incluindo os demais licitantes. Os resultados das avaliacdes serdo divulgados por meio de mensagem
no sistema. Serdo avaliados os aspectos e padroes minimos de aceitabilidade: No caso de ndo haver entrega da
amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora
das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do licitante ser& recusada. Se a(s) amostra(s) apresentada(s)
pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou lance
ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-4 com a verificagcdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a
verificagdo de uma que atenda as especificacGes constantes no Termo de Referéncia. Os exemplares colocados a
disposicdo da Administracdo serdo tratados como protdétipos, podendo ser manuseados e desmontados pela equipe
técnica responsavel pela andlise, ndo gerando direito a ressarcimento. Ap6s a divulgacdo do resultado final da
licitagdo, as amostras entregues deverdo ser recolhidas pelos licitantes no prazo de 30. (Trinta) dias, ap6s o qual
poderdo ser descartadas pela Administracdo, sem direito a ressarcimento. Os licitantes deverdo colocar a disposigédo
da Administracdo todas as condi¢cGes indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer, sem 0&nus, 0S manuais
impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso."
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Ao compulsar os autos do procedimento licitatério, no tocante ao produto do Item n° 02, restou formalizado anélise
de amostras pelo setor técnico responsavel, através do qual emitiu-se parecer concluindo que”b,léqulps4)pento

atende as especificagdes técnicas detalhadas no edital. C-
Imperioso destacar que o referido parecer de andalise se encontra publicado para fins de consumi no endereco
segue: fc?
https://www.cajazeiras.pb.gov.br/arquivos_download.php?pg=licitacao&id =12004&subid =1860hii u Xil

Ora, conforme j& estabelecido no item especifico do edital caso a compatibilidade coiV'vgs--e#pecifl5acites
demandadas, sobretudo quanto a padrdes de qualidade e desempenho, ndo possa ser afdékla pf£téd~meios
previstos, o PREGOEIRO exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra. \

Assim, de acordo com parecer técnico emitido pela equipe técnica designada, o equipamervEo—~at5Snde as
especificacdes técnicas detalhadas no edital, como luminosidade, contraste, duracdo, acessorios, conexfes, entre
outros.

CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo recebimento do recurso por estar tempestivo e preenchidos os requisitos formais.
Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito,
nega-se provimento, mantendo a aceitacdo da proposta da empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL,
concluindo pela manutencdo aceitacdo da proposta da mesma. Haja vista que, foram atendidas as especificacOes
minimas exigidas no Edital.

Cajazeiras - PB, em 09 de maio de 2024

Emidio Diniz Batista
Pregoeiro/Mat. 15.345

Fechar
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica
* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisfes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 00043/2024.

1. OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA AQUISI(;AO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PARA~5UFRIR A
NECESSIDADE DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB.

2. CONSIDERANDO QUE: De acordo com o edital, Leis nimeros 8.666/93 e 10.520/2002 e Ata da sessdo publica
da licitagdo em destaque, o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB; classificou, habilitada e vencedora
do item n° 2 ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL.

A empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA: recorreu, tempestivamente, da decisdo tomada pelo Pregoeiro que
desclassificou suas propostas.

O Relatério de julgamento do recurso administrativo refuta os pontos alegados pela recorrente e o julga
IMPROCEDENTE, ou seja, insuficiente para modificar a decisdo registrada na Ata do processo.

3. DECIDO:

RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 40, da Lei n°. 8666/93, a decisdo a mim submetida, mantendo-a
irreforméavel pelos seus préprios fundamentos, e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, e declarar a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL vencedora do
item n° 2.

Por fim, para ciéncia das empresas.

Cajazeiras - PB, em 10 de maio de 2024.

JOSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA
Prefeito

Fechar
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Pregdo/Concorréncia Eletrbénica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisfes

INTENGAO DE RECURSO:

Venho, por meio desta, expressar minha intencdo de recurso diante da falta de and&lise da amostra”™jjojjcefiuto
enviada e da auséncia de respostas as diversas tentativas de comunicacdo realizadas. Em data anterior, enviei uma
amostra do produto conforme solicitado, no entanto, at¢é o momento, ndo obtive qualquer retorno referente a
analise dessa amostra. Além disso, realizei varias tentativas de comunicacdo por e-mail, telefonema e por meio do

canal de comunicacdo oficial (GOV), todas sem sucesso.

Fechar
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica

m Visualiza¢cdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisdes

RECURSO

Senhor Pregoeiro, cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intencédo de

sessdo que a desclassificou do certame. RAZOES DO RECURSO: A Licitante foi desclassificada do certame, contudo
a r. Comissdo de Licitacdo ndo apresentou os motivos pelos quais foi desclassificada, prejudicando assim o seu
direito de defesa e ao contraditério. Ressaltamos que a auséncia de motivacdo do ato administrativo enseja sua
nulidade, por tratar-se de requisito essencial para o préprio exercicio do direito de defesa e do contraditorio,
direitos liqguidos e certos violados pela colenda Comissdo. A falta de esclarecimentos quanto a sua desclassificacao
contraria principio constitucional expresso no art. 50 LV, da Constituicdo Federal, que determina ser dever o Poder
Pablico analisar os documentos trazidos pela empresa e, em face dos argumentos anexados no processo, emitir
decisdo fundamentada, sob pena de violagdo do principio do contraditério e da ampla defesa. A propédsito, a Lei
Federal n° 9.784, de 1999, que regula a tramitacdo dos processos administrativos é expressa em afirmar em
alguns artigos que:

"Art. 20. Paragrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: VII -
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinem a decisdo".

"Art. 30. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados: Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracao pelo 6rgdo competente.”

"Art. 38. (...) 81°. Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivagdo do relatério e da decisdo"

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: V - decidam recursos administrativos".

Desta forma, a decisdo que versou sobre a desclassificacdo da licitante do certame deve - obrigatoriamente -
possuir necessaria congruéncia com a os documentos apresentados, sobretudo com eventual manifestagdo quanto
a andlise da amostra apresentada (notebook) e, principalmente, ser objeto de anéalise motivada da Comissdo, sob
pena de nulidade da decisdo. Assim, requeremos que sejam explicitados os motivos pelos quais houve a
desclassificacdo da recorrente e os resultados da anéalise no notebook apresentado. Atenciosamente,

Fechar
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Preg&o/Concorréncia Eletrbnica
* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso para o item 04 (Notebook) contra nossa desclassificacdo, pejo fatc™dtf nosso
produto ofertado atender na integra todas as especificacdes exigidas no edital, conforme ficard& demonstrado em
nosso recurso. Atentar p/ o item 9.4.1 do Acé6rddo TCU 2.564/2009-Plenéario, Ac6rddo 339/2010 (n&do rejeicdo de

intencdo de recurso).

Fechar
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica
Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisdes

RECURSO :

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO NUN6©-«72023
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

REFERENCIAL DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 04.177.460/0001-40, sediada
na Rua dos Tupis, 457 sala 1306, Centro, CEP 30190-061, Belo Horizonte (MG), por seu s6cio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitacAo Pregdo Eletronico n° 00043/2023 que tinha por objeto registro de preco para
aquisicdo de materiais de informatica para suprir a necessidade de todas as secretarias do municipio de Cajazeiras-
PB, conforme especificacdes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram
ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacdo do presente recurso administrativo, conforme
argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE REFERENCIAL DIGITAL LTDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA ANULAGAO DA RECUSA DA PROPOSTA E CONSEQUENTE RECLASSIFICAGAO DA
RECORRENTE

O presente tépico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisdo do pregoeiro que decidiu pela
recusa da proposta da recorrente no item 4, sob a seguinte justificativa:

Recusa da proposta. Fornecedor: REFERENCIAL DIGITAL LTDA, CNPJ/CPF: 04.177.460/0001-40, pelo melhor lance
de R$ 4.000.0000. Motivo: Modelo oferecido para o item n&do atende aos requisitos definidos no edital Solicitada
(reprovacao de amostra)

Agora vejamos a especificacdo técnica do item no edital:

NOTEBOOK CORE i5, 11a GERAGCAO, MINIMO 2.4 GHZ, 8 GB RAM OU SUPERIOR, SSD 256 GB OU SUPERIOR, TELA
DE 14 POLEGADAS OU SUPERIOR, LED FULL HD, WINDOWS 11 PRO.

Note-se que as especificacdes técnicas do equipamento solicitado pelo 6rgdo sdo comuns, ndo se tratando de
equipamento muito especifico que um modelo, como o ofertado pela recorrente, ndo possa atender. Assim, a
empresa ofertou produto da marca/modelo MULTILASER/UL 154, que possui as seguintes qualifica¢c6es técnicas:

Intel® Core™i5 1135G7 (4 nucleos, up to 4.20GHz, 8MB cache), Sistema Operacional Windows 11 Pro PT BR x 64,
8 GB, Instalado no equipamento SSD de 256 GB M 2 NVMe, LCD 14", FHD 1920 x 1080

Ou seja, em simples andlise verifica-se que, somente com uma parte das especificagdes do modelo ofertado ja é
possivel atender integralmente aos termos do edital, inclusive, ndo sendo possivel compreender em que ponto o
6rgdo entendeu que nédo estaria de acordo com 0s quesitos minimos.

Essa dificuldade se potencializa diante do fato de que a breve justificativa para retirada da empresa do certame,
ndo permite a recorrente a ampla defesa. Isso porque, ndo h& no portal de compras, tampouco na péagina da
internet do ¢6rgdo, direcionada para a licitacdo especifica (https://www.cajazeiras.pb.gov.br/licitacaolista.php?
id=12004), qualquer informacdo sobre o parecer técnico da amostra que resultou na desclassificacdo da proposta
da empresa.

Além disso, a recorrente tentou diversas vezes contato com o 6rgdo licitante, nos niumeros e e-mail previstos no
edital, nos mais diversos horarios, através dos telefones (83) 99138-8958 e (083) 3531-2534, e via e-malil,
conforme abaixo, porém sem obter éxito:

De: licitacao@ referencialdigital.com .br

Enviada em: terca-feira, 23 de abril de 2024 15:54

Para: '‘pregao@ cajazeiras.pb.gov.brl

Cc: ‘cplprefeituracajazeiras@gmail.com’

Assunto: ENC: PE 43/2023 - Item 04 - Motivo da desclassificagdo

Boa tarde!

Preciso do retorno urgente, o prazo para recurso esta passando.

Segue novamente:

A empresa Referencial Digital Ltda, enviou a amostra referente ao PE 43/2023 - Amostra de Notebook e a nossa
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empresa foi desclassificada.

Gentileza nos enviar o relatério técnico com o motivo do n&do atendimento.

O que foi postado no chat esta vago demais, ndo cita as reais razdes.

Motivo da Recusa/lnabilitacdo: Modelo ofertado para o item ndo atende os requisitos definidos no edital
Solicitada(reprovacdo de amostra)

Atenciosamente,

Juliana de Jesus 0
De: licitacao@ referencialdigital.com.br

Enviada em: terca-feira, 23 de abril de 2024 12:27

Para: '‘pregao@ cajazeiras.pb.gov.br’

Cc: ‘cplprefeituracajazeiras@gmail.com’

Assunto: ENC: PE 43/2023 - Item 04 - Motivo da desclassificagdo
Boa tarde!

De: licitacao@ referencialdigital.com.br

Enviada em: terca-feira, 23 de abril de 2024 09:53

Para:'cplprefeituracajazeiras@ gmail.com’

Assunto: PE 43/2023 - Item 04 - Motivo da desclassificacdo

Bom dia!

A empresa Referencial Digital Ltda, enviou a amostra referente ao PE 43/2023 - Amostra de Notebook e a nossa
empresa foi desclassificada.

Gentileza nos enviar o relatério técnico com o motivo do ndo atendimento.

Atenciosamente,

Juliana de Jesus

A integra dos e-mails enviados pode ser conferida em:
https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/237076/1713978971.

Ora, ndo é admissivel que a empresa mesmo ofertando produto que comprovadamente atende integralmente aos
termos do edital, tenha seu produto desclassificado na amostra. Sobretudo, sob critérios de julgamento que sequer
foram conhecidos, visto que o 6rgdo ndo disponibilizou a analise técnica do produto.

Com a devida vénia, porém, ao agir desta forma o 6rgéo licitante coloca em xeque a lisura e isonomia do processo
licitatério, pois sequer h4 embasamento e justificativa plausivel para a recusa do produto ofertado pela recorrente.
Portanto, é imperioso que o 6rgdo disponibilize imediatamente vistas & empresa do parecer que originou sua
desclassificacdo, sob pena de afronta aos principios, em especial, da legalidade, publicidade e isonomia, sob pena
de comunicacdo aos 6rgdos de controle, diante da manifesta ilegalidade ocorrida.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e
moralidade de condicdes a todos os concorrentes do certame, requer-se a reclassificacdo da empresa REFERENCIAL
DIGITAL LTDA no item acima citado.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A RECUSA DE PROPOSTA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacdo necessaria para o deferimento dos
argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia com intuito de disponibilizar a analise
técnica da amostra do produto ofertado pela recorrente, bem como, verificar que este atende aos critérios do
edital, devendo ser aceito.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DA APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA RECLASSIFICAR A
RECORRENTE

Ao desclassificar a REFERENCIAL DIGITAL LTDA, a Administracdo o fez atentando contra as normas editalicias, néo
exclusivamente, mas principalmente na previsdo abaixo:

26.12. As duvidas surgidas ap6s a apresentacdo das propostas e 0s casos omissos neste instrumento, ficardo Unica
e exclusivamente sujeitos a interpretacdo da Pregoeira, sendo facultada ao mesmo ou a autoridade superior do
ORC, em qualquer fase da licitacdo, a promocédo de diligéncia, na forma do Art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, destinada
a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo.

Em casos analogos a este, onde héa irregularidade e principalmente o desrespeito as determina¢des do edital, a
jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob
pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a c6pia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
qmcorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1171238&ipgCod=31543703&reCod=715812&Tipo=R 2/7


mailto:licitacao@referencialdigital.com.br
mailto:licitacao@referencialdigital.com.br
https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/237076/1713978971
https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recu

13/05/2024, 09:31 Compras.gov.br- O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

97
KLNANCfelRA-
E

ou roprica. re

. . . . . dd vincuiacda* ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo &Bservou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderdhcia”™~dajortiposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da& mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragcdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse puUblico, desenvolvendo-se através de sucessGes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados
como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios administrativos.
Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca da
contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo PuUblica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que "Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento"”. Referido principio, além de mencionado no art. 50 da Lei n°.
14.133/2021.
Segundo o ensinamento de Meirelles:

"Vinculacdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio béasico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacdo ao ato convocatério dirige-se tanto & Administracdo, como aos licitantes, posto que estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro "se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacdo exigida ou apresentd-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 11, da Lei Federal n°. 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagfes com sobrepre¢co ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos regentes da licitacdo. As solucdes
para os casos enfrentados pela Administracdo PuUblica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituicédo.

N&o é outra a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten¢do ao Principio implica em
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouc¢o ldgico
e corrosdo de sua estrutura mestra."”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador péatrio, ao instituir o procedimento
licitatdrio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles
interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa
deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitagdo veio prevenir inGmeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a
acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo
e a coletividade que representa. Dai a vedacdo que se lhe imp6e, de optar por determinado particular. Nesse ponto
a moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
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caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se
interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (0o que é mais comum), ou aqueles
que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de
determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasifes, poderiam eles apresentar a Administracdo melhor~cfl™ijades de
contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSE~E&IAL AO PWCPfUO
INSTITUTO DA LICITAGAO".

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:
» —

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELQ_PREG<SEIRO.
NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LEI N°
10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a
sua intencdo de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as
regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencdo de recorrer, a ré deveria ter
concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacdo das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito
a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi concedido, violando principios
constitucionais, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de recorrer
da empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data: 12/09/2013 - Pagina: 144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condigdes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base
nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que "se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicdes do edital poderad ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das cladusulas do edital obriga a
Administracdo a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a REFERENCIAL DIGITAL LTDA. Desta forma, é a
medida que se impde.

2.2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao recusar a amostra da empresa recorrente acabou dando mais énfase a forma do que o conteuddo,
excedendo-se no formalismo. Isso porque além de o produto atender aos termos do edital, sequer foi
disponibilizado o parecer técnico que justificou a recusa do equipamento.

Cabe ressaltar que o principio da vinculacdo ao edital, que é diametralmente aposto ao do formalismo moderado
ndo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é indGtil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar
quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio,
nao lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado néo
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rei. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

N&do se pode perder de vista que a licitacdo é instrumento posto & disposicdo da Administracdo Publica para a
selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-
se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a vocacdo publica que
deve guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS 200000625558, rei. Min. José Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital ndo e "absoluto", de tal forma que impeca o
Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo. (STJ - MS 199700660931, rei. Min. Demécrito Reinaldo,
publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a ado¢do do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragcdo néo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, 8 30, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo & competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar & desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
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aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o forméjjsmo extrernt*;.
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acéfcllap, 357/2015 -"O
Plenario Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS) t / ffl
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as ¢iiJrmas e o/eaital, £/
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento' Lhitatériiv/ antreg6
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Ac6rddo 3381/2013 - Plenario Data da sessdo 04/F2/2013 Relate*
VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser ccJTisidSrada
formalismo exacerbado, uma vez que é facultada & comissdo, em qualquer fase do certame, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. (Acérddo 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 11 da lei de licitacOes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(ACORDAO N° 357/2015 - TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo ndao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 50 da lei 14.133/2021 que dispde sobre a vinculagdo da Administracdo as
normas e condicdes do edital. Trata-se de solugcdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagcdo do interesse puUblico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016- TCU - Plenéario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a
adocdo de um ndo provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decis6es do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacgédo
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Ac6rddo 2302/2012-Plenéario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Ac6rddo 8482/2013-la Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdes nédo respeitam féormulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a "licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do certame cabe a anulacdo deste
ato.

3. DO DIREITO GERAL

3.1. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracdo por
ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 - PLENARIO, Relator Ana
Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer que a licitante, esclarecesse
possiveis duvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, j& opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em
anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela legalidade de a
Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo licitante, quando
estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletronico oficial do 6rgdo emitente da
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certiddo e comprovar a regularidade do licitante. ~ VA
L-,']. . o . . . . , _Ejl’ irt
4, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida diligencia, a fin(wlJa<««segurar o N
sucesso do certame. Esta conduta condiz com as diretrizes tragcadas pela Lei Estadual n° 15.1C&/18, qusP”~dria £*/
mecanismos de desburocratizacdo no ambito da Administracdo Publica do Estado", e, no seu art. denne que”™ '
sdo diretrizes da lei "reduzir as exigéncias burocraticas desnecesséarias, redundantes e ineficientes". Tafnbém parece,
estar alinhada com a Medida Proviséria n° 881/2019.

l@sse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela
legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletronico oficial do
6rgdo emitente da certiddo para comprovar a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo serd penalizar o licitante,
pois a falta estara devida e legitimamente suprida pela Administracdo Publica. (Procuradora do Estado Dra Helena
Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

O esclarecimento de possiveis davidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve) ser feito com uma simples
diligéncia, que ajudara a Administracdo a decidir pela procedéncia ou ndo do presente recurso.

H& possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, conforme artigo 64, | da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A realizacdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o
certame, esbarra em alguma duavida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisGes e confirmacdo de
dados contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia j& deveria ter sido feita, pois ndo héa discricionariedade da Administracdo em optar ou ndao pela
realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacéo, tal providéncia se torna obrigatdria.
Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho leciona:

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade" da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz & configuracdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver davida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisédo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanéavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizacdo.” (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 16a ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizacdo de diligéncia, tal altercacao
decorre de uma interpretacdo equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021
preconiza que:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacOes acerca dos documentos j4 apresentados pelos licitantes e desde que necessaria

para apurar fatos existentes & época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedacdo para inclusdo de documentos, restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de
qualquer outro documento que sirva como complemento necessario a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até
mesmo, veracidade dos documentos j& apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusdo de notas fiscais ou
contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade
técnica é omisso, ou dubio, em relagdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquiri¢coes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos,
permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia
lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério.
(lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagcdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo estd condicionada a autorizacdo prévia no instrumento convocatério ou ao
pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse
Publico. Todavia, nada impede que na omissdo da Administracdo, haja provocacdo do interessado para sua
realizacdo e quando suscitada serd obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifigue a
negativa.

Desta forma cabe a Administracdo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3.2. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Houve tratamento desigual no presente certame, visto que ndo foi possibilitado a empresa, a devida publicidade
dos motivos reais que levaram a sua retirada do certame, através de parecer/anélise técnica da amostra.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras, servicos, compras e alienag6es mediante
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a observagdo do principio da isonomia, assegurando a todos o0s concorrentes a igualdade de "ibndicoes.

obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada no art. 50 da lei 14.133/2021. / f7? _
O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, pafci dftie loéaios =2
destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado. UD Hulw,ca (':‘,

3

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processos liritatlafyns devffiri ser
interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualqueRyjiferenciacdocf
entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a‘'aéministragao/
publica. Sua verdadeira aplicacdo é a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia ~e-qaroposfa
em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante
de cargo publico.

Assim, é obrigacdo da administracdo puUblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também,
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando
busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua
uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da" vantajosidade”,
uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatdrio tanto durante o ato convocatério, que é aberto a todos,
dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por
ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia
subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Diante disto, faz-se necesséaria a anulacdo de todos os atos, posteriores ao tratamento ndo isonémico.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de cldusulas editalicias e da legislacdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas ap6s o ato ilegal, convocando as empresas para nova
sessdo publica.

Nestes termos pede deferimento.
Belo Horizonte (MG), 25 de abril de 2024.

REFERENCIAL DIGITAL LTDA
Fechar
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PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregdo Eletrénico n° 00043/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PARA
SUPRIR A NECESSIDADE DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-
PB.

RECORRENTES: REFERENCIAL DIGITAL LTDA

RECORRIDAS: Comissdo Julgadora (Pregoeiro Oficial) do Pregédo Ele-
tronico n°© 00043/2023.

CONTRARRAZOES: Ausente.

1. A requerimento do Pregoeiro Oficial, a Procuradoria Geral
do Municipio - PGM analisa sobre o0 recurso interposto e sua

contrarrazao.

I - DO RELATORIO.

2. Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto
por: REFERENCIAL DIGITAL LTDA, onde insurge contra decisédo que re-
cusou sua proposta inerente ao Iltem n° 4 em razdo da reprovacao da
amostra.

3. Em sede de recurso, a recorrente denota que as especifica-
¢cbes técnicas do equipamento solicitado pelo 6rgdo sdo comuns, nao
se tratando de equipamento muito especifico que um modelo, como o
ofertado pela recorrente, ndo possa atender, requerendo, conse-
quentemente, a sua classificacgao.

4. Neste viés, o0s autos restaram remetidos para o setor técni-
co competente para fins de analise do Item n° 04 ofertado pela em-
presa .

5. E o que basta relatar.

Il - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Valdenez Pereira de Sousa, s/n°® - Centro
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

6. Inicialmente vislumbro que estdo previstos o0s requisitos
de admissibilidade recursais, especialmente a legitimidade,
tempestividade, Tfundamentacdo e solicitacdo de reforma, bem como,
os demais requisitos recursais, uma vez que a irresignacao estéa
fundamentada de forma a permitir andlise dos seus termos e contém
pedido de reforma.

7. Passo ao exame do mérito.

111 - DO MERITO RECURSAL.

8. Ao compulsar os autos do procedimento licitatério, no to-
cante ao produto do Item n°® 04 apresentado pela recorrente, restou
formalizado analise de amostras pelo setor técnico responsavel,
através do qual emitiu-se parecer concluindo que o equipamento NAO
atende as especificacbOes técnicas detalhadas no edital.

12. Imperioso destacar que o referido parecer de analise se
encontra publicado para fins de consulta, no endereco que segue:
https://www.cajazeiras.pb.gov.br/arquivos download._php?pg=licitaca
0&1d=12004 &subid=1871

13. Portanto, tendo em vista que cabe a esta assessoria Tazer
apreciacdao do ponto de vista estritamente juridico, e que se cinge
tdo somente a matéria juridica envolvida, razao pela qual ndo se
incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacao,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competen-
tes, esta assessoria jJuridica remete para a analise técnica evi-
denciada nos Itens n° 11 e 12 deste parecer.

14. Assim, essa assessoria juridica ndo possui conhecimentos

técnicos passiveis de analisar se a empresa REFERENCIAL DIGITAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Valdenez Pereira de Sousa, s/n°® - Centro
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LTDA apresentou produto (Item n° 04) com as especificacbes exigido
no edital, onde, consequentemente, deve-se levar em consideracdo a
analise técnica proferida pelo setor competente conforme
mencionado no Item n° 12 deste parecer.

IV - CONCLUSAO.

15. Ante o exposto, deve-se levar em consideracdo a analise
técnica proferida pelo setor competente
Ghttps://www.caj azeiras._pb .gov.br/arquivos_download._php?pg=licitac
ao&i1d=12004&subid=1871), conforme disposicdo do § 30 do art. 43 da
Lei n° 8.666/93.

Faca constar o nosso parecer nos autos do procedimento licita-
torio.

Este é o parecer.

Cajazeiras-PB, 09 de maio de 2024

JANIO BEZERRA DE MENEZES

ASSESSOR JURIDICO
OAB n°® 25.120

Assinado de forma digital por JANIO

JAN IO BEZERRA DE BEZERRA DE MENEZES:10296551465

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI
. Mdltipla v5, ou=32467329000153,
M E N EZES . 10 2 9 6 5 5 ou=Presencial, ou=Certificado PF A3,
cn=JANIO BEZERRA DE

1465 MENEZES: 10296551465

Dados: 2024.05.09 11:45:34-03'00
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Pregdo/Concorréncia Eletrénica
* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazfes e Decisfes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA AO RECURSO ELETRONICO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB, no exercicio das suas atribuicées regimenta+s”e.peT'forca
dos art. 40, incisos XVIIl e XX da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; subsidiariamente, do inciso Il do art. 109
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas
consideracdes e decisdes acerca dos Recursos Eletronicos interpostos pelas empresas HYPER TECHNOLOGIES
COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICOS LTDA e REFERENCIAL DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
em relagdo aos requisitos técnicos fixados no certame Pregdo Eletrénico n°® 00043/2023 que tem por objeto
REGISTRO DE PREGCO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PARA SUPRIR A NECESSIDADE DE TODAS
AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB.

DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET

CNPJ: 40.689.972/0001-50 - Razdio Social/Nome: HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E
SERVICOS LTDA:

INTENGAO DE RECURSO:

Venho, por meio desta, expressar minha intencdo de recurso diante da falta de anéalise da amostra do produto
enviada e da auséncia de respostas as diversas tentativas de comunicacdo realizadas. Em data anterior, enviei uma
amostra do produto conforme solicitado, no entanto, at¢é o momento, ndo obtive qualquer retorno referente a
andlise dessa amostra. Além disso, realizei varias tentativas de comunicacdo por e-mail, telefonema e por meio do
canal de comunicacédo oficial (GOV), todas sem sucesso.

CNPJ: 04.177.460/0001-40 - Razdo Social/Nome: REFERENCIAL DIGITAL LTDA:

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso para o item 04 (Notebook) contra nossa desclassificacdo, pelo fato do nosso
produto ofertado atender na integra todas as especificacfes exigidas no edital, conforme ficara demonstrado em
nosso recurso. Atentar p/ o item 9.4.1 do Acérddo TCU 2.564/2009-Plenério, Ac6érddo 339/2010 (né&o rejeicdo de
intencdo de recurso).

DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE INTEGAO DE RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso da licitante preencheu os requisitos minimos para suas
aceitacdes, as mesmas foram aceitas nas alegacdes propostas pelas empresas, tendo em vista promover a
transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que os autos do processo ficaram com vistas franqueadas conforme
previsto em Edital.

DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Apés as manifestacGes de intencdo de recurso, o prazo para apresentacdo das razdes dos recursos seriam de 03
(trés) dias. As recorrentes inseriram suas razdes dos recursos no Sistema gov.br/compras, dentro do prazo
estabelecido, portanto, merecendo terem seus méritos analisados, visto que respeitaram os prazos estabelecidos
nas normas sobre o assunto.

DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou as seguintes razées no sistema:

RECURSO:

CNPJ: 40.689.972/0001-50 - Razéio Social/Nome: HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E
SERVICOS LTDA:

Senhor Pregoeiro, cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intencdo de recorrer ao final da
sessdo que a desclassificou do certame. RAZOES DO RECURSO: A Licitante foi desclassificada do certame, contudo
a r. Comissdo de Licitagdo ndo apresentou os motivos pelos quais foi desclassificada, prejudicando assim o seu
direito de defesa e ao contraditério. Ressaltamos que a auséncia de motivacdo do ato administrativo enseja sua
nulidade, por tratar-se de requisito essencial para o proprio exercicio do direito de defesa e do contraditorio,
direitos liqguidos e certos violados pela colenda Comissdo. A falta de esclarecimentos quanto a sua desclassificacdo
contraria principio constitucional expresso no art. 50 LV, da Constituicdo Federal, que determina ser dever o Poder
Publico analisar os documentos trazidos pela empresa e, em face dos argumentos anexados no processo, emitir
decisdo fundamentada, sob pena de violacdo do principio do contraditério e da ampla defesa. A propésito, a Lei
Federal n° 9.784, de 1999, que regula a tramitacdo dos processos administrativos é expressa em afirmar em
alguns artigos que:

"Art. 2o0. Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: VII -
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinem a decisdo".

"Art. 30. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados: Il - formular alegacGes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracao pelo 6rgdo competente.”

"Art. 38. (...) §1°. Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivacdo do relatério e da decisdo"

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: V - decidam recursos administrativos".

Desta forma, a decisdo que versou sobre a desclassificacdo da licitante do certame deve - obrigatoriamente -
possuir necesséria congruéncia com a os documentos apresentados, sobretudo com eventual manifestacdo quanto
a andlise da amostra apresentada (notebook) e, principalmente, ser objeto de anéalise motivada da Comissdo, sob
pena de nulidade da decisdo. Assim, requeremos que sejam explicitados os motivos pelos quais houve a
desclassificacdo da recorrente e os resultados da anélise no notebook apresentado. Atenciosamente,

DA ANALISE DO RECURSO da empresa HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVIGCOS LTDA
Apés analise tanto a intencdo de recurso como as razdes do recurso, verifico que a recorrente aponta as seguintes
"irregularidades" cometidas durante a minha condu¢do no certame:

"A Licitante foi desclassificada do certame, contudo a r. Comissdo de Licitacdo ndo apresentou os motivos pelos
quais foi desclassificada, prejudicando assim o seu direito de defesa e ao contraditério. "

Inicialmente, cumpre ressaltar que, por mais detalhada que seja a descricdo do edital, muitas vezes a
Administracdo Publica sente a necessidade de avaliar fisicamente o objeto antes de adquirilo. Isto porque sé&o
frequentemente observados casos em que empresas licitantes apresentam em suas propostas transcricdo integral
das especificagcbes descritas no Edital, ofertando produtos até entdo desconhecidos pela Administracdo, e cujos
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catalogos e prospectos contém informagdes insuficientes para atestar a conformidade do que est~endo oféicado
diante do que se esta exigindo no instrumento convocatério.

Aceitar tais propostas, sem a necessaria conviccdo acerca da compatibilidade do produto coh» aa”™sdeiSficacok
constantes no Termo de Referéncia, é extremamente temerario para o 6rgdo, que somentel.-jjo «usoebimgnto
produto teria certeza do atendimento, ou ndo, das especificacdes, o que poderia acarretar o dfeabast~dfrnento ™
produto, e desencadear a realizacdo de um novo procedimento licitatério, o que demandariattodo o tempg”-i
recursos despendidos no certame anterior. E diante deste contexto, no qual existe a latente pSésibilidade de.se
acarretar graves prejuizos a Administracdo, que o edital prevé a possibilidade de exigéncia de amosb»” /
Assim, durante o julgamento da proposta da empresa HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E
SERVICOS LTDA, foi solicitado apresentacdo da amostra em 28 de fevereiro de 2024, por meio do quadro de avisos
do sistema COMPRAS.GOV.BR.

Mensagem enviada pelo sistema COMPRAS.GOV.BR:

"HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVIGCOS LTDA, Senhor fornecedor, solicito que seja
encaminhado amostra do item 4, que vossa empresa apresentou melhor proposta, de acordo com item 11.10 do
edital. Endereco: Rua Maria da Piedade Viana, 79. Bairro: Trancredo Neves- Cajazeiras -PB, CEP: 58.900-000,
(Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Cajazeiras-PB, Sala: Setor de compras) Horario de
funcionamento: 07:00h as 17:00h de segunda a sexta-feira. As amostras deverdo estar acompanhadas de ficha
técnica do produto/material ofertado, a qual dever4d contemplar as caracteristicas, especificacbes e matéria prima
utilizada na fabricacdo do item. De igual modo, amostra(s)/protétipo(s) deverdo estar identificados
preferencialmente com etiquetas autocolantes, nas quais constard o nome da licitante, o numero da licitagdo e o
nimero do item a que se referem. As amostras serdo submetidas & aprovagcdo mediante parecer técnico
fundamentado, o qual avaliard sua adequacdo as especificacdes técnicas contidas no Edital, considerando, ainda, a
qualidade e o uso a que se destinam. "

Segundo informacdo repassada pela equipe técnica responsavel pela avaliacdo das amostras, a empresa HYPER
TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICOS LTDA n&o apresentou as AMOSTRAS solicitadas.

A empresa recorrente teve sua proposta recusada em 19 de marco de 2024, por ndo atender ao item 11.10 do
edital. Vejamos o que diz o item 11.10 do edital:

I "11.10. Para a verificagdo da compatibilidade com as especificacbes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de
gqualidade e desempenho, o Pregoeiro exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob
pena de ndo aceitacdo da proposta, no local a ser indicado e dentro de 05 (cinco) dias Uteis contados da solicitacdo.
Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e horario de realizagdo do procedimento para a avaliagdo
das amostras, cuja presenca serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais licitantes. Os resultados
das avaliag6es serdo divulgados por meio de mensagem no sistema. Serdo avaliados os aspectos e padrdes
minimos de aceitabilidade: No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem
justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de amostra fora das especificacdes previstas neste Edital, a
proposta do licitante serd recusada. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nédo for(em)
aceita(s), o Pregoeiro analisard a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-
4 com a verificagdo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagdo de uma que atenda as
especificacfes constantes no Termo de Referéncia. Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo serdo
tratados como protétipos, podendo ser manuseados e desmontados pela equipe técnica responsavel pela anélise,
ndo gerando direito a ressarcimento. Ap6s a divulgacdo do resultado final da licitacdo, as amostras entregues
deverdo ser recolhidas pelos licitantes no prazo de 30. (Trinta) dias, ap6s o qual poderdo ser descartadas pela
Administracdo, sem direito a ressarcimento. Os licitantes deverdo colocar & disposicdo da Administracdo todas as
condi¢cbes indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer, sem dnus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa,
necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso." (grifo nosso)

Conforme reiteradamente advertido pela Recorrente, é sabido que a Administracdo Publica, na conducdo de um
certame licitatério, ndo pode olvidar de forma alguma a observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Neste sentido, temos que o Edital faz lei entre as partes, devendo suas disposicdes serem observadas
integralmente em todas as fases do certame, vez que as partes - incluindo a Administracdo - se acham a
estritamente vinculadas a ele.

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, o Pregoeiro, pautado nos principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculagcdo ao instrumento convocatério, resolve manter sua deciséo,

® julgando IMPROCEDENTE o recurso da empresa HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVIGOS
LTDA, MANTENDO a recusa da sua proposta.
RECURSO

CNPJ: 04.177.460/0001-40- Razdo Social/Nome: REFERENCIAL DIGITAL LTDA:

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 00043/2023
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

REFERENCIAL DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°® 04.177.460/0001-40, sediada
na Rua dos Tupis, 457 sala 1306, Centro, CEP 30190-061, Belo Horizonte (MG), por seu s6cio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitacdo Pregdo Eletrénico n° 00043/2023 que tinha por objeto registro de prego para
aquisicdo de materiais de informética para suprir a necessidade de todas as secretarias do municipio de Cajazeiras-
PB, conforme especificagcdes contidas no instrumento convocatdrio. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram
ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacdo do presente recurso administrativo, conforme
argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE REFERENCIAL DIGITAL LTDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA RECUSA DA PROPOSTA E CONSEQUENTE RECLASSIFICACAO DA
RECORRENTE

O presente tépico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisdo do pregoeiro que decidiu pela
recusa da proposta da recorrente no item 4, sob a seguinte justificativa:

Recusa da proposta. Fornecedor: REFERENCIAL DIGITAL LTDA, CNPJ/CPF: 04.177.460/0001-40, pelo melhor lance
de R$ 4.000.0000. Motivo: Modelo oferecido para o item n&o atende aos requisitos definidos no edital Solicitada
(greprovagéo de amostra)

Agora vejamos a especificacdo técnica do item no edital:
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NOTEBOOK CORE i5, 1la GERAQAO, MINIMO 2.4 GHZ, 8 GB RAM OU SUPERIOR, SSD 256 GB UPERIOR, TEI£\
DE 14 POLEGADAS OU SUPERIOR, LED FULL HD, WINDOWS 11 PRO. . . N
|71 Rubrica R)

o
Note-se que as especificagdes técnicas do equipamento solicitado pelo 6rgdo sdo comuns, ndo”se tratando.de
equipamento muito especifico que um modelo, como o ofertado pela recorrente, ndo possa aterictec—Asarfn, a
empresa ofertou produto da marca/modelo MULTILASER/UL 154, que possui as seguintes qualificacdes técnicas:

Intel® Core™i5 1135G7 (4 nucleos, up to 4.20GHz, 8MB cache), Sistema Operacional Windows 11 Pro PT BR x 64,
8 GB, Instalado no equipamento SSD de 256 GB M 2 NVMe, LCD 14", FHD 1920 x 1080

Ou seja, em simples andlise verifica-se que, somente com uma parte das especificacbes do modelo ofertado ja é
possivel atender integralmente aos termos do edital, inclusive, ndo sendo possivel compreender em que ponto o
6rgdo entendeu que ndo estaria de acordo com 0s quesitos minimos.

Essa dificuldade se potencializa diante do fato de que a breve justificativa para retirada da empresa do certame,
ndo permite a recorrente a ampla defesa. Isso porque, ndo ha no portal de compras, tampouco na pagina da
internet do o6rgdo, direcionada para a licitagdo especifica (https://www.cajazeiras.pb.gov.br/licitacaolista.php?
id=12004), qualquer informacdo sobre o parecer técnico da amostra que resultou na desclassificagdo da proposta
da empresa.

Além disso, a recorrente tentou diversas vezes contato com o 6rgdo licitante, nos nimeros e e-mail previstos no
edital, nos mais diversos horarios, através dos telefones (83) 99138-8958 e (083) 3531-2534, e via e-mail,
conforme abaixo, porém sem obter éxito:

De: licitacao@ referencialdigital.com.br

Enviada em: terca-feira, 23 de abril de 2024 15:54

Para: 'pregao@ cajazeiras.pb.gov.br’

Cc: ‘cplprefeituracajazeiras@gmail.com’

Assunto: ENC: PE 43/2023 - Item 04 - Motivo da desclassificagao

Boa tarde!

Preciso do retorno urgente, o prazo para recurso esta passando.

Segue novamente:

A empresa Referencial Digital Ltda, enviou a amostra referente ao PE 43/2023 - Amostra de Notebook e a nossa
empresa foi desclassificada.

Gentileza nos enviar o relatério técnico com o motivo do ndo atendimento.

O que foi postado no chat esta vago demais, ndo cita as reais razdes.

Motivo da Recusa/lnabilitacdo: Modelo ofertado para o item ndo atende os requisitos definidos no edital
Solicitada(reprovag¢do de amostra)

Atenciosamente,

Juliana de Jesus

De: licitacao@ referencialdigital.com.br

Enviada em: terca-feira, 23 de abril de 2024 12:27

Para: 'pregao@ cajazeiras.pb.gov.br’

Cc: ‘cplprefeituracajazeiras@gmail.com’

Assunto: ENC: PE 43/2023 - Item 04 - Motivo da desclassificagao
Boa tarde!

De: licitacao@ referencialdigital.com.br

Enviada em: terca-feira, 23 de abril de 2024 09:53

Para:'cplprefeituracajazeiras@gmail.com’

Assunto: PE 43/2023 - Item 04 - Motivo da desclassificacdo

Bom dia!

A empresa Referencial Digital Ltda, enviou a amostra referente ao PE 43/2023 - Amostra de Notebook e a nossa
empresa foi desclassificada.

Gentileza nos enviar o relatério técnico com o motivo do ndo atendimento.

Atenciosamente,

Juliana de Jesus

A integra dos e-mails enviados pode ser conferida em:
https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/237076/1713978971.

Ora, ndo é admissivel que a empresa mesmo ofertando produto que comprovadamente atende integralmente aos
termos do edital, tenha seu produto desclassificado na amostra. Sobretudo, sob critérios de julgamento que sequer
foram conhecidos, visto que o 6rgdo néo disponibilizou a anélise técnica do produto.

Com a devida vénia, porém, ao agir desta forma o 6rgéo licitante coloca em xeque a lisura e isonomia do processo
licitatério, pois sequer ha embasamento e justificativa plausivel para a recusa do produto ofertado pela recorrente.
Portanto, é imperioso que o 6rgdo disponibilize imediatamente vistas & empresa do parecer que originou sua
desclassificacdo, sob pena de afronta aos principios, em especial, da legalidade, publicidade e isonomia, sob pena
de comunicagdo aos 6rgdos de controle, diante da manifesta ilegalidade ocorrida.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e
moralidade de condicdes a todos os concorrentes do certame, requer-se a reclassificacdo da empresa REFERENCIAL
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DIGITAL LTDA no item acima citado.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A RECUSA DE PROPOSTA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacdo necessaria para/icdl r

argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia com intuito de disp®ifibiRzaT

técnica da amostra do produto ofertado pela recorrente, bem como, verificar que este atencfe™aes-ccugfi©s_d~7
edital, devendo ser aceito. !

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICA(}AO DA RECORRENTE e
2.2.1. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA RECLASSIFICAR A
RECORRENTE

Ao desclassificar a REFERENCIAL DIGITAL LTDA, a Administragdo o fez atentando contra as normas editalicias, ndo
exclusivamente, mas principalmente na previsdo abaixo:

26.12. As duvidas surgidas ap6s a apresentacdo das propostas e 0s casos omissos neste instrumento, ficardo Unica
e exclusivamente sujeitos a interpretacdo da Pregoeira, sendo facultada ao mesmo ou a autoridade superior do
ORC, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia, na forma do Art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo.

Em casos analogos a este, onde h& irregularidade e principalmente o desrespeito as determinac¢6es do edital, a
jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob
pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a c6pia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
\?voncorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se d& mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse puUblico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados
como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necesséaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca da
contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relagdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que "Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento". Referido principio, além de mencionado no art. 50 da Lei n°.
14.133/2021.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

"Vinculacdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio béasico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagcdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sé&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculacdo ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracdo, como aos licitantes, posto que estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro "se os licitantes classificados deixarem de apresentar a

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1171238&ipgCod=31543703&Tipo=DP&seqSessao=1 4/9


https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1171238&ipgCod=31543703&Tipo=DP&seqSessao=1

13/05/2024, 09:33 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".
Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 11, da Lei Federal n°. 14.133/2021:

L . s —  Rubra»
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso fa-a Admimstraga»
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo;

Il - evitar contratacdes com sobrepregco ou com pregcos manifestamente inexequiveis e jperfaftrrarnTfnto na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagdo e aplicacdo dos preceitos regentes da licitacdo. As solucdes
para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituicédo.

N&o é outra a licAo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao Principio implica em
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcaboug¢o ldgico
e corrosdo de sua estrutura mestra."

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento
licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles
interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa
deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitacdo veio prevenir inUmeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a
acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo
e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto
a moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, esta, ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitacdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se
interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais comum), ou aqueles
que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de
determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar & Administracdo melhores condi¢des de
contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO
INSTITUTO DA LICITAGAO".

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEI(;AO PELO PREGOEIRO.
NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGCAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LElI N°
10.520/02. PRINCIiPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a
sua intencdo de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as
regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencdo de recorrer, a ré deveria ter
concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacdo das razGes do recurso, a fim de assegurar o direito
a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi concedido, violando principios
constitucionais, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencdo de recorrer
da empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data: 12/09/2013 - Pagina: 144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base
nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que "se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicdes do edital poderad ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das cladusulas do edital obriga a
Administracdo a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a REFERENCIAL DIGITAL LTDA. Desta forma, é a
medida que se impde.
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2.2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao recusar a amostra da empresa recorrente acabou dando mais énfase a forma dg aj *o conteudaj
excedendo-se no formalismo. Isso porque além de o produto atender aos termos do tedi; NUeT
disponibilizado o parecer técnico que justificou a recusa do equipamento. o N/
Cabe ressaltar que o principio da vinculagcdo ao edital, que é diametralmente aposto ao do formalismo mdderagte'
ndo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é inGtil ou ilegal. Cabe ao juTgador ponderar
quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio,
nao lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado néo
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

(STF - RMS 23.714/DF, rei. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

N&o se pode perder de vista que a licitacdo é instrumento posto & disposicdo da Administracdo Publica para a
selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-
se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a vocacdo puUblica que
deve guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS 200000525558, rei. Min. José Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao edital ndo e "absoluto", de tal forma que impeca o
Judiciario de interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo. (STJ - MS 199700660931, rei. Min. Demécrito Reinaldo,
publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢do do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo néo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanédveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagcdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015 -
Plenario Data da sessdo 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Ac6rddo 3381/2013 - Plenéario Data da sessdo 04/12/2013 Relator
VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser considerada
formalismo exacerbado, uma vez que é facultada & comissdo, em qualquer fase do certame, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. (Ac6rddo 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 11 da lei de licitagfes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(ACORDAO N° 357/2015 - TCU - Plenéario)

Nota-se que sua utilizacdo néao significa desmerecimento ao principio da vincula¢cdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 50 da lei 14.133/2021 que dispde sobre a vinculagdo da Administracdo as
normas e condicdes do edital. Trata-se de solugcdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Ac6rddo 119/2016- TCU - Plenério)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um
conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a
adocdo de um ndo provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
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decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluta e»b pena J~e.
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades fria ifefcitHnejjtacao pjl
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos cor\dbrrentesTseremsy
sanadas mediante diligéncias. (Ac6rddo 2302/2012-Plenério) ‘of,

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.655/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edita],
deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitaitddo, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Ac6érddo 8482/2013-13 Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a
ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solucdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a "licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do certame cabe a anulacdo deste
ato.

3. DO DIREITO GERAL

3.1. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragcdo por
ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa & Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 - PLENARIO, Relator Ana
Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer que a licitante, esclarecesse
possiveis duvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, j& opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em
anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela legalidade de a
Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo licitante, quando
estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletronico oficial do 6rgdo emitente da
certiddo e comprovar a regularidade do licitante.

[--]

H4&, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida diligéncia, a fim de assegurar o
sucesso do certame. Esta conduta condiz com as diretrizes tracadas pela Lei Estadual n°® 15.178/18, que "cria
mecanismos de desburocratizacdo no dmbito da Administracdo Publica do Estado", e, no seu art. 20, V, define que
sdo diretrizes da lei "reduzir as exigéncias burocraticas desnecesséarias, redundantes e ineficientes". Também parece
estar alinhada com a Medida Proviséria n® 881/2019.

[..]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela
legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrénico oficial do
6rgdo emitente da certiddo para comprovar a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo serd penalizar o licitante,
pois a falta estar4 devida e legitimamente suprida pela Administragcdo Publica. (Procuradora do Estado Dra Helena
Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

O esclarecimento de possiveis davidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve) ser feito com uma simples
diligéncia, que ajudara a Administracdo a decidir pela procedéncia ou ndo do presente recurso.

H& possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, conforme artigo 64, | da Lei Federal n® 14.133/2021.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o
certame, esbarra em alguma davida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmacgdo de
dados contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo licitatdrio.

A diligéncia ja& deveria ter sido feita, pois ndo hé& discricionariedade da Administracdo em optar ou nao pela
realizacdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informacéo, tal providéncia se torna obrigatdria.
Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho leciona:

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade" da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz & configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver dlvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a deciséo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizacdo." (Marcal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 16a ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

w
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Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagcdo de diligéncia, tal altercacédo
decorre de uma interpretacdo equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 64 da Lei Federal n° yfCj|3/2021
preconiza que:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo ser4d permitida a substituicdo ojfa a”wresentacao
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: w N —

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos jA apresentados pelos licitantes e descTe que
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedacdo para inclusdo de documentos, restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de
qualquer outro documento que sirva como complemento necessario a elucidagdo de obscuridades, duvidas ou, até
mesmo, veracidade dos documentos ja& apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusdo de notas fiscais ou
contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade
técnica é omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquiri¢cdes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos,
permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragcas aos esclarecimentos que a diligéncia
lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatdrio.
(lvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo estd condicionada a autorizacdo prévia no instrumento convocatério ou ao
pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse
Publico. Todavia, nada impede que na omissdo da Administracdo, haja provocacdo do interessado para sua
realizacdo e quando suscitada serd obrigatéria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifigue a
negativa.

Desta forma cabe a Administracdo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3.2. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Houve tratamento desigual no presente certame, visto que nao foi possibilitado a empresa, a devida publicidade
dos motivos reais que levaram a sua retirada do certame, através de parecer/andlise técnica da amostra.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢cées mediante
a observacdo do principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condi¢bes. A
obrigatoriedade da aplicagdo do principio é reiterada no art. 50 da lei 14.133/2021.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, para que todos o0s
destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico processos licitatérios devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciagédo
entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a administracédo
publica. Sua verdadeira aplicacdo é a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de proposta
em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante
de cargo publico.

Assim, é obrigacdo da administracdo puUblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também,
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando
busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanével exclua
uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da" vantajosidade",
uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatério, que é aberto a todos,
dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por
ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia
subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Diante disto, faz-se necessaria a anulacdo de todos os atos, posteriores ao tratamento ndo isonémico.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas editalicias e da legislagcdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas ap6s o ato ilegal, convocando as empresas para nova
sessdo publica.

Nestes termos pede deferimento.

Belo Horizonte (MG), 25 de abril de 2024.
REFERENCIAL DIGITAL LTDA

DAS CONTRARRAZOES

CONTRARRAZAO:
N&do houve contrarrazao
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DA ANALISE DO RECURSO da empresa REFERENCIAL DIGITAL LTDA
Apés analise tanto a intengcdo de recurso como as razfes do recurso, verifico que a recorrente

"irregularidades"” cometidas durante a minha conducdo no certame: Huonca
Em sede de recurso, a recorrente denota que as especificacdes técnicas do equipamento solicitjido pelo orgdo s”™o,
comuns, ndo se tratando de equipamento muito especifico que um modelo, como o ofertado -recorrente, njfe/

possa atender, requerendo, consequentemente, a sua classificacao.

Inicialmente, foi solicitado que a recorrente apresentasse amostro de acordo com o item 10 .lld o editaV foi
solicitado pela recorrente e dilatagdo do prazo da apresentacdo da amostra, pedido esse que foi atenaTtfcrcte”~ronto
pelo Pregoeiro, que estendeu o prazo a todos os demais participantes.

Ao ser recepcionado a amostra do item 4, enviada pela empresa REFERENCIAL DIGITAL LTDA, a equipe técnica
designada para avaliagdo das amostras emitiu parecer concluindo que o equipamento NAO atende as especificagdes
técnicas detalhadas no edital.

Imperioso destacar que o referido parecer de andélise se encontra publicado para fins de consulta, no endereco que
segue:

https://www.cajazeiras.pb.gov.br/arquivos_download.php?pg =licitacao&id =12004&subid =1871

Temos, portanto, que a decisdo proferida pelo Pregoeiro, com base na manifestacdo e parecer técnico apresentado
pela equipe técnica que procedeu & andlise das amostras, estd totalmente adstrita aos termos do Edital, os quais
foram integralmente respeitados, ndo se podendo falar em auséncia de vinculacdo ao instrumento convocatério,
falta de isonomia ou, ainda, existéncia de "equivoco" no julgamento realizado para o item n° 4.

Assim, a conduta da Pregoeiro, além de observar todos os dispositivos previstos no instrumento convocatério. Isto
porque, ao deflagrar a realizacdo de um certame licitatdrio, a Administracdo deve buscar sempre o alcance da
proposta mais vantajosa que atenda de forma integral todas as exigéncias minimas previstas no Termo de
Referéncias, a fim de evitar prejuizos futuros decorrentes de licitagbes conduzidas sem o necessario desvelo. E,
prezando pela protecdo do interesse publico, foram exigidas amostras dos produtos até entdo desconhecidos pela
administracdo, os quais se mostraram incompativeis com as especificacfes previstas no Edital. Adotar conduta
diversa faria com que todo o labor dispensando neste certame tivesse sido em vdo, ja que, quando da execucdo do
Contrato, ficaria atestado que os produtos adquiridos ndo atendiam por completo as necessidades deste municipio.

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, o Pregoeiro, pautado nos principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculacdo ao instrumento convocatdrio, resolve manter sua deciséo,
julgando IMPROCEDENTE o recurso da empresa REFERENCIAL DIGITAL LTDA, MANTENDO sua desclassificacdo no
item n° 04 do Pregdo Eletronico n° 00043/2023.

CONCLUSAO

Ante o exposto, decido pelo recebimento dos recursos por estarem tempestivos e preenchidos os requisitos
formais.

Diante de todo o exposto e & luz dos principios basilares da licitacdo publica, CONHECO OS RECURSOS e, no
mérito, nega-se provimento, mantendo a desclassificagcdo das propostas das recorrentes. Haja vista que, ndo foram
atendidas as especificagfes minimas exigidas no Edital.

Cajazeiras - PB, em 10 de maio de 2024

Emidio Diniz Batista
Pregoeiro/Mat. 15.346

Fechar
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DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
TERMO DE RATIFICAGAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 00043/2024.

1. OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA PARA SUPRIR A
NECESSIDADE DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS-PB.

2. CONSIDERANDO QUE: De acordo com o edital, Leis niumeros 8.666/93 e 10.520/2002 e Ata da sessdo publica
da licitacdo em destaque, o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB; classificou, habilitada e vencedora
do certame a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL.

As empresas REFERENCIAL DIGITAL LTDA e HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVIGOS
LTDA: recorreu, tempestivamente, da decisdo tomada pelo Pregoeiro que desclassificou suas propostas.

O Relatério de julgamento do recurso administrativo refuta os pontos alegados pela recorrente e o julga
IMPROCEDENTE, ou seja, insuficiente para modificar a decisdo registrada na Ata do processo.

3. DECIDO:

RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 40, da Lei n°. 8666/93, a decisdo a mim submetida, mantendo-a
irreformavel pelos seus proprios fundamentos, e julgar IMPROCEDENTE o0s recursos interpostos pelas empresas
REFERENCIAL DIGITAL LTDA e HYPER TECHNOLOGIES COMERCIO DE INFORMATICA E SERVIGCOS LTDA, e declarar
a empresa ADRIANA DE OLIVEIRA BARBOSA ISMAIL vencedora do item n° 4.

Por fim, para ciéncia das empresas.

Cajazeiras - PB, em 10 de maio de 2024.

JOSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA
Prefeito

Fechar
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