Estado da Paraiba
Procuradoria-Geral do Municipio de Cajazeiras

PARECER N° 772024

Interessado(a): Setor Licitacdo (agente de contratacdo) e Secretaria de Planejamento
Concorréncia Eletrénica n° 90003/2024
Processo Administrativo n° 20.2024.SECOP.SEPLAC

Objeto: Parecer acerca de fase preparatoria de licitacdo, na modalidade concorréncia.
Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia civil para execucdo dos
servigos de pavimentacdo asfaltica no perimetro urbano, no Municipio de Cajazeiras/PB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. FORMA ELETRONICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA NO PERIMETRO URBANO, NO MUNICIPIO
DE CAJAZEIRAS/PB. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. VIABILIDADE.

1. RELATORIO.
1.1. Resumo do procedimento.

Trata-se de processo preparatéorio de licitagdo, na modalidade Concorréncia (n°
00005/2023), que tem como objeto a "Contratacdo de empresa especializada do ramo de
engenharia civil para execucdo dos servicos de pavimentacdo asféltica no perimetro
urbano, no Municipio de Cajazeiras/PB", o qual fora remetido & Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratacdo, para emissdo de parecer
juridico da fase preparatéria a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do
municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n° 14.133/2021 c/c arts. Ig 810 20 § Ig
8a I, Il e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021:

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacéo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, 6érgao central, diretamente vinculado ao
Prefeito Municipal, exerce privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos,
a representacdo judicial e extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio
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(administragao direta e indireta).
§ lo. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei."

"Art. 2°. A PGM ¢é assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ I 0. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacio
juridica, consultiva e judicial em defesa do interesse puUblico do Municipio, observados os
principios e leis que regem a administragdo publica.”

"Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM:

I - Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos
interesses legitimos do Municipio;

Il - Exercer as fun¢6es de consultoria juridica do Poder Executivo;

X1 - Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a
serem firmados pela Administracdo Publica;"

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados a PGM, em 22-04-2024.
Assim, a presente manifestacao juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos
fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu em 23-04-2024.

O procedimento fisico de apenas um volume, com 210 paginas, perfazem os
autos do Procedimento 20.2024.SECOP.SEPLAC.

O presente procedimento encontra-se instruidos com 0s seguintes

documentos, pertinentes a analise;

1) Capa de autuacdo do procedimento (01 lauda, ndo datado);

2) Solicitacdo da Secretdria de Planejamento para que seja realizado o
procedimento licitatério (concorréncia), com a justificativa para a
realizacdo da solicitacédo (pag. 01,17-04-2024);

3) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (pags. 02 e 03, 17-04-
2024);

4) Oficio 084/2024-SEPLAN (pag. 04,17-04-2024);

5) Despacho do Secretério Executivo de Contratacdes Publicas (pag.05, 05,17-
04-2024);

6) Termo de Autuacéo (pag. 06,17-04-2024);

7) Portaria n° 020/2024/AS/SECOP/SEPLAC, por meio da qual se nomeia a
equipe de planejamento que atuard na fase preparatoria do processo
administrativo (pag. 07,18-04-2024) - ainda néo publicado;

8) Parecer técnico do engenheiro civil José Augusto Marcolino Mangueira,
CREA/PB 161.676.820-7 (pag. 09,19-04-2024);

9) ART (anotacdo de responsabilidade técnica) assinado pelo engenheiro
Pedro Souza dos Santos Leitdo Nunes, CREA/PB 161604632-5 (pags. 10 e
11, 27-10-2023);
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10) E-mail contendo o Resultado da Analise do Projeto com Retirada de
Clausula Suspensiva (pags. 12 e 13, 05-04-2024);

11) Contrato de Repasse n° 923410/2021/MCIDADES/CAIXA (pags. 14 a 34,
28-07-2023);

12) DeclaracBes do engenheiro civil Pedro Souza dos Santos Leitdo Nunes,
CREA/PB 161604632-5, memoaria de célculo, composicdo e outras planilhas
(pags. 37 a 50, 28-02-2024);

13) Memorial descritivo assinado pelo engenheiro civil Pedro Souza dos
Santos Leitdo Nunes, CREA/PB 161604632-5, com Processo 2024-
001313/TEC/LAC-0218 SUDEMA, plantas (pags. 51 a 92, fevereiro/2024);

14) Estudo técnico preliminar 40/2024 (pags. 93 a 98, 22-04-2024);

15) Matriz de gerenciamento de riscos (pags. 101 a 104,17-04-2024);

16) Termo de referéncia (pags. 105 a 119, 22-04-2024);

17) Composic¢ao de custos (pags. 121 a 134);

18) Termo de referencia aprovado pelo prefeito (pag. 135,17-04-2024);

19) Disponibilidade or¢camentéaria atestada pelo secretdrio da Fazenda (pag.
136,17-04-2024);

20) Autorizagdo para realizar a licitagcdo - despacho (pag. 137,17-04-2024);

21) Protocolo do procedimento (pag. 138,17-04-2024);

22) Termo de autuacdo do procedimento licitatorio (pag. 139,17-04-2024);

23) Portaria n° SA 05172023, por meio da qual se nomeia p agente de
contratacdo (pags. 140 e 141, publicada no DOM em 01-11-2023);

24) Minuta do edital e todos os documentos, exceto as plantas, publicado no
compras.gov.br. (pags. 142 a 161, 22-04-2024);

25) Termo de Referéncia - TR (pags. 164 a 178, 22-04-2024);

26) Minuta do contrato (pags. 195 a 210, 22-04-2024).

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.

1.2. Do caso concreto.
A) Das exigéncias satisfeitas.

Levando-se em consideracdo o0s documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos
licitatérios, passa a analisa-los, objetivamente. Exigéncias Satisfeitas:

'S Modalidade por tratar-se de contratagdo obra, a concorréncia é a
modalidade adequada para a licitacdo pretendida (art. 6g inc. XXXVIII, da
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Lei n°. 14.133/2021), assim como a forma eletrbnica para a disputa (art. 17, §
2q da Lei n° 14.133/2021);

Tipo de Licitacdo: menor preco por item (art. 60 inc. XXXVIII, e art. 82, § I1g
ambos da Lei n°. 14.133/2021);

Documentos de Oficializacdo de Demanda: o processo veio acompanhado
de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a
necessidade da contratacdo e contendo todos os dados informadores para
subsidia-la, nos termos do art. 6g inc. XXIIl, e do art. 18, inc. | e 8 1q todos
da Lei n°. 14.133/2021. Ademais, no presente caso, cumpre esclarecer que o
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD fundamenta o Plano de
Contratagdes Anual —PCA, em que a area demandante evidencia e detalha
a necessidade da contratacdo para o exercicio subsequente ao de sua
elaboracéo e, considerando a inexisténcia de PCA neste Municipio até o
presente momento;

Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia foi justificada adequadamente a quantidade pretendida com
base nos Projetos Técnicos, Memorial Descritivo e Cronograma Fisico-
financeiro da obra;

Justificativa do Preco: constante da Planilha Orcamentaria, elaborada de
acordo com as tabelas SINAPI, que sdo referéncia para a contratacdo de
obras pela Administracdo Publica. Salienta-se que fica excluida da analise
deste parecer a verificacdo da compatibilidade dos precos fixados no Termo
de Referéncia com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa €
valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratacgéo.
Valor: R$ 944.446,40;

Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual
atesta que os gastos com esta licitacdo ndo comprometem 0S recursos
minimos destinados a saude e a educacdo. O parecer contabil constitui
exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 60 ambos da Constituicdo de
1988. O art. 212 impde aos entes federados a vinculagdo de parcela da
arrecadacdo tributaria, enquanto que o art. 216, § 60 apenas faculta a
vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma
excecdo a regra da impossibilidade de vinculacéo da receita proveniente de
impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados a
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saude e a educacdo. Por fim, verifica-se o0 atendimento ao art
14.133/21,

V Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende as exigéncias prescritas no
art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, sendo que o objeto licitado ndo se enquadra
em nenhuma das hipoéteses elencadas no art. 48, da Lei Complementar n.°
123/06 e alteragdes, assim como restam observadas as disposi¢des do art. 40
da Lei n°. 14.133/2021. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 e
seguintes da Lei n°. 14.133/2021, sendo que ndo ¢ obrigatéria a utilizacdo de
Matriz de Riscos no caso em questéo, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021
estabelece que a mesma é de modo geral facultativa, sendo obrigatoria
apenas nas contratacfes de grande vulto e nas contrata¢des integradas e
semi-integradas, o que ndo abrange o presente caso.

B) Das obras e servigos de engenharia.

De acordo com o art. 45 da Lei 14.133/2021:

"Art. 45. As licitacBes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as

normas relativas a:

I - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servi¢cos que, comprovadamente, favorecam a
redugdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacao urbanistica,;

V - protecdo do patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida."

Sdo disposi¢cbes relevantes que foram postas como diretrizes para o
planejamento e a execucdo do empreendimento.

Quanto ao projeto béasico e do impacto ambiental:

1) O projeto béasico deve assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento ao impacto ambiental do empreendimento;

2) Em relacdo as obras de maior porte ou empreendimentos, necessario que o
orgao licitante busque adequacdo do projeto basico e da prépria contratacdo as
exigéncias apresentadas pela legislacdo de protecdo ao meio ambiente, dentre
elas, a obtencédo de licenca prévia para a realizacdo do empreendimento. Esta
exigéncia decorre das diretrizes de protecdo ao meio ambiente, formuladas
pelo art. 225 da CF.
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3) Importante pontuar que, em algumas hipéteses, a elaboragdo do projeto
basico sem a anterior submissdao ao licenciamento prévio pode implicar em
prejuizos ao erario, pela ampliacdo de gastos ou retardo na conclusdo da obra.
Isso pode acarretar evidente dano ao interesse publico, além de demonstrar
um planejamento inadequado pelo gestor, caracterizando indicio de
irreqularidade.

4) Ao que parece, estas exigéncias foram entendidas.

C) Regimes de Execucao.

Conforme o art. 46 da Lei 14.133/2021:

"Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

| - empreitada por preco unitario;

1l - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral,

IV - contratacdo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacao de servico associado."

O § lodeste artigo veda a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem o
projeto executivo, ressalvada a hipétese no § 3odo art. 18, segundo o qual, em se tratando
de estudo técnico preliminar para a contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a existéncia de prejuizo para a afericdo de padrbes de desempenho e
gualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracédo de projetos.

O regime de execucdo escolhido foi o de empreitada por preco global, que
envolve a contratacdo de obra ou do servigo por precgo certo e total (art. 60, XXIX).

Seu uso se verifica, geralmente, em contratacbes de obras mais comuns,
guando os quantitativos de materiais empregados sdo pouco sujeitos a alteracbes durante
a execucdo da obra ou da prestacdo dos servicos e podem ser aferidos mais facilmente
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos: orientacdes basicas. 3. Ed.
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006, pag. 56).

A adocdo do regime de empreitada por preco global pressupfe duas
caracteristicas: 1) documento de planejamento suficientemente detalhado, para que os
licitantes possam formar propostas de preco; e 2) critério de medicdo por etapas (ndo por
afericdo dos quantitativos unitérios). Assim, se utiliza a empreitada por preco global
guando os quantitativos forem definidos com maior precisdo, enquanto a empreitada por
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preco unitario deve ser empregada quando existir incerteza sobre os quantitativos
necessarios.

Conforme o TCU (ac6rddo 291/2016), em uma empreitada por prego global,
espera-se que os licitantes detenham, no seu ramo de atuacdo, expertise suficiente para
identificar eventuais falhas no projeto basico, inclusive, no que se refere aos quantitativos
da planilha orcamentéaria. Quando a incorrecdo do projeto se refira a erro que poderia ser
detectado pelo licitante, este deverd arcar com as eventuais omissdes e vicios encontrados
na planilha orcamentéria da licitacdo, ou ainda diferencas entre os quantitativos reais e 0s
de projeto, necessarios para a consecuc¢ao do objeto.

Sob certo aspecto, com a empreitada por preco global hd uma interessante
alocacgdo de risco, para o licitante, que pode se beneficiar ou ter de arcar com discrepancias
entre quantitativos previstos e os efetivamente executados.

Nada obstante, igualmente, o0 TCU (acérddo 1977/2023) ja afirmou que,
excepcionalmente, de maneira a evitar o enriguecimento sem causa de qualquer das
partes, como também para garantir o valor fundamental da melhor proposta e isonomia,
Nnos casos em que, por erro ou omissdo no orgcamento, houver subestimativas ou
superistimativas "relevantes" nos quantitativos da planilha orcamentaria, podem ser
ajustados termos aditivos para restabelecer a adequagdo econémico-financeira da avenca.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Consideracdes preliminares. Acerca das boas praticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar
inicialmente a recomendacdo de adocdo de boas préaticas procedimentais no que atine a
tramitacdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
salvo expressa disposi¢do legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitagdo,
bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacgdo, com a
correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na
medida do possivel, no maximo, 200 folhas.
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Em que pese o processo fisico tenha sido enviado a PGM,
mencionado supra, verifica-se que as paginas encontra-se numeradas, perfazendo um
total de 210 paginas.

As boas préticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo
ser numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem,
mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente da folha.

Nao ¢é admitida a repeticdo de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso
de corretivo ou diferenciacédo por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3),
bem como qualquer outro artificio para sua corre¢do. Devido a isto, 0 verso da peca nao
serd numerado e sua identificacdo, quando for necessario, tera como referéncia a letra"v",
da palavra verso. Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer peca, o servidor deve inutilizar
a numeracdo anterior, apondo-se um "X" sobre ela. Deve dar continuidade com a
numeracao das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio de
despacho no final do processo, justificando a correcdo da numeracao.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve o
registro do ocorrido, deve-se realizar a correcdo e registrar o fato, por meio de
despacho/certidao, e prosseguir normalmente com a numeracdo. Na impossibilidade de
dar continuidade a matéria tratada, o processo deverd ser devolvido a unidade que
cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso ndo tenha sido detectada a fonte do erro),
por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é
responsavel pela conferéncia da sequéncia numérica da paginagao do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados grampos €
clipes. O verso das folhas que ndo contenham informac®es registradas devem ter aposto o
carimbo ou a indicacdo de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgdo ou entidade da Administracédo
Publica Municipal, deve-se, quando da anexacédo de folhas, prosseguir com a numeracao
existente.

A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre apds o ultimo, néo
sendo permitida alteracdo da numeracao sequencial de documento no processo.
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Desta feita, verifica-se regular, neste ponto, uma vez que houve a paginacgao
do procedimento licitatério, bem como a identificacdo individualizada das paginas em
branco.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requerimento do Setor de Licitacdo, a Procuradoria-Geral do Municipio -
PGM analisa a regularidade do procedimento licitatorio em testilha a partir da solicitacdo
da sua realizacdo. Isto €, analisa-se a regularidade da fase interna do certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a
apreciacdo do ponto de vista ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tdo somente a
matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em discussées de ordem
técnica, bem como em questBes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1¢ |1, da Lei
n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos - NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1 o Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensiveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica;" (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
guestdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

"Enunciado BPC n° 7: A manifestacao consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
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evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag¢fes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento".

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou néo, tais ponderacoes.

Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendac6es feitas pela PGM.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacgéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a definicdo das condicBes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;
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V - a elaboracéo do edital de licitaco;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagado e
eficiéncia da forma de combinacéo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagao circunstanciada das condic¢Bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao
contratual;
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacédo do or¢camento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei."

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contrataco poderé ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

"Art. 28. Sao modalidades de licitagdo: (...)

Il - concorréncia; (...)

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos
de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6odesta Lei", (grifo nosso)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacdo, esta em conformidade
com o exigido pela legislacdo, conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacéo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista "a solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades
da administracédo representada pela sua estrutura organizacional é a pretensa: contratacao
de empresa especializada para execucdo dos servicos de pavimentacdo asfaltica no
perimetro urbano de Cajazeiras-PB conforme o Contrato de Repasse de n° 1080752-78".
(fls. 02).
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nest
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez
que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano
anual de contratacdes, infine:

"Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contrata¢des anual, com o objetivo de racionalizar as contratac6es dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragédo das respectivas leis orgamentarias”, (grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto béasico elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, regime de
execucdo da obra, documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo
de execucdo e vigéncia do contrato, estimativa de preco, apresentacdo da proposta e
critérios de aceitabilidade, obrigacbes e responsabilidade da contratada e da contratante,
garantia, a medicdo e pagamento e dotacdo orcamentaria.

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do
artigo 6oda Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XXV - projeto béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos
objeto da licitac8o, elaborado com base nas indica¢es dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucéo escolhida;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realiza¢do das obras e montagem, a necessidade
de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucéo;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes
provisdrias e de condi¢fes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servig
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos |, I, 11, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;"

Desta forma, deve-se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto
Basico esta em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

2.3. Outras consideragoes.

2.3.1. Da divulgacdo do edital.

Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, I, "a", da Nova Lei de
Licitacdes, que os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacéo do edital de licitacdo, sejam 10 dias Uteis.

Salientando-se que no § lo do mesmo dispositivo consta que eventuais
modificacbes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacédo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacédo das propostas.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3q da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta feita, recomenda-se que seja dada ampla divulgacéo ao edital.

2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratacBes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 50 e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7g XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
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sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acBes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado
deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

c) definir condi¢bes para sua aplicacéo.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7oda Lei n. 12.305, de
2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais

duraveis; que possuam menos substancias tdxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos haturais na sua producao.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados o0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢fes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da

contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da

contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater

competitivo do certame.

Cabe ao Orgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servi¢os a serem contratados. Se
a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢cdo em
dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas estas orientacbes introdutdrias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel na documentacédo que acompanha os autos.
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No presente caso, trata-se servi¢cos de obra e engenharia. Logo, é possivel
afirmar que a reutilizacdo de bens que encontram-se inserviveis mostra-se uma agao
sustentavel (se possivel).

As previsGes constantes dos documentos que instruem o certame licitatorio
relacionadas a sustentabilidade em sentido amplo ndo possuem o condao de prejudicar a
competitividade, sendo exigéncias razoaveis e advindas de lei.

Por fim, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente justificada.

2.3.2. Planejamento da contratacéo.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatoéria, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser atendidos nos autos do processo de
contratacdo publica. Vejamos, uma vez mais:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condicBes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;

V - aelaboracgdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag8o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagédo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX -amotivagdo circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugéo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagcdo, observado o art. 24
desta Lei."

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo (com as ressalvas ja feitas quanto a esse ponto) realizadas com base no
termo circunstanciado, autorizacdo da autoridade competente para a instauracdo do
certame, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria e o termo de
referéncia.

No caso dos autos, consta a matriz de gerenciamento de riscos da contratacéao.

2.3.4. Estudo Técnico Preliminar.

0 artigo 18, § I g da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elabora¢do do ETP;

"8 1o O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

1 - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéao;

111 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de céalculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

JVII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengéo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII -justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

XI - contratac8es correlatas e/ou interdependentes;
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XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina."

Além disso, a elaboragdo de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, em especial quanto ao custo-beneficio das solucbes
consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto basico, o qual somente
sera elaborado caso a contratacao seja considerada viavel.

No presente caso, observa-se que foi confeccionado o referido documento.

Por fim, a autoridade declarou viavel a contratacao.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.

No presente caso, ndo foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, 0 que atenderia
ao art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Mapa de riscos € a clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro

inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao.

0 gerenciamento de riscos permite acBes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacdo, da execuc¢do do objeto e da gestdo contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitacGes e contratos:

"Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipétese em que o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa
de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 10 A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagdo eficiente dos riscos
de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como
0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra
durante a execucdo contratual.

§ 2- O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

1 - as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucéo contratual;
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Il - & contratagcao de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o custo
de contratagdo ao prego ofertado.

§ 30 Quando a contratacdo se referir a obras e servi¢cos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 40 Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos."

O referido documento encontra-se nos autos.

2.3.6. Informacdes sobre o regime de fornecimento

Mencionado topico ndo se aplica a presente licitacdo, ja que ndo sera fornecido
nenhum bem ao Municipio.

2.3.7. Adequacdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgcamentérias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econbmica da despesa é uma
imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o
art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario qualquer acgéo
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
I odesta Lei, e notadamente [...]

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;"

Lei n°® 14.133, de 2021
"Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deveréo ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro."

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de a¢ao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
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normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracdo informou que hd adequacéo orgamentaria.

2.3.8. Minuta de edital.

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto béasico, estudo técnico preliminar,
minuta do contrato, e 0 memorial descritivo e anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estfo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.”

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢fes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, atendendo aos requisitos legais.

2.3.9. Minuta do contrato.

As minutas de termos de contratos foram juntadas aos autos, anexas a minuta
de edital, e reiinem clausulas e condic¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, preco e
condicdes de pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentdria, reajustamento de preco,
obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizacdo, pagamento, alteracfes, rescisdo
contratual, penalidades, norma aplicada e eleicéo de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

"Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
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Il - a legislacéo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigac0es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correr4d a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
guando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Bes de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢Bes de importacao e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢Ges por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitac8o, ou para a qualificacdo, na contratagédo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a
Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo a concorréncia, 0 que se
encontra em perfeita correcdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o
disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6oc/c art. 28, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execucdo serd empreitada por preco global,
tipo menor preco, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n°
123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.
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2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato.

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, €
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.3.11. Designacao de agentes publicos

No presente caso, foram juntadas aos autos as portarias de designagdo do
agente de contratacdo e da equipe de apoio ou do setor de licitacéo.

2.3.12. Atendimento aos demais requisitos.

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitacdes e
contratos, sendo despiciendo maiores consideraces.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os
pontos resumidamente elencados nos tépicos acima.

Somente ap6és o acatamento das recomendac6es emitidas ao longo do parecer,
ou apoés seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes
preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGUL

Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢bes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendag8es consignadas.
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A consideracéo superior.

Cajazeiras (PB), 25 de abril de 2024.

(assinado eletronicamente)
MULLER SENA TORRES - goubr 1 st . vme

Procurador do Municipio Verifique em https://validar.iti.gov.br
Matricula 15.345
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PARECER N° 117/2024

Interessados: Secretaria Executiva de Contratacdes Pablicas e Secretaria de Educagio
Concorréncia n° 90003/2024
Processo Administrativo n° 20.2024.SECOP.SEPLAC

Objeto: Parecer acerca de fase externa de licitagdo (final), na modalidade concorréncia.
Contratacdo de empresa especializada do ramo de engenharia civil para execugéo dos
servicos de pavimentagio asfdltica no perimetro urbano, no Municipio de
Cajazeiras/PB.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/2021.

CONCORRENCIA. FORMA  ELETRONICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO PERIMETRO
URBANO, NO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS/PB.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. REGIME
DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. SUGESTOES DE MELHORIAS OU
REGULARIZACAO.  REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO APOS SANEAMENTO.
CONTINUIDADE DO TRAMITE COM A
ADJUDICACAO DO OBJETO E HOMOLOGACAO
PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de licitagdo, que se encontra na fase final, na
modalidade Concorréncia (n°® 90003/2024), que tem como objeto a “Contratagio de
empresa especializada do ramo de engenharia civil para execucdo dos servicos de
pavimentagdo asfaltica no perimetro urbano, no Municipio de Cajazeiras/PB”, o qual
fora remetido a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de
Contratacéio, para emissdo de parecer juridico da fase externa a ser produzido por
Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1° 2°,
§1°% 8% L Il e IX, todos da Lei Municipal Ordinaria 3.036/2023 (Lei Orgénica da PGM).

Os autos eletronicos do procedimento foram encaminhados a4 PGM, via
PBdoc, por meio do OFICIO N° SCP-OFI-2024/00006 e recebidos pelo Procurador que
esta subscreve, por e-mail, em 27-05-2024. Assim, a presente manifestagdo juridica foi
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elaborada exclusivamente com os documentos eletrdnicos, sendo distribuidos a este
Procurador Municipal, que os recebeu em 27-05-2024.

O procedimento eletronico de apenas um volume, com 183 paginas,
perfazem os autos do perfazem os autos do Procedimento 20.2024.SECOP.SEPLAC.
Os documentos enviados foram apenas os confeccionados ap6s a elaboracdo da PGM.
Valor: R$ 848.000,0000. Critério de julgamento: menor lance. Modo de disputa: aberto.
Preferéncia por ME/EPP/Equiparadas: Nio.

Apos o parecer inicial da PGM (Parecer 72/2024), o presente procedimento

encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:

VOLUME 1 - tinico:

. 1) Oficio SCP-OFI-2024/00006;

2) Planilha or¢camentaria;

3) Planilha de Levantamento de Eventos;

4) Composicdo de custo unitario;

5) Composicdo de B.D.I para servigos;

6) Planilha de encargos sociais sobre a mao de obra;

7) Termo de julgamento e relatdrio, onde consta a participacdo 07 (sete)
sociedades empresariais:
08.866.317/0001-17 - JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LIDA -
Porte MeEpp/Equiparada: Sim;
10.641.065/0001-70 - NIEMAIA CONSTRUCOES LTDA - Porte
MeEpp/Equiparada: Nao;
07.353.156/0001-03 - CONSTERRA CONSTRUCOES
TERRAPLANAGEM E SERV LTDA - Porte MeEpp/Equiparada: Sim;
73.041.188/0001-90 - COMERCIAL E CONSTRUTORA FENIX LTDA-
Porte MeEpp/Equiparada: Nio;
25.165.699/0001-70 - CLPT CONSTRUTORA LTDA - Porte
MeEpp/Equiparada: N&o;

. 10.465.480/0001-10 - EMPROTEC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
- Porte MeEpp/Equiparada: Néo;
43.136.815/0001-05 - ECO - CES CONSTRUCOES E SERVICO
AMBIENTAIS LTDA - Porte MeEpp/Equiparada: Sim.

8) Documentos de habilitacgdo da sociedade empresiria NIEMA
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 10.641.065/0001-70 (SICAF, identificacio
de registro perante a RFB; contrato social e alteracdes; termo de
autenticidade JUCEP; documentos pessocais dos sécios; Certidido
positiva com efeitos negativos extraida junto Ministério da Fazenda;
certificado de regularidade do FGTS; CNDT; CND e Alvara do
Municipio de Patos/PB; ficha de inscrigdo do contribuinte junto ao
Estado da PB; alvard de autorizacdo e funcionamento no Municipio de
Cajazeiras; balango patrimonial; Demonstragio do Resultado do
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Exercicio; Demonstracio do fluxo de caixa; DMPL ~ Demonstragio das

Mudangas do Patriménio Liquido; Analise de demonstra¢Ses contdbeis;

varias certiddes perante o Estado da PB, Municipio de Cajazeiras,

Unido, TJPB, TCU, TCE-PB, JUCEP, CRC-PB; declaracdes; CREA-PB;

CREA-CE; CRC-PB; contrato de prestagio de servigos com o Municipio

‘ de Patos/PB; atestados de eficiéncia e realizagdo de obras em outros
municipios da regido; carta de proposta de prego;
9) Oficios trocados no Municipio de Cajazeiras/PB.

Alguns documentos da empresa vencedora foram corrompidos ac serem
anexados no PBdoc (pags. 13, 72 a 78), a exemplo da pédgina 13:
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Por isso, devem ser substituidos. E o que desde ja fica recomendado.

Eis, em linhas gerais, o relatdrio. Segue o parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

- 2.1. Acerca das boas praticas procedimentais.
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Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar
inicialmente a recomendac&o de adocdo de boas praticas procedimentais no que atine a
framitagédo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
salvo expressa disposicgo legal. Com efeito, no que consiste especificamente & licitagéo,
bem como coniratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo deveré
observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacéo, com
a correspondente protocolizacio e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que
cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas (se fisico), 0 que ndo & o caso
dos autos.

Em que pese o processo eletronico tenha sido enviado a PGM, conforme

nrompidos, o que necessita de corrigenda, em que pese o edital com todos os
documentos esteja publicado no compras.gov.br.

R,

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo
deverdo ser numeradas em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as
adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na
frente da folha.

Nao & admitida a repeti¢do de ntimeros para as folhas do processo, rasura,
uso de corretivo ou diferenciacio por letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1,
03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corregio. Devido a isto, o verso
da peca ndo serd numerado e sua identificaciio, quando for necessério, terd como

"1

referéncia a letra”v”, da palavra verso. Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer peca, o servidor deve
inutilizar a numeragfio anterior, apondo-se um “X” sobre ela. Deve dar continuidade
com a numeracao das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por
meio de despacho no final do processo, justificando a corregdo da numeragio.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve
o registro do ocorrido, deve-se realizar a correcdo e registrar o fato, por meio de
despacho/ certiddo, e prosseguir normalmente com a numeragéo. Na impossibilidade
de dar continuidade a matéria tratada, o processo devera ser devolvido & unidade que
cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nio tenha sido detectada a fonte do
erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.
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Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é
responsavel pela conferéncia da sequéncia numérica da paginagéo do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente
carimbadas, numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados
grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagSes registradas
devem ter aposto o carimbo ou a indicagdo de "Em Branco”.

Para os processos originados em outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Municipal, deve-se, quando da anexacdo de folhas, prosseguir

com a numeracgio existernte.

‘ A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre apds o altimo, néo

sendo permitida alteragiio da numeragio sequencial de documento no processo.

2.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Da responsabilidade do
parecerista. Da auséncia de obrigatoriedade legal de expedicio de parecer juridico
na fase externa dos procedimentos licitatorios.

A requerimento do Setor de Licitagdo, a Procuradoria-Geral do Municipio
- PGM analisa a regularidade do procedimento licitatério em testilha depois de
exauridos os recursos administrativos (arts. 17 e 71 da Lei 14.133/2021). Isto &, analisa-
se a regularidade da fase externa do certame.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 fixa os casos em que é obrigatéria a
‘ submissio do procedimento licitatorio ao 6rgdo de assessoramento juridico do ente
pablico para emissio de Parecer:

“Art, 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anilise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensiveis & contratacio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracfo na analise juridica;
(grifo nosso)

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinaré a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragiio também
realizari controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de

LINIAORL
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cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos

cong@neres e de seus termos aditivos.
§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico.”

Ressalte-se que questdes relacionadas a habilitagdo e julgamento das
propostas se inserem na competéncia e esfera de analise do pregoeiro/agente da
contratagdo, ndo cabendo ao 6rgao de assessoria juridica se imiscuir nas decisdes
tomadas, salvo para indicar vicios graves e insanaveisfrecomendar que sejam
acostadas justificativas.

Importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciacdo do
ponto de vista ESTRITAMENTE JURIDICO, e que cinge-se tio somente & matéria
juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em discussées de ordem
técnica, bem como em questSes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Apesar disso, saliente-se que

p!

que devera consid

xidade da contratagfo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,

‘ convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento
juridico.

£k

A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle de legalidade.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle EXTERNO
de legalidade se di em fungdo do exercicio da competéncia da anilise juridica da
fatura contratagdo, mais especificamente, na opinido legal quanto 3 homologacdo ou
ndo do certame, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os
de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relacdo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questfo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagGes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
’ caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
‘ determinadas pelo setor competente do 6rgo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugiio do interesse publico. O mesmo se pressupSe em
relagiio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgado de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes so feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizagdio posterior
de cumprimento de recomendagbes feitas pela PGM.

. Nao obstante, as questSes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregigo. O seguimento do processoc sem a observancia destes

apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Verificamos |

E possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Il

PGMDES202400008A

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacfio, resta evidente a
sua necessidade.
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3. DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA: CONCORRENCIA.
CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO: MENOR PRECO / MAIOR
DESCONTO.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 28, apresenta as seguintes modalidades de
licitagdo: pregéo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

Desta forma, a

A modalidade escolhida foi a

O art. 6°, XXXVII, do referido diploma define concorréncia como
“modalidade de licitagdo para contratagio de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a)
menor preco; b) melhor técnica ou contetudo artistico; c) técnica e prego; d) maior
retorno econdmico; e) maior desconto;”.

Nos termos do § 2° do art. 17, tanto no pregio como na concorréncia deve-
se adotar preferencialmente o formato eletrdnico, admitindo-se a utiliza¢do da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em 4udio e video.

O pregio sera a modalidade adotada para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns (sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado).

Conforme o art. 29 da lei, o pregio NAO se aplica as contratacbes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras

e servicos de engenharia, excetuados os servicos de engenharia comum.
De acordo com o art. 6°:

“XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéio e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou
de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico COMUM de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de
adequacio e de adaptacdio de bens moéveis e iméveis, com preservagio das caracteristicas
originais dos bens;
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b) servico ESPECIAL de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definigéio constante da alinea “a” deste inciso;”
[ou seja: ndo se enquadrando no conceito de servigo comum de engenharia, o pregio NAO
podera ser utilizado].

No pregédo, apenas se admite os critérios de julgamento menor preco ou
maior desconto. Por conseguinte, no pregéo, em virtude do § 1° do art. 56, a utilizacéo
isolada do modo de disputa fechado serd vedada.

. Ja a CONCORRENCIA ¢ a modalidade de licitacio adotada para a

contratacio de bens especiais e obras de servigos comuns e especiais de engenharia.

Ha4, de forma evidente, uma aplicagio residual dela em relagio as demais modalidades,

notadamente o pregdo. Assim, por exclusdo, a concorréncia deve ser mais utilizada

. para os demais objetos, nos quais ndo se apliquem o pregfio ou as demais modalidades.

Na concorréncia, sdo admitidos os seguintes critérios de julgamento: menor
preco; melhor técnica ou contetido artistico; técnica e prego; maior desconto econdémico;
maior desconto.

O critério de julgamento escolhido foi o de

Este critério é o mais adotado quando escolhida a modalidade
concorréncia. No pregdo, o critério de julgamento necessariamente seria o de menor preco ou
maior desconto.

No menor prego, o licitante oferta sua proposta com um prego definido,
que pode ser reduzido quando houver etapa de lances. No maior desconto, o licitante
oferece um percentual sobre o valor de referéncia informado pela Administragdo, que
pode ser ampliado (o percentual), quando houver etapa de lance.

De acordo com o art. 34, o julgamento por menor prego ou maior desconto
. e, quando couber, por técnica e preco, deverd levar em consideragio o menor
dispéndio para a Administragdo, obviamente respeitados os pardmetros minimos de

qualidade definidos no edital de licitaggo.

Vale registrar que de acordo com a Instrucdo Normativa SEGE 73/2022, o
critério de julgamento de menor prego ou maior desconto serd adotado quando o ETP
(Estudo Técnico Preliminar) demonstrar que a avaliagdo e a ponderagio da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos das especificagbes ndo séo
relevantes aos fins da Administracgio.

Esses critérios levam em conta a proposta que ir4 apresentar o menor
custo/dispéndio para a Administracio, desde que sejam atendidos os parametros
) minimos de qualidade para entrega final do objeto da licitacdio, os quais serfio
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estabelecidos pelo instrumento convocatério, a proposta sera considerada vencedora e,

portanto, mais vantajosa para o Poder Piiblico, se ela apresentar o menor valor, o que
resultard em menor dispéndio para o Ente Publico.

O menor preco deve ser ressignificado como melhor preco, nos termos do
edital.

Nao interessa a adjudicacdo do objeto licitado a uma empresa que ofertou o
menor preco, quando ela ndo detém a habilitacdo necessdria para a execugdo do
contrato, nem mesmo quando o prego ofertado for inexequivel.

A busca pelo menor dispéndio nio pode resultar na contratacio de objeto
. de baixa qualidade ou de fornecedor inepto, por isso, a especificagiio técnica deve ser
precisamente feita no edital.

Neste diapasfio, os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencdo, utilizacdo, reposicio, depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
defini¢do do menor dispéndio, sempre objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento.

4. CONSIDERACOES SOBRE AS FASES INTERNA E EXTERNA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Anova lei de licitacGes, em seu artigo 17, estabelece as fases de um
processo licitatério, sugerindo, assim, esta sequencia procedimental:

“Art. 17. O processo de licitacBo observara as seguintes fases, em sequéncia:
1 - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitacfio;

III - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologaggo.”

Séo, portanto, sete fases distintas, sendo a primeira uma fase interna e as
demais, fase externa.

Nada obstante, tanto na concorréncia quanto no pregio pode ocorrer a
“inversdo de fases”, do que resulta a realizacio de habilitacio antes das fases de
apresentacio de propostas, de acordo com a seguinte sequencia de fases: 1)
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preparatéria; 2) divulgacdo do edital de licitacdo; 3) habilitacdo; 4) apresentagdo das
propostas e lances, quando for o caso; 5) julgamento; 6) recursal; 7) homologacao.

Quanto a fase interna, a primeira (a preparatéria, consubstanciada no
inciso I), acontece no ambito interno da Administracao Piblica. O parecer da PGM ja
foi laborado, mas nio se encontra nestes autos.

Neste momento os servidores piblicos avaliam as necessidades de
compra/contratagdo e definem quais serdo as regras presentes no edital. Os licitantes
n&o participam desta etapa.

E um processo que ocorre internamente e que resulta na elaboragio e
posterior publicacio do edital.

Ja a fase externa (incisos II ao VI) é marcada pela divulgag¢do do edital de
licitac8o, seguido dela, todos os atos sdo piiblicos e podem ser acessados por qualquer
cidadso interessado em participar do certame. Neste grupo, ha seis etapas distintas,
conforme detalhadas a seguir (anilise deste parecer).

5. DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DA ANALISE
TECNICA.

Como visto, a fase externa do procedimento compde-se de 6 etapas: 1)
divulgacdo do edital de licitagdo; 2) apresentaciio de propostas e lances, quando for o
caso; 3) julgamento; 4) habilitacdo; 5) fase recursal; e 6) de homologacdo (podendo ou
ndo haver inverséo das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos 1 ao 5.

5.1. Divulgagio do edital de licitacdo (Art. 54, da Lei 14.133/2021).

Segundo Miranda, “O edital de licitago é o ato administrativo unilateral
por meio do qual é dada publicidade das decisdes tomadas na fase preparatéria das
licitagbes, mediante a divulgacdo das principais caracteristicas do objeto e das
condicdes que irdo reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em
participarem do certame licitatério a formulagio de suas propostas.™

MIRANDA, Henrique. Capftulo 1il. Fase Externa In: MIRANDA, Henrique. LicitacSes e Contratos Administrativos. S30 Paulo
(SP): Editora Revista dos Tribunais. 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrinaflicitacoes-e-contratos-
administrativos{1339454170. Acesso em: 5 de Dezembro de 2023.
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Logo, o edital devera indicar todos os elementos necessarios que permitam
a participagdo no certame (formalidades necessarias, requisitos de habilitacdo e forma
de apresentacdo das propostas), as regras segundo as quais o procedimento ird
realizar-se (critério de julgamento e modos de disputa), os critérios de adjudicagio,
bem como as principais caracteristicas do futuro contrato (objeto, forma de execugso,
riscos, garantias e prazos).

A partir de sua disponibilizagdo, a Administracdo Pudblica obriga-se a
observar, durante toda a realizagdo do certame, as condigdes ali estabelecidas.

O caput do art. 25 na NLCC prevé que o edital de licitagdo deverd conter “o
. objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do

objeto e as condig¢des de pagamento”.

Nos termos prescritos pelo § 3° do mesmo dispositivo, “todos os elementos
do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos”, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacdo do instrumento convocatério e sem a necessidade de registro ou
identificacdo para acesso.

Por sua vez, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, dentre os imperativos que
regem as licitagBes e contratagbes da Administracio Pablica estdo os principios da
publicidade e da transparéncia, os quais obrigam ampla divualgacdo dos
procedimentos licitatérios.

O § 3° do art. 53 da referida Lei, estabelece que, “encerrada a instrugéo do
processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagdo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54”.

Conforme prescricdo constante do caput do art. 54, a publicidade do edital
de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do edital
e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas -~ PNCP.

Com isso, passa a ser obrigatdria a divulga¢do e manutengdo & disposicdo
do piblico do inteiro teor do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratages
Publicas - PNCP e facultativa a divulgacdo adicional em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do ¢érgdo ou entidade responsavel pela licitagdio ou, no caso de consércio
ptblico celebrado entre Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, em sitio
eletronico federal. Caso o consorcio piiblico envolva apenas Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a divulgacdo poderd ser realizada em portal estadual, ou, ainda, se
formalizado apenas entre Municipios, em sitio da internet municipal. Ademais, os
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extratos do instrumento convocatério deverdo ser publicados em Didrio Oficial e em
jornal didrio de grande circulagdo.

Apo6s a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no
PNCP e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no
sitio eletronico oficial do ente federativo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos.

Repise-se, conforme a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 54, a divulgacdo dos
editais se dar4 pela disponibilizacdo das pegas no

quando couber.

‘ Essa publicidade sera realizada ap6és o encaminhamento do edital
devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do 6rgdo requerente e demais normas
internas que venham a ser expedidas.

Com a divulgacdo do edital de licitagdo o documento se torna ptblico e
todas as pessoas que tém interesse em participar do certame podem consulté-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital é o documento mais importante
da licitagio ji que ele vai estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de
habilita¢io e procedimentos que vio nortear todo o procedimento.

Isso significa que a pessoa (juridica ou natural) interessada em participar
da licitagdo deve ler todo o edital para conhecer as informagdes e exigéncias definidas
pela administragdio pablica. E interessante destacar que a leitura do edital e analise do
objeto permitird que aquele que desejar participar do certame avalie se aquela licitacéo
€ uma opgo interessante e se pode atender aos requisitos.

5.1.1. Questionamentos, impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e
representacio (art. 164, Lei 14.133/2021).

E prerrogativa dos interessados no certame, bem como direito de qualquer
cidaddo, questionar ou impugnar os termos dos editais de licitacio expedidos pelo
Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

Sem prejuizo da possibilidade de impugnacéo do edital, o § 4° do art. 170
estabelece que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
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representar aos 6rgéos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacdo do novo Estatuto de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Tanto os questionamentos, quanto as impugnagdes sd0 pecas que se
apresentam no periodo enire a divulgac&o do edital e um prazo de dias especifico que
antecede a sessdo de abertura.

A legislacdo vigente determina o prazo limite para interposicdo de
impugnagdo ou questionamento, bem como um prazo maximo para que estes sejam
respectivamente decididos e respondidos.

o

el

4

5.1.2. Retificacdo e republicacio do edital.

Em caso de procedéncia do pedido de impugnacdo ou, ainda que nio haja
qualquer provocacdo externa, mas seja verificada a necessidade de reformulagdo de
alguma condigfo do edital, é possivel a retificagio deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administra¢do Pablica.

Essas situagbes implicardo na obrigatoriedade de nova divulgacdo do
instrumento convocatdrio nos moldes em que houver sido realizada sua divulgacdo
inicial, incluindo-se o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas,
consoante diccdo do § 1° do art. 55 da lei em quest3o.

5.2. Apresentacio de propostas e lances, quando for o caso (Art. 55, da Lei
14.133/2021).

5.2.1 Dos prazos minimos para propostas e lances.

Publicado o edital, serdo observados os prazos preconizados no art. 55 da
Lei n°® 14133/22021 até a realizacdo da sessdo.

A terceira fase do certame licitatorio, a ser realizada, em regra, ap6s as fases
preparatéria e de divulgagdo do edital, é a fase de apresentaciio de propostas e lances.
Prevista no espago compreendido entre os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informacdes relativas aos prazos minimos que devem ser
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. observados entre a divulgacdo do edital e a data da realizagio do certame e a disciplina
dos modos de disputa.

No edital sdo estabelecidas todas as regras para apresentacdo das
propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo com a modalidade. Na

concorréncia, os interessados se inscrevem na licitacio e apresentam as suas propostas.

Assim dispde o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances, contados a partir da data de
. divulgacio do edital de licitaggo, séo de:
; 1 - para aquisi¢do de bens:
a) 8 (oito) dias wteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de major
desconto;
b) 15 (quinze) dias dteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
II - no caso de servigos e obras:
a) 10 (dez) dias iiteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
. desconto, no case de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais ¢ de obras e servi¢os especiais de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias Gteis, quando o regime de execugio for o de contratagio semi-integrada ou
nas hipoteses nfo abrangidas pelas alineas “a”, “b™ ¢ “¢” deste inciso;
IIT - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias tteis;
IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica
ou conteddo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Gteis.
§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulga¢do na mesma forma de sua divulgagio
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagfo das propostas.
§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderfio, mediante decisfio fundamentada, ser reduzidos até a
metade nas licitagdes realizadas pelo Ministério da Satide, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).
.y

. 4.2.2. Modos de disputa.

O art. 56, I e II, da Lei n° 14.133/2021 introduziu a prerrogativa de opgdo
por modos de disputa aberto e fechado de apresentacdo de propostas, bem como a
possibilidade de combinag¢éo dos dois critérios.

Nesse sentido, o art. 56 estabelece que o modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente: a) aberto, hipdtese em que os licitantes apresentarfo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e b)

AR
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fechado, hipdtese na qual as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacio.

A) Modo de disputa FECHADO:

O modo de disputa fechado consiste na mesma forma de competicdo
adotada nas modalidades tradicionais de licitagdo contempladas na Lei n°® 8.666/1993,
quais sejam, concorréncia, tomada de precos e convite, nas quais os licitantes
apresentam suas propostas em envelopes lacrados, que serdo abertos no momento do
julgamento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulacdo das ofertas, exceto na
. hipétese prevista no § 1° do art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006, que porta
beneficios as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas,
que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta néo superior ao limite
fixado para as EPPs, conforme ja investigado.

Ressalte-se que, nos termos estabelecidos nos §§ 2° e 5° do art. 17, as
licitagBes deverdo ser realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica, admitida a

utilizacdo da forma presencial, desde que motivada. Desse modo, quando da utilizagdo
deste modo de disputa (fechado), de forma isolada ou combinada, as propostas, em
regra, ndo serdo mais apresentadas em envelopes, mas cadastradas eletronicamente no
sistema utilizado para a realiza¢go do certame.

O § 1° do art. 56 determina que é vedada a utiliza¢do isolada do modo de

‘ disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento por menor prego ou por
maior desconto.

Repise-se que a nova lei estabelece duas modalidades ordindrias de

licitagdo, vale dizer, pregéo e concorréncia.

B) Modo de disputa ABERTO:

Neste, por sua vez, buscou inspiragio na formulagfio original da
modalidade pregio, em sua forma eletronica, na qual os licitantes apresentavam seus
lances piiblicos e sucessivos ao pregoeiro, a partir de data e horario preestabelecidos
em edital.

Com a nova Lei de Licita¢gdes, quando da adogio do modo de disputa
aberto, os lances serfio sucessivos e crescentes quando se estiver diante de situacdes nas
quais a Administracdo estiver alienando bens, produtos ou servigos, ao passo que as
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propostas serdo sucessivas e decrescentes quando, ao contrdrio, o Poder Piiblico os
estiver adquirindo.

A contrério senso do disposto no § 1° do art. 56 (que veda a utilizagdo
isolada do modo de disputa fechado quanto adotados os critérios de julgamento por
menor preco ou por maior desconto) o § 2° do dispositivo sob anélise, acertadamente,
proibe a utilizagdo do modo de disputa aberto quando for adotado o critério de
julgamento técnica e preco, diante da impossibilidade de sele¢do da contratada por
meio do oferecimento de lances nesse tipo de certame, utilizado em situagSes nas quais
a contratagio esta absolutamente focada na qualidade.

O julgamento por melhor técnica ou contetido artistico, por seu turno, é
incompativel com todos os modos de disputa, visto que, nos termos prescritos pelo

inciso Il do art. 30, o prémio ou a remuneracdo que sera atribuida aos vencedores
devera ser fixado no instrumento convocatério, conforme teremos a oportunidade de
investigar na préxima secao.

5.3. Julgamento (Art. 59, da Lei 14.133/2021).

Encerrada a fase de apresentagéio de propostas e lances, com a consequente
classificacdo inicial das ofertas apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitagéo.

Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento do certame como sendo:

“{...) o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o
vencedor, a quem devera ser adjudicado o objeto da licitagdio, para o subsequente contrato
com a Administragfio. Esse julgamento nio é discriciondrio; é vinculado ao critério que for
fixado pela Administracdo, levando-se em conta, no interesse do servigo pfiblico, os fatores
qualidade, rendimento, prego, condi¢Bes de pagamento, prazos e outros pertinentes a
licitagdo, indicados no edital ou no convite. E o que se denomina julgamento objetivo”.

E importante destacar que o julgamento regular das propostas ndo gera,
para o vencedor, direito subjetivo 4 adjudicacdo do objeto da licitacio.

O julgamento das propostas é um dos momentos mais importantes da
licitagéio, no qual s&o analisados os aspectos objetivos das propostas apresentadas.

A propésito, o art. 59 informa menciona as possibilidades para a
desclassificagdo. Sendo vejamos:

“Art. 59. Serjo desclassificadas as propostas que:
1~ contiverem vicios insanaveis;
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11 - nfo obedecerem as especificagBes técnicas pormenorizadas no edital;

111 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para
a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanéavel.

§ 1° A verificagiio da conformidade das propostas poderd ser feita exclusivamente em
relagfio & proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os
precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitério e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administrag&o.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragdo, equivalente & diferenca entre este tltimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremos agora, alguns pontos importantes e exigidos pela lei nova.

v QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

O § 2° do art. 59 da lei prevé que a Administracio podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada. Assim, se provocado pela Administracfio, incumbe ao particular o
6nus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, demonstrando a viabilidade dos
valores ofertados, antes de sua desclassificacao.

No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdio da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Indica a Lei, ainda, que se consideram manifestamente nio executaveis,
na hipotese de obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracio. Por
outro lado, quando a proposta apresentada pelo licitante vencedor for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do custo estimado pela Administragio, serd exigida garantia
adicional, equivalente & diferenca entre esse tltimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis pela Lei.
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Com isso, nas contratacdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
ha presuncdo relativa de que a proposta que tenha sido elaborada em valor inferior a
75% (setenta e cinco por cento) da cifra orgada pelo 6rgdo ou entidade que estd
promovendo o certame seja inexequivel, situagio que, caso comprovada, resultard em
sua desclassificacfio. Por outro lado, quando os valores das ofertas apresentadas pelos
licitantes estiverem entre 75% (setenta e cinco por cento) e 85% (oitenta e cinco por
cento) do prego estimado pela Administracdo, devera ser prestada a aludida garantia
adicional.

Saliente-se que reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido?
afirmam o entendimento segundo o qual o critério definido pelo Estatuto Licitatério
conduz a uma presungdo apenas relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
. ’ Administracdo, mediante diligéncias a serem realizadas pelo 6rgdo ou entidade
contratante, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta, comprovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recurso
repetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de clausula editalicia que previa percentual
minimo de 1% (um por cento) de taxa de administracgo, inserida sob a justificativa de
obstar eventuais propostas, em tese, inexequiveis. Segundo o Tribunal, sendo o
objetivo da licitagdo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo:

“(...) a fixagdo de um preco minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando
que um determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, porém exequivel para
outro (...). Deve a Administragio, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de
divida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a
prestacao de garantia" (Recurso Especial. REsp n° 1.840.113/CE . Rel. Min. OG Fernandes.
Tema/ Repetitivo n° 1.038. Segunda Turma. DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também ¢é a adverténcia de Carlos Ari Sundfeld, para quem:

. “(...) a proposta de valor mais baixo nem sempre é exequivel pelo licitante, o que, nos
contratos de execugio futura e continuada, conduz a graves prejuizos para o Estado.
Realmente, se o contratado ndo puder cumprir o prometido, das duas uma: ou paralisara a
execugdo, desatendendo o interesse piiblico a meio do caminho; ou, por via de influéncias
indevidas, buscard compensar a perda inicial com vantagens de outra ordem” (SUNDFELD,
Carlos Ari. Licitagdo e contrato administrativo Sio Paulo: Malheiros, 1994. p. 149.)

2 Esse € o teor da Stmula n° 262 { 2010, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso 1I, §1°,
alineas ‘a’ e ‘D’, da Lei n° 8,666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracio
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Administrativo (ADM). Processo n° 008.457/2009-5. Acérddo n® 3.240/2010 ~ Plendrio. Stimula TCU n° 262 . Rel. Min. Benjamin
Zymler. Data da sess3o: 1° dez. 2010).

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo (REPR). Processo n° 000.916/2017-0. Acérddo n°
1.255/2017 ~ Plendrio. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Data da sessdo: 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio
de Levantamento (RL). Processo n° 009.006/2009-9. Acdrddo n° 1.857/2011 — Plendrio. Rel. Min. André de Carvatho. Data da
sessgo: 13 jul. 2011; BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Relatério de Levantamento (RL). Processo n° 014.804/2007-2.
Acdrddo n° 1.679/2008 - Plenério. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Data da sesso: 13 ago. 2008; entre outros.
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v QUANTO AOS CRITERIOS DE DESEMPATE:

Em homenagem ao principio do julgamento objetivo, previsto
expressamente no caput do art. 5° da lei nova, até mesmo em caso de empate entre 2
(duas) ou mais propostas apresentadas, a Administragéo fica obrigada a cingir-se a
critérios objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a
defini¢do do vencedor do certame, nesta ordem:

a) disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagfio;

b) avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que

‘ deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigac¢des previstos na Lei de LicitagSes;

c) desenvolvimento pelo licitante de a¢Ses de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; e

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, de acordo

com as orientacOes dos drgdos de controle.

. A referida previsio normativa, assim como ocorre com outros
dispositivos da nova Lei - como é o caso, v.g., dos beneficios aplicaveis a
microempresas e empresas de pequeno porte; da possibilidade de utilizagio de miao de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugso,
conservagdo e operagio do bem, servigo ou obra; ou da obrigatoriedade de
implantac@o de programa de integridade, pelo licitante vencedor, nas contrata¢des de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto - visa a utiliza¢do das contratacées
piiblicas como instrumento para a promogdo de politicas pablicas, especialmente na
drea social. Por certo que, a excecdo do_primeiro critério de desempate (disputa final,
mediante apresentaciio de nova proposta em ato continuo a classificagdio), os demais
parametros dependem de regulamentacdo que estabelega, objetivamente, o modo de

' funcionamento e os critérios a serem utilizados nos registros cadastrais de
cumprimento das obriga¢Ses contratuais assumidas, a forma de implantagio das
politicas de equidade de género nas relacdes de trabalho, bem como as exigéncias que
serdo emanadas pelos 6rgdos de controle para o estabelecimento dos Programas de
Integridade e Compliance pelas empresas licitantes.

E, nos termos prescritos pelo § 1° do art. 60, em igualdade de condi¢Bes,
persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do 6rgfo ou
entidade da Administragdo Pdblica estadual licitante ou no Estado em que se localiza o
6rgdo ou entidade da Administragio Publica municipal licitante; b) empresas
brasileiras; ¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pafs; e d) empresas que comprovem a pratica de mitigacfio 8 mudanga do clima, nos
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termos prescritos pela Lei n® 12187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC.

v NEGOCIACAO VISANDO A OBTENCAO DE CONDICOES
MAIS VANTAJOSAS APOS A CLASSIFICACAO PROVISORIA
DAS PROPOSTAS:

Consoante dic¢do do art. 61, caput, da Lei 14.133/2021, definido o resultado
do julgamento, a Administracio poderi negociar condi¢des mais vantajosas com o
. primeiro colocado.

A mnegociaciio podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, em

determinado momento, mesmo ap6s a negociacéo, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do preco méximo definido pela Administracdo. A negociagio serd
conduzida por agente de contratagio, comissio de contratagdo ou pregoeiro, na forma
de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

Com a nova lei veio a obrigatoriedade de negociagdo com o autor da
melhor proposta, mantidas as condigdes previstas no instrumento convocatério,
estende-se a todas as modalidades de licitagdo e modos de disputa, com vistas a que o
autor da melhor proposta amplie os beneficios oferecidos.

‘ v CRITERIOS DE JULGAMENTO:

O art. 33 estabelece os critérios de julgamento das propostas, que poderio
ser: a) menor prego; b) maior desconto; ¢) melhor técnica ou contetido artistico; d)
técnica e prego; €) maior lance, no caso de leildo; e f) maior retorno econémico.

or de

e s

analisado noutro tépico (sendo desnecessério aqui tecer consideragGes).

: 1) ndo ha vicio insanavel; 2) os licitantes obedeceram as especificagdes
técnicas trazidas no edital; 3) aparentemente, apresentaram pregos exequiveis; 3) tiveram
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sua exequibilidade demonstrada, de acordo com o agente de contratacdo; 4)
apresentam-se conforme as exigéncias editalicias.
5.4. Habilitagao (Art. 62, da Lei 14.133/2021).

O licitante que venceu na fase anterior passa para a fase de habilitagio.
Mais uma vez, a ordem dessa fase vai variar conforme a modalidade licitatéria.

Os arts. 63, 64, 65 e 70 da Lei estabelecem uma série de disposicSes gerais

aplicdveis a fase de habilitagdo dos certames licitatérios. Sendo vejamos:

» DECLARACAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE
HABILITACAO:

O inciso I do art. 63 da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
estabelece que podera ser exigida dos licitantes a apresentacdo de declaracdo de
atendimento aos requisitos de habilitacdo, sendo que o declarante responderd pela
veracidade das informagBes prestadas, na forma da lei.

Desse modo, para participagiio nos certames, sejam eles realizados em
modo presencial ou eletrénico, podera ser exigida a entrega de declara¢io assinada ou
a manifestagio em campo proprio do sistema eletrdnico, afirmando o pleno
cumprimento dos requisitos de habilitacdo. E, nos termos prescritos pelo inciso VIII do
art. 155, ¢/c o inciso IV e com o § 5° do art. 156, o participante que, no decorrer da
licitagdo “apresentar declaragdio ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitagdio ou a execugio do contrato”, ficara impedido
de “licitar ou contratar no ambito da Administracdo Pablica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos”.

tudo indica, foi atendido

> APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

O inciso II do art. 63 estabelece a exigéncia de apresentagdo dos
documentos de habilitacdo tio somente pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento. Assim, desde que atendida a exigéncia
aludida no item anterior, de apresentaggo de declaracfio de atendimento aos requisitos
de habilitagio, sob pena de incursdo nas sancbes previstas em lei, a documentacio
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comprobatoria devera ser apresentada apenas pelo licitante classificado em primeiro
lugar, como forma de desburocratizagdo do procedimento licitatorio.

Por certo que, caso a proposta mais bem classificada ndo seja aceitavel ou se
o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacio, o agente publico responsével pela
condugdo do certame avaliard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificagfio, até a apuragiio de uma proposta que atenda as exigéncias do
instrumento convocatério.

tudo indica, foi at
s

> MOMENTQO DA EXIGENCIA DOS DOCUMENTOS

RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

O inciso III do art. 63 da NLCC estabelece que os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente serdo exigidos em momento posterior
ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

E importante salientar que o dispositivo sob analise ndo retira a eficicia da
prerrogativa assegurada pelo art. 42 da Lei Complementar n® 123/2006 (com redacdo
alterada pela Lei Complementar n® 155/2016) as microempresas e empresas de
pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito de
assinatura do contrato. Isso porque, a estas empresas permanece higido o beneficio
que lhes foi conferido pelo art. 43, § 1° da Lei Complementar n® 123/2006, de
regularizar eventual restricdo tributéria ou trabalhista no prazo de 5 (cinco) dias tteis,
cujo termo inicial corresponderd ao momento em que forem declaradas vencedoras do
certame, prorrogdvel por igual perfodo, a critério da Administracdo Pablica.

tudo indicé, foi atend10

» DECLARACAO DE_QUE A PROPOSTA COMPREENDE A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS TRABALHISTAS:

O edital de licitagdo devera conter clausula que exija dos licitantes, sob

pena de desclassificacdo, declaragdio de que suas propostas econdmicas compreendem

‘ a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituigdio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
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entrega das propostas, consoante determinagdo do § 1° do art. 63 da nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

A inclusgo do referido dispositivo legal, assim como de outras disposigdes

normativas referentes ao controle do cumprimento de obrigagSes trabalhistas, como é o
caso, v.g., da utilizacdo de conta vinculada nas contratactes de servigos continuos com
regime de dedicagio exclusiva de mdo de obra, objetiva reduzir os riscos de
responsabilizacio da Administragdo Pablica na hipétese de inadimplemento de
obrigacbes sociais e trabalhistas, quando da execugdo e fiscalizacdo dos contratos
administrativos.

» VISTORIA TECNICA:

A vistoria técnica (também denominada vistoria prévia, visita técnica ou
visita prévia) tem por finalidade possibilitar ao licitante verificar, in loco, as
condi¢des do espacgo ou da regido no qual sera realizada a obra ou prestado o servigo,
a fim de avaliar as necessidades e dispéndios necessdrios a execucdo do objeto do
certame, possibilitando a boa formulagio de sua proposta.

Conforme previsdo inserida no § 2° do art. 63 da Lei n° 14.133/2021,
quando a avaliagdo prévia do local de execuco for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢Ses e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital
de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condigGes de realizaciio da obra ou servigo, assegurado a €le o
direito de realizagdo de vistoria prévia.

‘ Desta maneira, a visita técnica, RESTRITA A CERTAMES DE MAIOR
COMPLEXIDADE, nio obstante sua importincia para a formulag@o da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, apresenta-se como um direito subjetivo (e ndo um
dever) dos licitantes, sendo sempre facultativa. Assim é que, o § 3° do dispositivo sob
andlise, estabelece que “o edital de licitagiio sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratagdo”.
Dispde, ainda, que, caso os licitantes optem pela realizagio da vistoria prévia, a
Administragdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados.
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Isso porque, ndo restam dividas de que a definicdo de dia e horério
especifico para a realizagdo de visita técnica pode contribuir para a desisténcia de
interessados, devendo a Administracdo estabelecer prazo razoavel para os licitantes
vistoriarem os locais onde as obras ou servigos serdo executados.

Do mesmo modo, a exigéneia de que a visita técnica seja realizada

-

exclusivamente pelo responsavel técnico da licitante é medida restritiva a

competitividade do certame, por inibir a participacdo de possiveis interessados, ao
impor, implicitamente, que a empresa possua o profissional em seus quadros
permanentes antes mesmo da realizagéo da licitagédo.

> SUBSTITUICAO QU APRESENTACAO DE NOVOS
DOCUMENTOS:

O art. 64 aduz que, apoés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substitui¢io ou a apresentacio de documentos, SALVO EM SEDE
DE DILIGENCIA, PARA:

a) complementagio de informagSes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época

da abertura do certame; ou

b) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas.

De modo semelhante ao previsto nos incisos I e V do art. 59, que prevé a
possibilidade de saneamento das propostas que contenham vicios sanaveis, o § 1° do
art. 64 também prevé a possibilidade de, na andlise da documentacdo referente a
. habilitagio, serem corrigidos erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo.

A possibilidade de reparacio de meras irregularidades formais na
documentagéo relativa a propostas e a habilitagdo, conforme j4 mencionamos em
algumas oportunidades, é importante medida de flexibilizacio procedimental que
prestigia os principios de favor partecipationis (competitividade) e do formalismo

moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusio de licitante por motivo
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relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
ap6s o julgamento.

Assim, consoante determinacio inscrita no inciso I do § 1° do art. 165, a
intencdo de recorrer contra o ato de habilitacdo _ou inabilitacdo de licitante (assim

como em face do julgamento das propostas) devera ser manifestada imediatamente,
sob pena de precluséo, e o prazo para apresentacio das razdes recursais serd iniciado
na data de intima¢do ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adogiio de inversfio de fases, da ata de julgamento. Desse modo, resta
evidente que a exclusdo dos proponentes por inidoneidade, superado o momento da
analise de documentagéo, serd admissivel somente se comprovado que a inabilitacdo
advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido & época prépria ou, ainda,
. . na hipétese de acolhimento de eventual recurso, visto que a nova Lei prevé fase

recursal tinica, como sera analisado oportunamente.

Cabe, todavia uma RESSALVA: a norma que impede a desclassificagdo do
licitante ap6s a fase de habilitagéo (§ 2° do art. 64 da nova Lei) deve ser interpretada em
consondncia com o disposto no inciso IIl do art. 71 da hodierna Lei de Licitagtes e
Contratos Administrativos e no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, cedendo ao principio da
autotutela da Administragdo Pdblica, eis que é dever da autoridade administrativa
zelar pela lisura do certame, invalidando os atos que estiverem em desacordo com a lei.

Assim, é assegurada a autoridade competente, no momento de encerramento do
certame, reconhecer eventuais irregularidades relacionadas a fase de habilitacéo,
anulando o ato da Comiss&o de Licitagdo que habilitar irregularmente algum licitante.

> FORMAS E_ DISPENSA _ DA APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

O § 2° do art. 65 do da lei de liciacdes preceitua que a habilitagdo dos
licitantes “podera ser realizada por processo eletrénico de comunicagdo a distancia, nos
termos dispostos em regulamento”.
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» AUTORIZACAO PARA SUBSTITUICAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PELO BALANCO DE
ABERTURA:

O balango patrimonial de abertura consiste na elaboracdo de um inventério
fisico e documental que possibilite a identificagdo dos bens e direitos (“ativos”) e das
obrigagBes (“passivo”) de uma empresa em um determinado momento.

O § 1° do art. 65 dispde que as empresas criadas no exercicio financeiro da
licitagdio deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficarfo autorizadas a
substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.

. I

> HABILITACAO JURIDICA:

A habilitacdo juridica, nos termos estabelecidos pelo art. 66 da Lei
14.133/2021, pode ser conceituada como a exigéncia de comprovagéo da identidade do
licitante que, no caso de pessoa juridica, da-se por meio da demonstragdo do regular
registro de seus atos constitutivos perante o 6rgio competente.

> HABILITACAO TECNICA:

A habilitagdo técnica consiste na demonstra¢dio, pelo licitante, dos
requisitos técnico-organizacionais necessarios para a realizacdo da atividade pertinente
ao objeto da licitacdo.

Nao é demais recordar que, conforme determinacio insculpida no inciso
XXI do art. 37 da Constituicio da Republica de 1988, nas licitacbes somente serdo
admitidas “exigéncias de qualificac8io técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes”.

Portanto,

- QualificagBes técnico-profissional e técnico-operacional;

- Registro de profissionais, empresas e atestados no conselho profissional
competente;

- Exigéncia do registro de atestados;

- Obrigacéo de visto no CREA e quitagdo de anuidades;

- Natureza do vinculo profissional entre o responsavel técnico e a empresa;
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- Fatores admissiveis para demonstracdo de habilitagdo técnica;
- e Atividades anteriores: relevéncia, similaridade e identidade de objetos,
e ) rsy 05

» SUBCONTRATACAO:

E o ajuste pelo qual a contratada confia a terceiros, sob sua
responsabilidade, a execugdo de parte das obras, servicos ou fornecimentos
abrangidos pelo contrato.

Nos termos prescritos pelo art. 122, caput, da Lei n° 14.133/2021, na
‘ execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, a
contratada podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o

limite autorizado, em cada caso, pela Administragao.

Nessa hipotese, consoante dicgdo do § 9° do art. 67, o edital podera prever
(é uma faculdade), para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo virtual subcontratado.

> INDICACAO, OQUALIFICACAO E__SUBSTITUICAO DO
PESSOAL TECNICO:

No inciso III do art. 67, ha obrigatoriedade de indicagdo do pessoal técnico,

das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do

. objeto da licitagiio, bem como da qualificacso de cada membro da equlpe tecmca que se
responsabilizard pelos trabalhos. ' :

atacao.

> DISPONIBILIDADE DE INSTALACOES E EQUIPAMENTOS:

O dispositivo legal mencionado na subsegio anterior (inciso III do art. 67

do Estatuto Licitatério) exige, além da aludida indicagio do pessoal e da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica, a designacéo das mstalagoes e do aparelhamento
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> DEMONSTRACAO DO ATENDIMENTO DE REQUISITOS
PREVISTOS EM LEI ESPECIAIL.:

a exigéncia;

» DECLARACAO DE_CIENCIA DAS CONDICOES DE
EXECUCAO CONTRATUAL:

O inciso VI do art. 67 estabelece a obrigatoriedade de apresentagio, pelo
licitante, de declaracdo de que “tomou conhecimento de todas as informacdes e das
‘ condig¢bes locais para o cumprimento das obrigac&es objeto da licitacdo”.

Trata-se de mais uma declaragio que devera ser prestada pelo licitante -
que, em se tratando de certames telematicos, provavelmente se dard por meio de

manifestagcio em campo proprio do sistema eletrénico ~ com o objetivo de imputar-
Ihe responsabilidade em caso de eventual alegacéio de desconhecimento das condices
locais para o cumprimento das obriga¢es assumidas.

), que, a0 que

» HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

Demonstra-se regularidade fiscal, social e trabalhista comprovando-se a
inscri¢do nas Fazendas Pblicas competentes, a inexisténcia de débitos ou a suspenséo
da exigibilidade de eventuais créditos tributérios, a regularidade perante o Fundo de

. Garantia por Tempo de Servigo ~ FGTS, bem como a inexisténcia de dividas
trabalhistas.

Assim é que, consoante dicgdo do art. 68, as habilitacdes fiscal, social e
trabalhista serdo aferidas mediante a apresentacio de documentacio apta a
comprovar:

a) a inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IR
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d) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabalho; e

f) o cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constituicio
Federal.

O § 1° do dispositivo em andlise estabelece que os documentos
supramencionados “poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hébeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletroénico.

E o que ocorre, por exemplo, quando os documentos j& estiverem
‘ cadastrados no Portal Nacional de Contrata¢Ses Publicas - PCNP ou na hipétese de
utilizagéo da pré-qualificacgsio.

tudo indica, foi atendido (as

6, que, ao que

2

> HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A habilitagdo econdmico-financeira tem por objetivo possibilitar a
Administracéo, a certificagdio de que seu futuro contratado dispde de estével situagio
econdmica e financeira.

A boa situacio econdmica demonstra-se pela andlise do patriménio, vale
dizer, da situagdo contdbil na rela¢do entre lucro e prejuizo, apurada pelo regime de
competéncia, ao passo que a “satide” financeira relaciona-se ao caixa da empresa, & sua
liquidez, ou seja, consiste na capacidade de adimplir com as obrigac@es assumidas.

No caso da CONCORRENCIA, a habilitacio s6 é feita depois do
julgamento. Em alguns casos a habilitacio podera ser feita antes do julgamento.

No edital estdo definidos todos 0s documentos e certificacbes que devem
ser apresentados na habilitagdo. Entre eles, costumam ser exigidos: certiddes negativas
de débitos, tributos atestados de capacidade técnica e seguro garantia.

O licitante precisa estar atento as exigéncias do edital e ter todos os
documentos em maéos. Isso traz mais seguranca e celeridade na apresentagio das
informagGes na etapa de habilitaggo.
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s

i

tudo indica, foi atendido (

5.5. Fase recursal.

Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento ndo concordar
com a escolha da Administra¢dio Puablica, ele terd a possibilidade de fazer um recurso
contra a decisdo.

_ Neste caso, o interessado contesta a decisdo de maneira fundamentada e o
. recurso serad encaminhado para a Administracdo Publica, que fara andlise dos
argumentos e posterior julgamento.

Sendo a decisdo do recurso favoravel, o processo sera revisado de acordo
com os argumentos trazidos pelo licitante que apresentou o recurso. Por outro lado,
caso o recurso seja julgado improcedente, a licitacio seguird para a fase de
homologagio com o vencedor.

Consoante redacdo do art. 165, caberd a interposi¢do de recurso em face
das decisdes de habilita¢do ou inabilitacdo de licitante (alinea ¢ do inciso I) e do
julgamento das propostas (alinea b do inciso I), dentre outras situacdes que serdo
investigadas oportunamente.?

A intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, iniciando-se o prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentagfo das razdes
recursais na data de intimac&o ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagéo ou,
na hipétese de adogfo de inversdo de fases, da ata de julgamento.

. O recurso seré dirigido & prépria autoridade que editou o ato ou proferiu a
decisdo recorrida, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 3 (irés) dias tteis, o
encaminhard acompanhado de sua motivagdo a autoridade superior, que devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias titeis contados do recebimento

dos autos.

O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd
inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo que informe ter havido

3 Além dessas hipdteses, caberfo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica3o de interessado
ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento, bem como em razdo das decises de anulacio ou
revogacdo da licitagdo, e da extingdo do contrato determinada por ato unilateral e escrito da Administragio. Além disso, é
possivel a interposi¢do de pedido de reconsideragio, no prazo de 3 (trés) dias tteis contado da data de intiragsio,
relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierdrquico. Todas essas situagdes serdo investigadas pormenorizadamente
nas subsegGes especificas.
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interposi¢do de recurso, assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispenséveis
& defesa de seus interesses.

5.6. Requisitos que NAO serdo analisados neste parecer: Homologagio e
Adjudicacdo da licitagdo (inexistentes) - Proximas fases do certame.

A homologacdo é o ato que ratifica todo o processo de licitagdo. A

homologa¢ido depende da andlise da legalidade e regularidade de todos os atos.

. Estando tudo de acordo com a lei é declarada a aprovacio da licitacdo para que ela
surta os efeitos legais.

Por fim, a etapa final é chamada de adjudicacfo. Ela se refere ao ato por
meio do qual a administracdo pablica atribui ao vencedor o objeto da licitagio.

Feita a adjudica¢do a administragdio publica segue com a elaboragdo do
contrato e execugdo do objeto da licitagdo, nos termos pactuados entre as partes. O
modelo do contrato que seré firmado nesta etapa costurna estar anexado no edital de
licitagdio e j4 é de conhecimento da empresa desde o momento em que o edital é

‘ divulgado.

5.7. Atendimento aos demais requisitos.

da nova lei de licitacGes e
. contratos, sendo despiciendo maiores consideractes.

5.8. Impossibilidade de analise de alguns itens.

No parecer 72/2024-PGM, foi recomendado a ampla divulgacio do edital.
Como os autos digitais, s6 foram encaminhados 8 PGM os documentos apds o parecer
da fase inicial, restou prejudicada a anslise da recomendacio anterior (ampla

divulgac&o)

MR

(vicio sanavel), uma vez que se trata de certiddes/comprovagdes da
empresa licitante vencedora.
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6. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela
regularidade do procedimento, pela continuidade do tramite com a adjudicacdo do
objeto e homologacao pela autoridade competente, desde que cumpridos os pontos
resumidamente elencados nos tépicos acima, ressalvada, ainda, a seu critério, a

existéncia e de conveniéncia e oportunidade que possa ensejar a sua reprovacao.

Caso assim ndo entenda, podera haver o AFASTAMENTO DA
IRREGULARIDADE, DE FORMA MOTIVADA, E POR CONTA E RISCO DA
AUTORIDADE RESPONSAVEL e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares
desta manifestacfio, serd possivel dar prosseguimento do feito.

E o parecer.
A consideracdo superior.

Cajazeiras (PB), 8 de junho de 2024.

(assinatura eletronica)
MULLER SENA TORRES
Procurador do Municipio
Matricula 15.345
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