Estado da Paraiba
Procuradoria-Geral do Municipio de Cajazeiras

PARECER N" 35/2024

Interessado(a): Secretaria Executiva de Contratages Publicas.
Dispensa de Licitacdo n° DP00001/2024
Processo Administrativo n° 240118DP00001

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DISPONIBILIZACAO DE
SOFTWARE PARA TRAMITACAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS E
PROCESSOS POR MEIO DA PLATAFORMA DIGITAL DE GESTAO
DOCUMENTAL DO ESTADO DA PARAIBA - PBDOC, CONFORME TERMO
DE REFERENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de Dispensa de Licitacdo (n° DP00001/2024) que tem como
objeto a "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE
PARA TRAMITACAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS E PROCESSOS POR MEIO DA
PLATAFORMA DIGITAL DE GESTAO DOCUMENTAL DO ESTADO DA PARAIBA -
PBDOC, CONFORME TERMO DE REFERENCIA", o qgual fora remetido a Procuradoria-
Geral do Municipio - PGM de Cajazeiras para "parecer juridico do procedimento de
contratacao”.

Foi encaminhado em 07/02/2023 arquivo Unico no formato .PDF contendo a
digitalizagdo do inteiro teor do procedimento licitatorio - assim, a presente manifestagao
juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos digitalizados -, constando 130
paginas numeradas e rubricadas, através do e-mail secopcajazeiras@gmail.com, sem
identificacdo do agente publico remetente, e informado o envio pelo senhor Secretario
Executivo de Contratagbes Publicas, dr. Francisco Samuel Louren¢o de Sousa, através de
aplicativo de mensagens, ndo tendo sido possivel analisa-los anteriormente em razdo da
existéncia de servigos precedentes.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes a analise:

a) solicitacdo do Secretario de Administracdo para que seja realizada a
contratacdo de software para tramitacdo eletronica de documentos e processos, com a
justificativa para a realizacdo da solicitacdo (pag. 01, de 18/01/2024);

b) justificativa da padronizacgéo e do catalogo eletrénico assinado pelo Secretario
de Administragdo (pag. 02, de 18/01/2024);

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http://www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgrncajazeiras@ginail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

Pégina 1 de 26


mailto:secopcajazeiras@gmail.com
http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgrncajazeiras@ginail.com

Estado da Paraiba

Procuradoria-Geral do Municipio de Cajazeiras

c) Portaria n° 00272024/ SECOP, assinada pelo Secretario Executivo de
ContratagBes Publicas, designando equipe para atuagdo no procedimento (pag. 03, de
18/01/2024);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP, assinado pelos servidores Francisco Dantas
da Silva e Lucas Pereira da Silva (pags. 04/17, de 25/01/2024) e acordo de cooperacéo
técnica que Ihe é anexo, seu extrato e publicacdo (pags. 18/24);

e) termo de aprovacdo do ETP, assinado pelo Prefeito em exercicio (pag. 25, sem
identificacdo do dia no més de janeiro de 2024 no qual ocorreu a sua assinatura);

f) Termo de Referéncia, assinado pelos servidores Francisco Dantas da Silva e
Lucas Pereira da Silva (pags. 26/31, de 26/01/2024);

g) despacho e seu anexo com a inclusédo de previsdo de contratacdo de empresa
para disponibilizagdo de software para tramitagdo eletrénica de documentos e processos,
assinado pelo Prefeito em exercicio (pags. 32733, de 17/01/2024);

h) termo de aprovacdo do Termo de Referéncia, assinado pelo Prefeito em
exercicio (pag. 34, de 26/01/2024);

i) valor de referéncia: pesquisa de mercado - assinado pelo Secretario de
Administracao - e seus anexos (pags. 35/68, de 01/08/2024);

j) e-mails com as tratativas realizadas entre Controladoria-Geral, a CODATA e
a empresa IDoc no intuito de viabilizar a contratagdo de sistema de tramitacdo processual
eletronico (pags. 69/71, entre 02/01 /72024 e 18/01/2024);

k) proposta comercial fornecida pela CODATA ao Municipio de Cajazeiras
(pags. 72/82, de 04/01/2024);

) ata da 465a Reunido Extraordinaria do Conselho de Administragdo da
CODATA (péags. 83785, de 19/04/2021);

m) atestado de disponibilidade orcamentaria (pag. 86, de 29/01/2024);

n) termo de autuacdo de procedimento de dispensa de licitacdo assinado pelo
Prefeito em exercicio (pag. 87, de 29/01/2024);

o) Portaria n° SA.053.2023, com a nomeacdo da agente de contratacdo, pregoeiro
e equipe de apoio (pag. 88, publicado no DOM em 01/11/2023,;

p) termos de protocolo e autuacdo realizados pela agente de contratacdo (pags.
89/90, de 29/01/2024);

g) minuta de contrato (pags. 91/97);

r) estatuto social da CODATA, termo de autenticidade, Lei Estadual n°
3.863/1976, comprovante de inscricdo no CNPJ, certiddes negativas de débitos federais,
estaduais e municipais (Municipio de Jodo Pessoa), certiddo negativa de débitos trabalhistas
e documento pessoal do gestor (pags. 98/126);

s) exposicdo de motivos, assinada pelo Secretario de Administracdo (pags.
1277128, de 29/01/2024);

t) quadro demonstrativo de precos, assinado pelo Secretario de Administragdo
(pag. 129, de 29/01/2024);
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u) despacho do Prefeito em exercicio acolhendo situagdo de dispensa de licitagcdo
e determinando a remessa do procedimento a Procuradoria-Geral para parecer.

Eis, em linhas gerais, o relatério.

Ressalta-se que a fase interna do procedimento correu sem requerimento de
manifestacdo dirigida a Procuradoria do Municipio de Cajazeiras, tendo sido encaminhada
a documentacdo apenas na tramitacao final da parte externa do procedimento.

Na&o obstante, passaremos a analisar o procedimento como um todo (fase interna
e externa) nos termos do art. 53, 84° da Lei n° 14.133/2021 (NLLC)1

Segue o parecer.

2. DA ANALISE TECNICA
2.7. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A requerimento do Secretario Executivo de Contratacdes Publicas, a
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do procedimento
licitatorio em testilha a partir da solicitacdo da sua realizagdo. Isto é, analisa-se a
regularidade das fases interna e externa, nos termos do art. 53, 84° da Lei 14.133/2021, c/c
arts. 10,810 2%, 810,80, I, Il e IX, todos da Lei Municipal 3.036/20232.

1"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6érgdo de assessoramento juridico
da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

84°. Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”

2 Lei Municipal n°3.036/2023.

"Art. 10. A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, 6rgéo central, diretamente vinculado ao Prefeito Munici-
pal, exerce privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representacgédo judicial e ex-
trajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio (administracdo direta e indireta).

§ I n. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder
Executivo, nos termos desta Lei."

"Art. 20. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ 1 o A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacéo juridica, con-
sultiva e judicial em defesa do interesse publico do Municipio, observados os principios e leis que regem a ad-
ministracdo publica.”

"Art. 8a Compete a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM:

I - Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do
Municipio;

111 - Exercer as fun¢des de consultoria juridica do Poder Executivo;

X1 - Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados
pela Administracdo Publica;"
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Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagao
do ponto de vista ESTRITAMENTE JURIDICO, e que cinge-se tdo somente & matéria
juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em discussées de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53,1 e Il, ¢c/c o art.
72, 111, da Lei n°® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

8 1o Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

1- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos, (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacgdo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressup8e em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionéaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacdes.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Em que pese ndo ter sido encaminhado para analise prévia anteriormente a
realizacdo da fase externa, passaremos a analisar o procedimento como um todo, de modo
a verificar tanto o preenchimento dos requisitos para realizacdo de dispensa como a

regularidade da fase externa do procedimento.

22. DA FORMA, DO OBJETO, DA NATUREZA E DOS REQUISITOS DA
CONTRATAGAO DIRETA SOB A LEI N° U.133/2021

A contratacdo almejada pelo certame Dispensa de Licitagdo n° DP00001/2024
(Processo  Administrativo n° 240118DP00001) tem como objeto identificado
"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE PARA
TRAMITACAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS E PROCESSOS POR MEIO DA
PLATAFORMA DIGITAL DE GESTAO DOCUMENTAL DO ESTADO DA PARAIBA -
PBDOC, CONFORME TERMO DE REFERENCIA".

A presente consulta cinge-se a possibilidade de contratacdo direta da
CODATA - Companhia de Processamento de Dados Paraiba para prestar o servico
especializado de informatica.
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Cumpre destacar que houve o enquadramento da presente hipotese de
contratacdo direta, antes mesmo da remessa a esta PGM, como uma situacdo de dispensa de
licitacdo com fulcro no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021, que segue:

Art. 75 - E dispensavel a licitagio:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o0 preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Inicialmente se faz importante ressalvar que é possivel questionar-se se a
hipdtese mais adequada para a presente contratacdo seria sob a forma de dispensa de
licitacdo ou de inexigibilidade, tendo em vista a menc¢édo a sistema informatico especifico, o

PBDOC.

Porém, de uma analise mais acurada dos autos, percebe-se que o0
levantamento que precedeu o presente procedimento tinha como foco inicial a contratagdo
de uma empresa fornecedora de sistema informatico que viabilizasse a tramitacdo de
processos e documentos eletrénicos no ambito do Municipio de Cajazeiras, cogitando-se a
contratacdo do SEI - Sistema Eletrénico de Comunicagdes, vinculado ao TRF da 4aRegiéo e
mesmo sistemas privados (hd mencdo a empresa "IDoc"), tendo a busca se afunilado em
direcdo a CODATA ap0s a constatagdo de que a sociedade de economia mista referida teria
uma proposta mais adequada a realidade local, de modo que n&o trata-se de um

direcionamento que nasce com a ideia da prépria contratagdo do sistema.

Ademais, inexiste referéncia a exclusividade dos servigos prestados pela
CODATA e nédo ha qualquer certificado ou ateste nesse sentido acostado aos autos, de modo
gue ndo seria 0 mais adequado o enquadramento na hipoOtese de inexigibilidade,

considerado o objeto a ser contratado.

Cabe também destacar que a C. Corte de Contas do Estado da Paraiba vem
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reconhecendo como cabivel a dispensa de licitacdo para a contratacdo da CODATA por
parte da Administracéo Direta, como pode se observar do "ACORDAO AC2 TC 01658/23",
proferido em 25/07/2023 no ambito do Processo TC ri' 04642/20.

Em igual sentido, seguiu a D. PGE/RS quando da andlise de contratagdo
analoga (da DATAPREV por parte da Administragdo Direta daquele estado), conforme

ementa que segue:

"EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA
EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA -
DATAPREV. SERVICOS NAO CONTINUADOS DE INFORMATICA.
CRUZAMENTO DE DADOS DO CADASTRO ESTADUAL
EMERGENCIAL COM AS BASES DO GOVERNO FEDERAL.
INCIDENCIA DO ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LElI N° 8.666/1993.
VIABILIDADE. EXAME DOS REQUISITOS DO ARTIGO 26 DA LEI DE
LICITACOES. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO. BREVES
RECOMENDAGCOES. 1. Mostra-se viavel juridicamente a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, da Empresa de Tecnologia e Informac6es
da Previdéncia - DATAPREV, com fundamento no artigo 24, inciso VIIl,
da Lei ri 8.666/93, para prestacdo de servicos especializados de tecnologia
da informacdo e comunicagdo para suportar o cruzamento de dados do
Cadastro Estadual Emergencial do Estado do Rio Grande do Sul, com as
bases de dados do Governo Federal. 2. A escolha do executante e a
justificativa de preco, nos termos do paragrafo Unico, incisos Il e Ill, do
artigo 26 da Lei ri 8.666/93, encontram-se fundamentadas no expediente,
ressaltando-se, contudo, que a conformacdo do preco aos valores
praticados no mercado e ao proprio servico a ser executado é de
responsabilidade integral e intransferivel do gestor. 3. Realizagéo de breves
recomendac¢des quanto a minuta contratual. 4. Necessidade de renovagdo
de documentos de habilitagdo com prazo de validade vencido, de forma a
comprovar o implemento das condi¢Bes indispensaveis a contratagdo.
PGE/RS. AUTORA: FERNANDA FOERNGES MENTZ Aprovado em 27
de maio de 2022."

Dessa forma, a contratacédo direta com base no permissivo legal do art. 75, IX,
da Lei n" 14.133/2021 possui maior abrangéncia e aparenta ser, de fato, a mais adequada a
espécie, caso se opte pela ndo realizagdo da licitacdo, porém, recomenda-se a confec¢cdo de
consulta ao TCE-PB para verificar possivel divergéncia no entendimento do érgédo de
controle, de modo a evitar eventual responsabilizacdo por ndo observancia dos limites

fixados para contratacdo direta com dispensa de licitagao.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, CajazeiraVPB, CEP: 58.900-000
http://www.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: ©pgmcajazeiras

Péagina 7 de 26


http://www.cajazeiras.pb.gov.br
mailto:pgmcajazeiras@gmail.com

Estado da Paraiba

Procuradoria-Geral do Municipio de Cajazeiras

De todo modo, passa-se a andlise dos requisitos legais que regem a matéria
em caso de ser mantida a forma de contratacdo direta escolhida pela Autoridade

Administra, que é por dispensa de licitacdo com fulcro no art. 75, 1X, da Lei n° 14.133/2021.

A legislacdo impds a necessidade de se apurar a presenca dos seguintes
pressupostos: 1) o contratante ser pessoa juridica de direito publico interno; 2) o contratado
integrar a Administracdo Publica; 3) o contratado ter sido criado com a finalidade especifica
de prestar servicos objeto do contrato; e 4) o preco contratado ser compativel como praticado

no mercado.

Com efeito, a CODATA ¢ integrante da administracdo publica indireta do
Estado da Paraiba criada sob a forma de sociedade de economia mista com a finalidade
especifica de prestar servicos de processamento eletrénico de dados a entidades da

administragdo publica, de acordo com os arts loe 3g do seu estatuto social (pag. 98):

"Art. 1o A Companhia de Processamento de Dados da Paraiba,
representada também pela sigla CODATA, autorizada pela Lei n° 3.863, de
29 de outubro de 1976, regulamentada em 15 de abril de 1977 pelo Decreto
n°® 7.243, é una sociedade por acdes, de economia mista, vinculada a
Secretaria da Administracdo pela Lei Complementar n° 67, de 07 de julho
de 2005, regendo-se pela Lei n° 6.404, de 15 da dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades por Agdes), por este estatuto e legislacdo aplicavel.

(.)

Art. 30 A CODATA tem por objetivos:

l. A execucdo de servicos de processamento eletrénico de dados para
0s Orgdos da administracdo centralizada e descentralizada do Estado;

1. O assessoramento técnico aos 6rgdos da administracdo publica
estadual com vistas ao processamento racional das informagfes do
Interesse desses 6rgaos;

. A prestacio de servicos de processamento eletrénico de dados a
qualquer entidade da administracdo publica direta ou indireta;

IV. A execucdo de outros servigos afins necessarios a consecucgdo dos
seus objetivos."

Assim, tem-se por cumpridos os requisitos 1, 2 e 3, acima listados, restando

pendente apenas a andlise quanto a adequacéo do preco.
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Destarte, antes de se analisar a conformacdo do preco, importante observar
que o fato de aempresa contratada em potencial integrar a Administracdo Publica Estadual,

ndo afasta, por si s6, o enquadramento no inc, 1X do art. 75 da Nova Lei de Licitacdes.

Nesse sentido, é a doutrina de Carlos Pinto Coelho Motta, ao tratar de
entidades contratadas de diferentes esferas administrativas, ainda sob o enfoque da Lei de

LicitagBes antecessora:

(...) temos elementos que nos levam a admitir a aplicabilidade do inciso VIII
a entidades de diferentes esferas administrativas. Essa tese é
definitivamente fortalecida pela propria conceituacdo de Administracdo
Publica, situada no mesmo Estatuto licitatério, em seu art. 6q inciso XI. O
conceito é abrangente, estando todo e qualquer "6rgao ou entidade”, nos
termos do art. 24, VIII, da LNL, albergado por essa extensividade. Vé-se,
pois, que o dispositivo mantém-se na linha moderadamente privatista, ao
restringir a dispensa tdo-somente no ambito da missdo institucional das
entidades e érgédos publicos, (in: Eficicia nas licitacdes e contratos. 12. ed.,
rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 320)

Na mesma linha, é o entendimento de Margal Justen Filho:

"A davida relaciona-se com a possibilidade de pessoa de direito publico
contratar entidade integrante de outra Orbita administrativa. Assim, um
Estado poderia contratar, sem licitacdo, uma entidade integrante da
Administracdo Publica federal? A resposta é positiva e deriva da
identidade juridica entre a entidade e o sujeito que a instituiu. Suponha-se
gue, em vez de criar entidade auténoma, a Unido mantivesse a atividade
por seus proprios 0rgdos internos. Seria perfeitamente possivel que Uni&o
e Estado realizassem convénio para que o 6rgdo federal atuasse em prol do
interesse estadual. Como acima apontado, a atribuicdo de autonomia
juridica ao "6rgao" ndo altera o panoramajuridico, (in: Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo, Dialética, 2012, p.
359)"
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A licdo de Francisco Damasceno, ao analisar o dispositivo legal em questéo,

também segue a mesma conclusdo (http: //www.franci.scodamasceno.com.br/hipoteses-

dc-licitacao-dispensavel-em-razao-da-pessoa’):

[.] 4 E permitido a pessoa de direito pablico interno contratar, com
fundamento no inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, entidade integrante
de outra 6rbita administrativa?

Sim, é possivel. O questionamento em apreco é formulado pela doutrina
especializada e, por sua pertinéncia, o reproduzimos neste trabalho, que é
destinado, precipuamente, ao administrador publico e a todos aqueles que
diutumamente trabalnam com licitagbes publicas e contratacdes
administrativas. Trata-se de topico relevante e que pelos préprios termos
em que foi redigido o inciso VIII em comento, pode gerar dividas. Marcal
Justen Filho entende ser plenamente admissivel a contratagdo, em
consideragdes que reproduzimos na integra:

()

As alternativas de a) desempenhar a atividade através de 6rgao interno ou
b) organizar entidade propria para desempenhéa-la néo alteram o regime
juridico aplicavel. Se Unido e Estado poderiam realizar a contratagdo para
atuacdo conjugada, através de 6rgdos proprios, nada se modifica quando a
conjugacdo de esforcos faz-se por via de entidades da Administracdo
indireta. Alias, ndo se verifica contratacdo administrativa, mas convénio. O
problema, nesses casos, ndo esta na "auséncia de licitacdo", mas na efetiva
caracterizacdo do convénio e no risco de desnaturacdo de entidade
prestadora de servi¢o publico (ai abrangida, como dito, a entidade de
suporte & Administragdo Publica). E que a institucionaliza¢io da execucao
do objeto em favor de terceiro produz competi¢do com a iniciativa privada
e aampliacdo do objeto inicialmente atribuido a entidade".

J& o mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em edicGes anteriores de
festejada obra de sua autoria posicionava-se contrariamente a tal
possibilidade, fundamentando o seu entendimento em pronunciamento da

Consultoria Juridica da Editora NDJ, bem como emjulgado do Tribunal de
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Contas da Unido. Entretanto, o citado doutrinador modificou o seu ponto
de vista, explicitando-o a partir da 4aedicéo do seu livro Contratagdo Direta
sem Licitacdo e noticiando que ha um julgado da lavra do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, que firma precedente admitindo a contratacao,
por parte do Governo do Distrito Federal, do Departamento de Imprensa

Nacional."

Dito isto, passa-se a andlise do requisito do prec¢o, o qual deve ser compativel
com o praticado no mercado. Quanto a tal ponto, impende salientar que a pesquisa
mercadoldgica baseou-se apenas em contratos firmados pela empresa CODATA com outros

entes ou empresas publicas (pags. 35/68).

Importa esclarecer que se fosse o caso de inexigibilidade, em que néo ¢
possivel a concorréncia em razdo de condic¢bes especificas do produto a ser adquirido, cuja
detencdo e fornecimento ocorre por fornecedor exclusivo, estariamos diante de
inexigibilidade e a comprovacdo de que o pre¢o de potencial contratacdo se adequa aos
vinculos ja firmados pelo contratado seriam suficientes, porém, ndo € este o caso, posto que
a forma eleita é a de dispensa, quando o produto/servi¢co ndo esta sendo escolhido por

exclusividade.

Assim, mostra-se necessario que a pesquisa mercadologica averigue o prego
de potenciais servicos analogos para que, s6 apos, se ateste a adequacdo do valor orcado
pela CODATA, demonstrando-se, assim ser vantajosa para a Administracdo do ponto de

vista econémico.

E relevante mencionar que néo cabe a esta Procuradoria-Geral do Municipio
realizar tal verificagdo, dado que é atribuicdo do contratante, sob sua exclusiva

responsabilidade.

Dito de outro modo, compete ao consulente indicar quais sdo 0s servigos

efetivamente semelhantes ao objeto da presente contratacdo, detalhando a forma de
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composicdo do precgo.

Isto posto, recomenda-se quanto a matéria abordada no presente topico:

a) a realizacdo de consulta ao TCE-PB para verificar possivel divergéncia no
entendimento do 6rgdo de controle, de modo a evitar eventual responsabilizacdo por nao
observancia dos limites fixados para contratacdo direta com dispensa de licitacéo;

b) que sejam considerados para a analise quanto a adequagdo ou ndo do pre¢o da
CODATA os valores de servigos analogos, averiguando-se, assim, a compatibilidade com

o praticado no mercado.

Feitas tais recomendacdes quanto ao aprimoramento da forma de contratagao
e analise de preco, enfatiza-se que o0 prosseguimento sem seu atendimento é de decisdo e
responsabilidade integral e intransferivel do gestor.

2.3. INCONSISTENCIA VERIFICADA QUANTO AO PREGCO E FORMA DE REAJUSTE

No Termo de Referéncia (pag. 29) e na minuta contratual (pag. 92) ha mencéo
de que nos 12 (doze) primeiros meses apos a contratacdo haveria um valor mensal fixo, com
reajuste do contrato apds o interregno de 01 (um) ano tomando por base o indice IPCA,
porém, de acordo com a proposta da CODATA (p&g. 77), pode haver cobranca extra:

"2.1.8. - Armazenamento

= Os custos de armazenamento em nuvem, serao isentos nos primeiros 12
(doze) meses de contrato, ficando restrito ao limite de IOOGb/anual. Caso
0 consumo ultrapasse este limite, serd necessario a formalizacdo por meio
de Termo Aditivo.

= Apods os primeiros 12 (doze) meses de contrato, sera cobrado o valor
mensal pelo armazenamento em nuvem, de acordo com o consumo médio
anual do CONTRATANTE."

Desta feita, € imperioso que se preveja a despesa maxima que possa decorrer
do contrato de acordo com a estimativa de consumo do servico, inserindo-se no contrato
menc¢ao a cobranca extra que pode passar a existir apos 12 (doze) meses ou a sua expressa
dispensa por parte da CODATA.
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2.4. NECESSIDADE DE PREVISAO DE TRANSFERENCIA DE ACERVO EM CASO DE
RESCISAO CONTRATUAL

N&o ha na minuta contratuai cldusula que trate da forma como se dara a
transferéncia de acervo apés o encerramento do vinculo.

Considerando que o objeto do potencial contrato é a tramitacédo
documental e processual eletrbnica, nos servidores da contratada serdo armazenados
documentos sensiveis essenciais ao adequado funcionamento da Administragcao
Municipal.

Desta feita, é relevante a previsdo de procedimento de backup, com o
estabelecimento das obriga¢cfGes das partes em caso de rescisdo contratual, em especial,
gue se esclarega como e em qual prazo se dara a transferéncia do acervo documental
pertencente ao Municipio de Cajazeiras que esteja armazenado nos servidores ou nuvem
geridos pela contratada.

Além disso, é importante que se preveja a possibilidade de acesso por
periodo determinado apds o fim do negdcio juridico, evitando-se a perda de dados que,
por algum erro, ndo tenham sido transferidos adequadamente em momento anterior.

2.5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

As contratagfes governamentais devem estabelecer critérios que promovam
o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acBes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (ARTS. 50E 11 DA LEI N.

14.133, DE 2021, C/C ART. 70 XI, DA LEI N° 12.305, DE 2010).

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacfes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo
ou de licenciamento de atividades (ex.. registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo

requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.. ARTS. 66 E 67, IV,
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DA LEI N. 14.133, DE 2021).

S&do aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade. O 6rgéo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b)

indicar as dimens0@es dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢fes para sua aplicacao.

Na escolha de produtos, nos lermos do INCISO XI DO ART. 70 DA LEI N.
12.305, DE 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis;
ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a saude; e que

consumam menos recursos naturais na sua produgéo.

Registre-se que fi4 possibilidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios

licitatorios.

Em sintese, no tocante & promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel

deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacéo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater com-

petitivo do certame.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se
a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em

dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
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Estabelecidas estas orientagfes introdutérias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em

relacdo ao desenvolvimento sustentavel na documentagdo que acompanha 0s autos.

No ETP é indicado (pags. 15/16):

14. Possiveis impactos ambientais *

14.1 A decisdo de contratar um software de gestdo de documentos,
alinhado a nédo utilizagdo de papel, reflete ndo apenas uma
modernizacdo dos processos, mas também um compromisso efetivo
com a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente. Ao
abracar essa abordagem eco-friendly, a Prefeitura Municipal de
Cajazeiras ndo apenas se coloca na vanguarda da eficiéncia
operacional, mas também se toma uma agente ativa na reducdo do
impacto ambiental.

14.2 A nao utilizacdo de papel implica em beneficios ambientais
substanciais. Em primeiro lugar, a preservacdo de arvores é um
ganho direto, uma vez que a producdo de papel esta intrinsecamente
ligada ao desmatamento. Ao optar por processos digitais, a
Prefeitura contribui para a conservagao de ecossistemas florestais e
seus servigcos ecossistémicos, incluindo regulacdo climatica,
conservacdo da biodiversidade e manutencdo do ciclo hidrolégico.
14.3 Além disso, a ndo utilizacdo de papel reduz a quantidade de
residuos sélidos, diminuindo a necessidade de disposicdo em
aterros sanitarios e mitigando os impactos ambientais associados ao
descarte inadequado. A emissdao de carbono também ¢é
significativamente reduzida, pois a produc¢do de papel e a gestdo de
residuos representam fontes considerdveis de emissdes de gases de
efeito estufa.

14.4 Ao adotar praticas sustentaveis, a Prefeitura de Cajazeiras pode
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explorar iniciativas como o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P). Este programa, desenvolvido pelo
Ministério do Meio Ambiente, incentiva 6rgdos publicos a
incorporarem praticas sustentaveis em suas atividades cotidianas. A
nao utilizacdo de papel alinha-se perfeitamente com os principios do
A3P, promovendo a eficiéncia e a responsabilidade ambiental.

14,5 Assim, a escolha de um software de gestdo de documentos sem
papel ndo apenas moderniza a administracdo municipal, mas
refor¢ca o comprometimento com a sustentabilidade, preservacdo do
meio ambiente e a promogao de praticas inovadoras alinhadas aos
principios do A3P. Esta decisdo ndo s6 beneficia a eficiéncia
operacional, mas também coloca Cajazeiras no caminho de um

futuro mais sustentavel e ecoconsciente.

Quanto as exigéncias de atendimento a legislacdo especial acerca do objeto
do contrato, vé-se que ha previsdo da necessidade de observancia as normas trabalhistas

pelas empresas contratadas.

As previsdes constantes dos documentos que instruem o certame licitatério
relacionadas a sustentabilidade em sentido amplo ndo possuem o condéo de prejudicar a
competitividade, sendo exigéncias razoaveis e advindas de lei, podendo-se opinar pelo

atendimento das exigéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Por fim, consta do TK consideracg@es sobre o impacto ambiental potencial da

contratacao.

2.6. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Ainda que se trate de hipdtese de contratagdo direta por dispensa em razdo do valor
e que ja tenham ocorrido as fases interna e externa do procedimento, considerando que

apenas foi submetido o procedimento para analise no presente momento, serdo tecidas
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consideracdes sobre ambas as fases, inclusive analisando o cumprimento dos requisitos da
fase interna e indicando eventuais vicios sanaveis ou insanaveis que venham a ser

identificados.

A LEI N° 14,133, DE 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o INCISO VII DO CAPUT DO ART. 12 da referida lei e com as leis
orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que podem interferir na contratacédo, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatoria, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo

publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢Bes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - aelaboracdo do edital de licitacao;
V1 - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que
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constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

X1 - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nos casos em que ha hipotese de Contratacdo Direta, a NLLC dispensa alguns dos
documentos constantes do artigo supra colacionado, informando que o processo devera ser

instruido com:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
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estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao

do publico em sitio eletronico oficial.

Consta dos autos a Justificativa de Contratacdo, com solicitagdo de

abertura, atendendo a primeira parte do inciso | do art. 18.

Ha indicacdo da previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagdes,

conforme - pags. 32/33 atendida o disposto no caput do art. 18.

A descricdo da necessidade da contratagdo foi devidamente fundamentada
na solicitacdo de abertura e reforcada no TR, discorrendo acerca da importancia do servi¢o
para viabilizar-se uma administragdo publica mais eficiente e transparente. Destaque para
os trechos a seguir:

2.0. JUSTIFICATIVA

2.1. Para a contratacéo:

2.1.1. A contratagdo acima descrita, que serd processada nos termos
deste instrumento, especificacbes técnicas e informacdes
complementares que o acompanham, quando for o caso, justifica-se:
Pela necessidade da devida efetivacdo de servico para suprir
demanda especifica - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE PARA TRAMITACAO
ELETRONICA DE DOCUMENTOS E PROCESSOS POR MEIO DA
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PLATAFORMA DIGITAL DE GESTAO DOCUMENTAL DO
ESTADO DA PARAIBA - PBDOC, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA considerada oportuna e imprescindivel, bem como
relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de
desenvolvimento de agdes continuadas para a promocdo de
atividades pertinentes, visando a maximizacdo dos recursos em
relacdo aos objetivos programados, observadas as diretrizes e metas
definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

2.1.2. Concebido em conformidade com a politica estadual de gestdo
de documentos, o PBdoc controla o tramite e promove a
informatizacdo da gestdo dos documentos do Governo da Paraiba,
desde a producgdo até a destinacdo final (eliminacdo ou guarda
permanente). Trata-se de um sistema unico a ser utilizado em todos
0s Orgdos da Administracdo Estadual, integrando todos o0s
protocolos e os arquivos estaduais. Foi lancado em lo de junho de
2020, com utilizacdo inicial da CODATA a partir dos cédigos fontes
do sistema Siga-Doc , produzido e distribuido pelo TRF2 - Tribunal
Regional Federal da 2a Regido (Rio de Janeiro), como software livre.
Posteriormente, foram feitas diversas customizacBes da solucdo
para melhor atender as demandas do Estado da Paraiba, permitindo
gue, em 17 de setembro de 2020, o sistema fosse elevado acondicdo
de sistema oficial do Estado da Paraiba, através do Decreto N°
40.546/2020. No futuro, como ferramenta integrada ao Servico de
Informagdo ao Cidaddo-SIC, permitirda que os documentos e
informacdes de interesse particular ou coletivo sejam rapidamente
localizados, ndo apenas durante sua tramitacdo, mas também
durante o periodo em que aguardam o cumprimento de seus prazos,
ou, até mesmo, quando integrarem acervos permanentes. O sistema
PBdoc viabiliza a prestacdo de um servico moderno de acesso
remoto, via Internet, a documentos publicos digitais ou
digitalizados, promovendo assim agilidade no acesso a informacao
desejada, representando um importante avan¢go e inovacdo do
Governo no cumprimento das determinacdes da Lei de Acesso a
Informacdo n° 12.527/2011 e do Decreto Estadual n° 33.050/2012.

Passemos a andlise de elementos especificos seguir.

a) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O ARTIGO 18, INCISO | da NLLC prevé a necessidade de instrucdo do
procedimento com o Estudo Técnico Preliminar. Por sua vez, o INCISO | do ART. 72 da

mesma Lei afirma que o processo de contratacdo direta serd instruido com ETP "se for o
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caso

0] Estudo Técnico Preliminar - ETP, de 25/01/2024, é assinado pelos
servidores Francisco Dantas da Silva e Lucas Pereira da Silva, foi juntado ao procedimento

as pags. 04/17.

Sendo assim, quanto ao ETP, ha regularidade no procedimento.

b) TERMO DE REFERENCIA. DISPENSA DE PROJETO BASICO E EXECU-
TIVO.

Consta dos autos Termo de Referéncia no qual ha descricdo suficiente do
objeto e todos os requisitos da contratacdo, assinado pelos servidores Francisco Dantas da

Silva e Lucas Pereira da Silva (.pags. 26721, c.e 26/01/2024).

Contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da
licitacdo, requisitos da contratagdo, prazo de entrega e condicdes de execuc¢do, condigdes de
pagamento, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato,
inaplicabilidade da revisdo de precos, extingdo do contrato e sancdes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos (ressalvadas as observacdes ja feitas nos itens anteriores) os

elementos exigidos pelo INCISO XIIl DO ARTIGO 60 DA LEI N° 14.133/202113

3XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibili-
dade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares corresponden-
tes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgGes
sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até ¢ sea encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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Na&o foram incluidos projetos basico ou executivo, nos termos do ART. 18, §3°
DA NLLC4 no entanto ha especificacdo suficiente do objeto no ETP e no Termo de
Referéncia, onde estdo as exigéncias relacionadas a matéria técnica, ressalvadas as

observagdes antes feitas.
¢) ANALISE DE RISCOS

No presente caso n&o foi juntado aos autos o0 Mapa de Riscos, no entanto, foi
indicada a responsabilidade da contratada para a prestacdo das atividades decorrentes da
execucao contratual, dentre outras disposi¢des constantes do TR, o que atende ao ART. 18,

INCISO X, DA LEI N° 14.133, DE 2021
d) ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Foi realizada pesquisa de pregos com base apenas em contratos diversos da

potencial contratada.

Ante o0 exposto, refermo-nos aos apontamentos langados no item 2.2 do

presente Parecer alusivos ao atestado de adequacdo de preco.

e) PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA REALIZAGCAO DE
DISPENSA NA FASE EXTERNA.

N&o foi o procedimento submetido para andlise durante a fase interna do

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitérios referenciais, das mem@rias de cél-
culo e dos documentos que Ihe dédo suporte, COMos parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

48 3" Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados,
a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
aelaboragdo de projetos.
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preenchimento dos requisitos juridicos para a caracterizagdo da DISPENSA DE
LICITACAO para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de servicos
prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o

praticado no mercado (ART. 75, INCISO IX, DA NLLC).

Observa-se a ressalva constante do Tdpico "2.2" deste Parecer, que trata da

analise técnica quanto ao cabimento do procedimento.

f) CONDICOES DE EXECUCAO E PAGAMENTO, DAS GARAN-
TIAS EXIGIDAS E OFERTADAS E DAS CONDICOES DE RECEBI-
MENTO

O ART. 18, INCISO I1l, DA LEI N° 14.133, DE 2021, exige que a fase de
planejamento da contratagdo contemple as condi¢cbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢ao

envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado no TR.

Na&o foram exigidas garantias na minuta contratual, porém, por se tratar de empresa
gue compde a administragdo indireta estadual, entende-se que esta seria dispensavel no caso

concreto.

g) MODALIDADE, CRITERIO DEJULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

O ART. 18, INCISO VIII, DA LEI N" 14.133, de 2021, ¢ inaplicavel as hip6teses de

dispensa.

Quanto ao preenchimento na Fase Externa dos requisitos do procedimento de

contratacdo direta por dispensa em razao do valor, ART. 75, IX, DA NLLC.
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h) EXIGENCIAS DE HABILITACAO PROFISSIONAL E QUALIFICACAO
TECNICA

No caso concreto, os documentos que instruem o procedimento comprovam a

qualificacdo da empresa

i) ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Foi indicada dotagdo orcamentaria que atendera a contratacdo no TR (pag.

30) e na Clausula Quarta da minuta contratual (pag. 92).

A declaragdo de adequacdo orcamentdria se insere na competéncia do
administrador, bastando ao consultor juridico verificar se ela consta dos autos, sem

atribuicdo para se imiscuir sobre o mérito da declaracéo.

A declaragdo mencionada foi juntada aos autos, preenchido o requisito do
art. 72, inciso 1V, da NLLC.

j) MINUTA DE EDITAL

Na&o é aplicavel ao presente procedimento a exigéncia de juntada de Minuta

de Edital nos termos do art. 18, inciso V, da NLLC.
k) MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, ressalvadas as observacdes ja feitas neste

Parecer.

) ESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS
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No presente caso, foi juntada aos autos a portaria de designacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio - Portaria n’ SA.053.2023, com a nomeag¢do da agente de

contratacdo, pregoeiro e equipe de apoio - (pag. 88, publicado no DOM em 01/11/2023).

m) DISPOSICOES ESPECIFICAS SOBRE SERVICOS

A NLLC possui disposic@es especificas sobre as contrata¢cdes que tenham como

objeto SERVICOS:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execuc¢do por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do 6rgédo ou da entidade,
vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratacdo do
servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta
ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagcdo com funcionario de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacgéo,

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo
indevida da Administracdo na gestdo interna do contratado.
Paragrafo uUnico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao
contratado contratar c6njuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
o0rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato, devendo essa proibigdo constar expressamente do
edital de licitagéo.

Assim, inobstante trate-se a contratada de pessoa juridica vinculada a
Administracdo Publica Indireta do Estado da Paraiba, ficam as observacdes supra a titulo

de alerta.
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n) AUTORIZACAO DA CONTRATACAO

Consta dos autos (fls. 60), autorizacdo para a realizagdo do procedimento de
dispensa de licitagdo expedida pela autoridade competente, Prefeito Interino do Municipio
de Cajazeiras, Sr. Marcos Antdnio Gomes da Silva, atendido o requisito do art. 72, inciso

VIII da NLLC.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e ojuizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela OBSERVANCIA
DAS RECOMENDACOES nos lermos elencados ao longo deste parecer, em especial nos
topicos "2.2.", "2.3." e "2.4.".

ApoOs 0 acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do ART. 50, VII, DA LEI DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO (LEI N° 9.784, DE 1999), e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestagdo, ser possivel dar-se o prosseguimento do

feito com a assinatura do contrato, nos seus demais termos.

A consideracdo superior.

Cajazeiras/PB, 10 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitaimente

AR TIAGO ARAUJO DF MEDBROS
9 Data: 10/02/2024 10:52:46-0300
Vkrifique em https://validar.iti.gov.br

TT\GO ARAUJO DE MEDEIROS
Procurador do Municipio
Matricula n°® 17.877
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA EXECUTIVA DE COIN\ITRATA(;C)ES PUBLICAS
SETOR DE LICITACOES - SELIC

DESPACHO

Em atencdo as recomendac¢Bes apontadas no parecer juridico n° 35/2024, informamos que foi
realizada consulta formal & proponente contratada para que esclare¢a algumas questfes, notadamente
relacionadas aos itens 2.3 e 2.4 daquela manifestacdo juridica, que tratam, nessa sequéncia, da
INCONSISTENCIA VERIFICADA QUANTO AO PRECO E FORMA DE REAIJUSTE e
NECESSIDADE DE PREVISAO DE TRANSFERENCIA DE ACERVO EM CASO DE RESCISAO
CONTRATUAL, das quais considero ter atendido o ponto.

Quanto a recomendacéo contida na letra “b” do item 2.2 para que sejam considerados para a andlise
guanto a adequagdo ou ndo do preco da CODATA os valores de servigos analogos, averiguando-se, assim,
a compatibilidade com o praticado no mercado, apresentamos nessa oportunidade o loe 20 aditivo do
contrato n° 04-936/2021. referente ao Pregdo Eletrénico n° 04-062/2021 do Municipio de Jodo Pessoa/PB
gue teve como vencedora a empresa SOGO TECNOLOGIA E SERFVICOS S/A, demonstrando o valor
mensal para o item 02 daquele certame de R$ 280.433,25 para um total de 3.600 usuérios, resultando no
valor por usuério de R$ 77,89. Da mesma forma foi apresentado outro contrato n° 0303001/2022 da mesma
empresa, firmado com o Municipio de Ipanguacu/RN por meio do Pregdo Eletrénico n° 060/2021,
constando o valor mensal para o servigo de R$ 9.940,00 para o total de 140 usuarios, sendo R$ 71,00 por
usuario, além e taxa Unica de Configuracao, institucionalizacdo, treinamento e implantacdo no valor de R$
20.000.00

No presente caso, o0 valor da proposta apresentado pela empresa CODATA totaliza mensalmente
R$ 3.416,00 para 100 usuérios, implicando no valor unitario por usuario de R$ 34,16, além de uma taxa
Unica para Implantacdo do Sistema e Treinamento de R$ 5.000,00, demonstrando que o valor esta
condizente com os contratos similares apresentados pela prépria interessada, bem como dentro dos
parametros de mercado.

Desse modo, entendo haver cumprido os apontamentos do 6rgéo juridico, estando processo,
portanto, apto a prosseguir com tramitagdo nos moldes em que encontram.

Encaminhe-se a autoridade competente.

Cajazeiras - PB, 18 de marco de 2024.

Avenida Joca Claudino, S/N - Bairro Tancredo Neves.
E-mail: cplprefeituracajazeiras@gmail.com
Tel.: (83)3531-2534
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Informacdes sobre proposta de precos.
2 mensagens * «

SECOP <secopcajazeiras@gmail.com> 29 de fevereiro de'2024'as 10:11
Para: Renannbarbosam@gmail.com, Renann@codata.pb.gov.br

Bom dia,

Informo que foi instaurado um processo administrativo visando a contratacdo da CODATA, mais especificamente o
software PBDOC e por ocasido da analise juridica realizada pela Procuradoria Geral do Municipio, foram
recomendadas algumas medidas, sendo que parte delas esta relacionada com a proposta encaminhada.

Com o intuito de sanear as recomendacgdes e de prosseguir com os tramites pré-contratuais, solicito que
remetam, no breve espaco de tempo possivel, manifestacdo abordando os seguintes pontos:

1. Item 2.3. do Parecer Juridico:
2.3 INCONSISTENCIA VERIFICADA QUANTO AO PRECO E FORMA DE REAJUSTE

No Termo de Referéncia (pag. 29) e na minuta contratual (pag. 92) ha mencdo de que nos 12 (doze) primeiros meses
apos a contratacdo haveria um valor mensal fixo, com reajuste do contrato apos o interregno de 01 (um) ano
tomando por base o indice IPCA, porém, de acordo com a proposta da CODATA (pag. 77), pode haver cobranca
extra:

‘2.1.8. - Armazenamento

* Os custos de armazenamento em nuvem, serdo isentos nos primeiros 12 (doze) meses de contrato, ficando restrito
ao limite de 100Gb/anual. Caso o consumo ultrapasse este limite, sera necessario a formalizacdo por meio de Termo
Aditivo.

*Ap0s os primeiros 12 (doze) meses de contrato, sera cobrado o valor mensal pelo armazenamento em nuvem, de
acordo com o consumo médio anual do CONTRATANTE.”

Desta feita, € imperioso que se preveja a despesa maxima que possa decorrer do contrato de acordo com a
estimativa de consumo do servico, inserindo-se no contrato mencgdo a cobranga extra que pode passar a
existir apés 12 (doze) meses ou a sua expressa dispensa por parte da CODATA.

Acerca desse apontamento, solicitamos que a CODATA se manifeste sobre a cobranca adicional ou sua dispensa.
bem como sobre os 100Gb anuais, deixando claro aue a cada ano, o municipio dispora de 100 aiaabvtes de
armazenamento, acumulando o armazenamento do ano anterior, mantidas todas as rearas de seguranca e de

2. Iltem 2.4 do Parecer Juridico:
2.4. NECESSIDADE DE PREVISAO DE TRANSFERENCIA DE ACERVO EM CASO DE RESCISAO CONTRATUAL

N&o ha na minuta contratual clausula que trate da forma como se dara a transferéncia de acervo ap6s o
encerramento do vinculo.

Considerando que o objeto do potencial contrato é a tramitagdo documental e processual eletrénica, nos servidores
da contratada serdo armazenados documentos sensiveis essenciais ao adequado funcionamento da Administragcéo
Municipal.

Desta feita, é relevante a previsdo de procedimento de backup, com o estabelecimento das obrigacfes das
partes em caso de rescisdo contratual, em especial, que se esclareca como e em qual prazo se dara a
transferéncia do acervo documental pertencente ao Municipio de Cajazeiras que esteja armazenado nos
servidores ou nuvem geridos pela contratada.

Além disso, é importante que se preveja a possibilidade de acesso por periodo determinado apés o fim do
negaocio juridico, evitando-se a perda de dados que, por algum erro, ndo tenham sido transferidos
adequadamente em momento anterior.

Acerca desse apontamento, solicitamos aue a CODATA se manifeste sobre o item 2.4 do parecer iuridico. deixando
claro o procedimento de backup e transferéncia de acervo, de modo a evitar perda documental em caso de rescisao
contratual.
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Para fins de conhecimento, encaminho cépia do Parecer Juridico.
Sem mais, solicitamos brevidade no envio da manifestacdo sobre os pontos acima mencionados.

Samuel Lourenco
Secretario Executivo de Contrata¢g6es Publicas - SECOP.

Parecer_Juridico_35.2024._Processo_240118DP00001. Dispensa_de_Licitacao..
Servico_de_tramitacao_de_processo_eletronico_assinado.pdf
314K

Renann Barbosa <renannbarbosam@gmaii.com> 14 de marco de 2024 as 08:18

Para; SECOP <secopcajazeiras@gmail.com>

Prezados, bom dia.

Em resposta aos questionamento apontados, a CODATA se posiciona da seguinte forma:
1 Item 2.3. do Parecer Juridico:

A>3 INCONSISTENCIA VERIFICADA QUANTO AO PRECO E FORMA DE REAJUSTE

e Os custos de armazenamento em nuvem, serdo isentos nos primeiros
12 (doze) meses de contrato, ficando restrito ao limite de I00Gb/anual.
Caso o0 consumo ultrapasse este limite, serd necessario a formalizacédo

por meio de Termo Aditivo.

e ApOs os primeiros 12 (doze) meses de contrato, sera cobrado o valor
mensal pelo armazenamento em nuvem, de acordo com 0 consumo
médio anual do CONTRATANTE, conforme valores informados no item
3.2.1 da nova Proposta de Precos Versdo 1.1 (12/03/2024).

PBDOC - HOSPEDAGEM ESTIMADA

ITEM TOTAL ESTIMADO VALOR UNIT. VALOR TOTAL

CPU 2 R$ 49,86 R$ 99,72

Memoaria RAM (GB) 6 R$ 16,62 R$ 99,72

Armazenamento (GB) 100 R$ 0,78 R$ 78,00
TOTAL R$ 277,44

2. Item 2.4 do Parecer Juridico:

2.4. NECESSIDADE DE PREVISAO DE TRANSFERENCIA DE ACERVO EM CASO DE RESCISAO CONTRATUAL

2.1.1. Politica de Backup e Transferéncia de Acervo

e A transferéncia do acervo documental pertencente ao Municipio de
Cajazeiras podera ser realizado de imediato, em caso de rescisdo
contratual. A estrutura de arquivos no sistema é realizada em
diretérios organizados por ORGAO > TIPO DE DOCUMENTO = ANO >
NUMERO DO DOCUMENTO, essa estrutura de arquivos pode ser

disponibilizada juntamente com as informacGes de vinculo

https://mail.google.com/mail/u/3/?ik=7efbd3e2d1&view=pt&search=all&perrnthiti=thread-a:r-2798984987049357026&sirnpl=rnsg-a:r2988013780...
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referenciando cada numero de documento ao seu processo
correspondente. Esta organizacdo meticulosa visa facilitar a
recuperacdo rapida e eficiente de documentos especificos, otimizando

a gestao da informacao.

e Referente aos backups, sdo executados diariamente e mantidos por
um periodo de 7 dias, com auditorias constantes para garantir a
integridade dos dados. Essa pratica visa assegurar que, em caso de
perda ou corrupc¢cao de dados, seja possivel restaura-los com precisdo e
rapidez, minimizando qualquer impacto operacional ou perda de

informacdes criticas.

Para formalizacdo desta posicdo da CODATA, estamos encaminhando uma
Proposta atualizada contendo essas informacées.

Continuamos a disposi¢édo para dirimir possiveis dividas, e ajudar na
tramitacdo desta contratac&o.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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