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Justificativa de inexigibilidade de chamamento pt

OBJETO: Termo de colaboracéo entre Prefeitura Municipal
de Cajazeiras e a ONG Intituto Recicleiros visando a

licosob a dtica da Lei Federal 13.019/2014

implementacio do Plano Municipal de Coleta Seletiva.

Considerando o interesse publico d
Municipio de Cajazeiras - PB;

Considerando a previsdo constitucic
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dev
e futuras geragoes;

Considerando a Lei 12.305/2010.
Sélidos, que inclui obrigatoriedade do municipio em
inclusdo de catadores;

Considerando a legislacdo mun
procuradoria juridica, para encaminhamento

implementaréd/regulamentard a coleta seletiva no 4

Considerando a necessidade de i
municipal de coleta seletiva para atendimento das c

Considerando a Lei Federal 13.01
parcerias entre a administracdo publica e as organ
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades
execuicdo de atividades ou de projetos previamente
em termos de colaboracdo, em termos de fomen
diretrizes para a politica de fomento, de colabc
sociedade civil;

Considerando que a parceria com ¢
o meio mais efetivo e eficiente na implementacéo d

O Municipio de Cajazeiras - PB, v
publico para celebracdo de Termo de Colaboracao,

erfeicoar a qualidade domeio ambiente no

| de que todos tém direitoao meio ambiente
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

1e institui a Politica Nacional de Residuos
calizar coleta seletiva prioritariamente com

ipal, em desenvolvimento e analise pela

Camara Municipal de Vereadores, que

o da municipalidade;

~mentagdo e execucdo de politica publica
trizes legais ja estabelecidas;

2014 que estabelece; o regime juridico das
coes da sociedade civil, em regime de mutua
nteresse publico e reciproco, mediante a
tabelecidos em planos de trabalho inseridos
u em acordos de cooperacdo e que define
i0o e de cooperacdo com organizacdes da

rganizacdes da sociedade civil demonstra-se
icas publicas;

ustificar a inexigibilidade de chamamento
s fatos e motivos a seguir expostos.

1. Da necessidade de implementacdo decolets scletiva

Neste cendrio, ap6s um longo del

envolvendo varios segmenrtos da sociedade
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brasileira, foi instituida em 2010 a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) através da Lei

Federal 12.305/2010 que, segundo Soler et al (20 2. p.79) “este marco insere no ordenamento
juridico brasileiro alguns conceitos inovadores, esta elecendo a responsabilidade dos geradores e
do poder publico”, além de trazer objetivos e metas audaciosas, como por exemplo, a erradicacdo
dos lixées em todo pais. A PNRS, tal como concebid: nstitui sem duvida um marco fundamental
na transicdo do predominio do cléssico sistema de comando e controle estatais de cunho corretivo-
repressivo, ao reunir diretrizes, mecanismos e insirumentos econémicos, de planejamento e de
gestdo, propicios a promover e incentivar a almejada institucionalizacdo, valorizacdo e promogao
da auto-organizacdo dos setores econdmicos, soc a participagdo efetiva, a mobilizacdo e
controle sociais, com vista & gestdo integrada e ao zerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos sélidos, com inclusio social dos catadores.

De fato, a PNRS trouxe como grandes propésitos a adequada gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos, de forma compartilhada e integrada entre o setor publico e
privado. Estes conjuntos de agbes trazem inegaveis beneficios parao meio ambiente e coletividade.
Conforme os dados indicados a época da elaboracé« do Plano Nacional de Residuos Sélidos, cerca

de 19,8% dos residuos gerados no pais eram disf ; nos chamados “lixdes”. Isto representa
cerca de 36.329,33 t/dia de residuos dispostos o solo, sem qualquer tratamento, sem
medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude p (blica.

Para contextualizacdo, dados da ABRELPE, relativos aos anos de 2018-2019,
informam que ainda 40,5% de todo o lixo gerado no Brasil ainda sdo dispostos em “lixes” ou
aterros controlados, representando a quantidade de 43,3 milhdes de toneladas de lixo por ano em
2010, 70,8% dos municipios destinavam seus resid 10s a lixdes ou aterros controlados'. Em 2018,
este nimero caiu para 40,5%.

A PNRS contém proibi¢des expressa- quanto as formas de destina¢doou disposi¢ao
final de residuos sdlidos ou rejeitos, justamente visando prevenir danos ambientais, sendo
terminantemente proibido o lancamento em prai:s, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
lancamento in natura a céu aberto, excetuados os r siduos de mineracdo; queima a céu aberto ou
em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo lic ados para essa finalidade; e outras formas

vedadas pelo poder publico. Igualmente, a lei prc também, nas areas de disposicdo final de
residuos ou rejeitos, as seguintes atividades: utiliz icao dos rejeitos dispostos como alimentacdo;
catacdo, observado o disposto no inciso V do art. criagdo de animais domésticos; fixacdo de

habita¢oes temporarias ou permanentes; outras atividades vedadas pelo poder publico.

Um dos principios disciplinados pela Politica em epigrafe é o do o reconhecimento
do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania (Art. 6 , inciso VIII, da Lei. 12.305/10). Um objetivo
balizador do diploma legal é a ndo geracdo, red reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Art. 7°, inciso I, )
da Lei. 12.305/10).

' https://abrelpe.org.br/brasil-produz-mais-lixo-mas-nao-avanca-em-coleta-seletiva/
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Neste contexto, hd previsdo de sponsabilidades municipais, das quais

destacamos:
Art. 18. A elaboracido de ple nunicipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal
e os Municipios terem acess » a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimen:os e servigos relacionados & limpeza urbana e
ao manejo de residuos solid Hu para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entic federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.
§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
os Municipios que:
I - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida laboragdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntdria nos planos
microrregionais de residuos -olidos referidos no § 1° do art. 16;
11 - implantarem a coleta seletiva com a participac@o de cooperativas ou
outras formas de associacdo ~atadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pes-oas fisicas de baixa renda.
Destarte, a Lei n. 12.305/10 atribuiu aos municipios papel de destaque na
implementacfo das ferramentas relativas a gestao esiduos sélidos urbanos. Dentre as diversas

atribuicdes impostas ao ente federativo estd a responsabilidade de assegurar a implementacao, a
nivel municipal, de mecanismos de gestdo integrad dos residuos produzidos localmente, visando,
em ordem decrescente de prioridade, a ndo geracdo. redugio, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
e destinacio final ambientalmente adequada dos re .

Isto posto, Cajazeiras-PB, verificando a necessidade de atendimento da PNRS
com a necessaria regulacio e regionalizacdo, espe:ificando e adaptando a legislacdo supracitada
para a realidade local, est4 desenvolvendo para aprovacao e sancdo a legislagdo, para dar inicio a
esta pratica ambiental na municipalidade, no que diz respeito a coleta seletiva, que entendemos
ser o primeiro para a implementacdo da Politica na municipalidade.

Tendo em vista as obrigacdes imp: egalmente, Cajazeiras — PB ndo pode se
furtar ao cumprimento de mandamento legal, razao pela qual se deu inicio ao presente processo
administrativo, buscando conferir aos municipes u 1eio ambiente mais equilibrado, atendendo,
portanto, a principios constitucionais.

2. Da escolha de aplicaci i Federal 16 /2014 na contrataciio
Desta feita, faz-se necessario & itratacdo de servicos especializados de
assessoramento na implementa¢do e na execug la coleta seletiva para consecu¢do dessa
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importante politica ptblica.

A fim de aperfeigoar a futura cont
servicos de assessoramento durante todo o processo
¢ de suma importincia. Ora, até a presente data
epigrafe, sendo o servico incipiente e ndo regula
externo e transferéncias de metodologias para ado
extremamente vantajoso para a Administragdo. Tai
municipalidade, inclusive no que diz respeito & for
de catadores sélida e robusta, capaz de atende
reciclaveis coletados pelo Municipio seguindo as pre
renda preconizadas na PNRS.

A sociedade civil tem desenvolvic
privado com objetivos sociais ptiblicos. Suas vérias n
de Terceiro Setor. Representam um fenémeno q
auténomos como o SENAI, SESI e outros ja existemn
tiveram um incremento apreciavel.

O Terceiro Setor é assim referido e
iniciativa privada (segundo setor). Sdo exemplos a
Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Inte

Na medida em que tais entidades
Publico, como coadjuvantes de agdes estatais, rep
implementacéo de politicas publicas.

Desta feita, por tratar-se de entidade

interesse publico, com evidentes maiores graus de e
seletiva podera ser assessorada e implementada por

Em relagio ao eixo formado pelo terc

n.c 13.019/14, esta aplica-se a todas as OSCs, ¢
direito privado elencadas no art. 2°, inciso [ e alinea

1¢do, € mister salientar que a inclusdo de
>stabelecimento da coleta em Cajazeiras-PB
jazeiras ndo possui a politica publica em

e maneira que o aporte de conhecimento
braticas ambientais efetivas e eficientes é
vicos estabeleceriam politica continua na
1a¢do e fortalecimento de uma organizacao
demanda de processamento dos materiais
1ssas de priorizacdo de inclusdo e geracdo de

) espontaneamente organizacdes de carater
ifestacbes tém sido chamadas coletivamente
e nao é novo, visto que servicos sociais
muito tempo, apenas nas ultimas décadas

1 comparagao ao Estado (primeiro setor) e a
ntidades do Terceiro Setor as Organizacdes
e Publico (OSCIP).

o reconhecidas e estimuladas pelo Poder

entam também instrumentos inovadores de

privadas que prestam servicos de relevante
°ncia e efetividade, entendemos que a coleta
5C (Organizacdo da Sociedade Civil).

iro setor nas parcerias disciplinadas pela Lei
derando como tais as pessoas juridicas de
. Sendo vejamos:

Art. 20 Para os fins desta Le considera-se:
I - organizagéo da sociedad il:
a) riva istribua entre os
seus ! iretor m
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes

operacionais. brutos cu liqui

. dividendos. isencoes de qualguer

natureza. participacocs ou parcelas do seu patriménio. auferidos
mediante o exercjo de suas atividades. e que os aplique
integralmente na cousecucdo do respectivo obieto social, de forma

I W
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i iat r_meio d: n fundo i ial ou

fundo de reserva:

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867. de 10 de
novembro de1999: as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e
agdes de combate a eza e de geracdo de trabalho e renda; as

voltadas para fomento. educacdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacao agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execucéo de atividades ou de projetos de
interesse publico e de  unho social.

¢) as organizagdes religic sas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse ptiblico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religic s

O MROSC (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil) advém, em
especial, do reconhecimento da necessidade de se criar um arcabouco legal que sistematize de
modo uniforme (sem esbarrar em outras legislacoes vigentes sobre o tema) as relacdes que
envolvem o repasse de verbas piblicas ao terceiro ¢ , este compreendendo as pessoas juridicas

privadas sem fins lucrativos nas suas mais variadas agens.

Apés a leitura do dispositivo comb:nada com a compreensdo prevalecente que se
tem sobre as entidades que compdem o terceiro se chega-se a serena conclusdo de que ele se
refere as mais comuns OSCs: as fundacdes privadas « as associa¢des de interesse social.

Para a doutrina especializada predominante, as organizacdes que integram o
terceiro setor sdo pessoas juridicas de direito privado, dotadas de autonomia e administracdo
prépria, ndo tém fins lucrativos e apresentam imanente interesse ptiblico. Como objetivo, buscam a
realizacdo do bem comum por meio do cumprimento de finalidades voltadas ao atendimento da
sociedade, alcancadas no desenvolvimento de projetos de interesse social desenvolvidos
voluntariamente, em franca cooperagdo com o Estado. Neste universo, tradicionalmente ficam em
evidéncia as fundacdes privadas e as associacbes de interesse social como principais entidades.

No que tange as associagbes, a sua dentificacdo com o terceiro setor perpassa pela
necessaria avaliacdo da natureza de suas atividades e do alcance social que apresentam. Outrossim,
compreende-se que para os fins propalados pelo MROSC, sdo consideradas OSCs as entidades
voltadas a consecucdo de objetivos de interesse put.ico, conforme extrai-se do rol do art. 2°, inc. L.

De acordo com o art. 2°, inc. II, a .ei n.° 13.019/14 aplica-se a todos os entes da

Administracdo Publica interessados (Unido, Estac Distrito Federal, Municipios e respectivas
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociec de Economia Mista prestadoras de servico (\
publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo dispos § 90 do art. 37 da Constituicdo Federal).

Vigente e aplicdvel no ambito da municipalidade, portanto, a legislacdo
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supramencionada, sendo o critério de escolha contratagdo por esta legislacdo, assim,
discriciondrio e ja extensivamente justificado nos pre-entes autos.

3. Da inexigibilidade de chamamento publico

A Lei n° 13.019/2014, com as alte es introduzidas pela Lein® 13.204/2015,
disciplina, em seus artigos 23 a 28, o prévio chamamento publico como forma de selecionar
organizacdes da sociedade civil para a celebragdo d mos de colaboracio e de fomento. Em seu
artigo 24, a citada lei estabelece que:

Art. 24. Exceto nas hipSteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboracgdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizacOes ca sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucdo do objeto.

Ja nos artigos 29 a 31, ha a previsdc das hip6teses de dispensae inexigibilidade do
referido procedimento. O artigo 31, assim estabelece

Art. 31. Seré considerado in« xigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo as organizaces da sociedade civil, em
razdo da natureza singular iy objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por ur 1a entidade especifica, especialmente quando:

Desta feita, o referido dispositivo legal estabelece que a inviabilidade de
competi¢do entre as organizacdes da sociedade civi em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, configura
hipétese de inexigibilidade do chamamento publico.

O Estado tem como dimensdes a opc rtunidade (elemento-motivo) e a conveniéncia

(elemento-objeto), que compdem o mérito doato administrativo. E a discricionariedade é o meio
para que essa funcdo - de atender os interesses publicos especificos - possa ser exercida pela
Administragao.

O mérito é composto de dois ele tos: o motivo (oportunidade), que é o
pressuposto de fato ou de direito, que possibilita « termina o ato administrativo; e o objeto
(conveniéncia), que € a alteracdo juridica que se tende introduzir nas situagdes e relacoes

sujeita & atividade administrativa do Estado.

A oportunidade e a conveniéncia tém funcao de integrar os elementos motivos e
objetivo dentro dos limites do mérito.

O objetivo principal da discric riedade é o bem administrar, e os
administradores ndo podem se desvincular desse objetivo sob pena de anular tais atos, por
caracterizar uma ilegalidade. Um ato é convenienie quando seu contetido juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico. p
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Os requisitos minimos para a conveniencia a discricionariedade estdo ligados aos
principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade. Esclarece
Diogenes Gasparini que:

Ha conveniéncia sempre 0 ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. H& oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfacdo do int: resse publico. Sdo juizos subjetivos do agente
competente sobre certos fatc que levam essa autoridade a decidir de um
ou outro modo. O ato administrativo discriciondrio, portanto, além de
conveniente, deve ser opc tuno. A oportunidade diz respeito com o
momento da prética do ato. to é oportuno ao interesse publico agora ou
mais tarde? J& ou depois? A veniéncia refere-se a utilidade do ato. O ato
é bom ou ruim, interessa ou ndo, satisfaz ou no o interesse publico?...>

A jurisprudéncia, bem como a van.uardista doutrina, vem se manifestando no
sentido de que o controle jurisdicional dos atos administrativos ndo se limita a aferi¢do dos
pressupostos da legalidade, podendo, sim, ser analisado o mérito desses atos.

O STJ assim tém se manifestado acer a do tema:

“ADMINISTRATIVO E PROCI SSO CIVIL, —ACAO CIVIL PUBLICA —OBRAS
DE RECUPERAGCAO EM OL DO MEIO AMBIENTE — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a Administracio
Ptiblica esta submetida ao império da inclusive quanto a conveniéncia e
oportunidade 4 ato administrativo. 2. Comprovado tecnicamente ser
imprescindivel; para o meio ambiente, a realizacio de obras de
recuperacao do solo, tem o Ministério Publico a legitimidade para exigi-
la. 3. O Poder Judicidrio ndo mais se limita a examinar os aspectos
extrinsecos da administracdo, pois pode analisar, ainda, as razoes
de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razdes devem
observarcritérios de moralidade e razoabilidade. 4. Outorga de tutela
especifica para que a Administracdo destine do orcamento verba
propria para cumprida. 5. Recurso especial provido™

No que tange a realidade o objeto de' e ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser, ainda, compativel com a finalidade a ser atingida.
Asdecisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que € o interesse publico.

De maneira simplista, urge reconhec ue a demanda é conveniente e oportuna,
tendo em vista a inexisténcia de politica piblica municipal de coleta seletiva implementada, em
que pese ja haja mandamento legal para tal.

2 GASPARINI, Diégenes. Sao Paulo, Saraiva, 2012.
3 STJ, SEGUNDA TURMA, REsp 429570/GO;Re( Min, ELI:ANA CALMON, DI 22.03.2004, p. 277, R1T1 VOE 187,
p. 219
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A regra, realmente, é o chamamento publico voltado a selecionar organizacdes

da sociedade civil, na forma do art. 24 da lei 13.019 14. Entretanto, a propria lei disciplina os casos
de dispensa e inexigibilidade de chamamento, nos ar:1gos 29 a 31.

Como determina o art. 31, em funcédo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por ume entidade especifica, é caso de inexigibilidade
de chamamento.

O conceito de inexigibilidade, apesar de ter sido introduzido para as OSC’s com a
Lei de que € fruto a presente justificativa, ja existe, de muito, na Lei Federal de Licitagdes, da
qual tomaremos conceitos doutrindrios e jurisprudenciais. Em que pese a mencionada Lei nao se
aplique desde o Marco Regulatério, nos parece que a conceituacdo de inexigibilidade que aqui sera
utilizada possui verossimilhanca suficiente, na falta de doutrina e jurisprudéncia aplicada ac caso

Na inexigibilidade, o que ocorre é a nviabilidade de competicéo. Trata-se de casos
em que a realizacdo do certame revelar-se-ia inutil ou contraproducente, pois “a realidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrde normalidade”. S&o hipdteses em que o
interesse puiblico apenas serd satisfeito por uma pre-tacdo singular, ndo havendo sentido em se
instauraruma competicao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aiferencia os institutos da dispensa e da
inexigibilidade da seguinte forma:

“A diferenca bdsica entre duas hipéteses estd no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade ce competi¢io que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a ensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administra;do. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do. porque s existeum objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagiio é, portanto,
invidvel.”*

O conceito de “inviabilidade de comp: ticio” dé-se por excluséo. Para Marcal Justen
Filho:

“(...) a inviabilidade de competicio ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicio
¢ uma consequéncia, que pod- ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipéte-es de auséncia de pressupostos necessarios a
licitagdo.” Segundo o autor, a nviabilidade de competi¢do pode ocorrer por
auséncia de alternativas, por auséncia de mercado concorrencial, por 1
auséncia de objetividade na s:lecdo do objeto ou por auséncia de definicio

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Direito Administrativo, Sac Paulo: Atlas, 2004.
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objetiva da prestacdo a ser ex--cutada™

Nesse caso, hd apenas um objeto ou uma pessoa apto a atender as necessidades da
Administracio Publica, ndo havendo qualquer sentido em se proceder ao certame licitatério. No
que se refere a auséncia de mercado concorrencial, pondera o autor que, embora exista mais de
uma solucfio para a satisfacdo da prestacdo almejada pela Administracdo Publica, “(...) ndo ha
ofertas permanentes de contratacéo, eis que os parti: ulares em condi¢des de executar a prestacao
ndo competem entre si formulando propostas.”

Na hipdtese de auséncia de objetivia na selecéo do objeto também ha, em tese,
“diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisd uma relacgdo custo beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo
relativamente imponderédveis." Por fim, a auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser
executada ocorre nas hipdteses em que a prestacdo a ser efetivada pelo contratado define-se ao
longo da prépria execugdo do contrato, como por exemplo, na contratagdo de um advogado para a
defesa da Administracdo Publica em uma determinada causa, onde ndo € possivel, de antemao,
definir as medidas judiciais a serem adotadas pelo contratado.

Em razdo de tais critérios, Marcal Justen Filho classifica ascausas de
inviabilidade de competi¢do da seguinte maneira:

“As causas de inviabilidade c ympeticdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por cri’ério a sua natureza. H4 uma primeira espécie
que envolve inviabilidade .e competicdo derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos
de inviabilidade de competi¢ao relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado. Na primeira catezoria, encontram-se os casos de inviabilidade
de competi¢do por auséncia pluralidade de sujeitos em condicdo de
contratagdo. Sdo as hipdteses Jue € irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de compticAo nédo decorre diretamente disso. N&o é
possivel a competi¢do porque existe um tinico sujeito para ser contratado.
Na segunda categoria, podem existir intimeros sujeitos desempenhando
a atividade que satisfaz o interesse piiblico. O problema da inviabilidade
de competicdo ndo € de natureza numérica, mas se relaciona com a
natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
propria profissdo desempenhada. Nao é viavel a
competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas.”®

Levando em conta a natureza singular do objeto que seré fruto de celebracdo de !
ajuste com Organizacdo da Sociedade Civil (implementacdo de politica piblica de coleta seletiva
com assessoramento técnico a todo ecossistema dministracdo municipal, organizacdo de f

° Ob.cit., p. 271
52005, p. 274
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catadores e municipalidade, por meio de tecnologia unica e autoral), optou-se pela contratagéo do

Instituto Recicleiros. que possui capacidade técnic: para desenvolver a presente acdo, além de
possuir metodologia inovadora na consecugdo de sus:s atividades, que tornard a futura contratacéo
mais eficiente, como se vera adiante.

4. Das razdes de avaliacdo singular do Instituio Recicleiros

O Instituto Recicleiros é uma Organi-acdo da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos,
reconhecida como OSCIP e Entidade Ambientalista adequada ao Marco Regulatério das OSC’s e
com missdo estatutdria alinhada com os objetos socioambientais da contratacdo, apresentando
total compatibilidade, portanto, com o escopo do objeto do futuro contrato, atendendo, assim, o
requisito de afinidade estatutédria com o objetivo da presente proposta de contratacéo.

Desenvolveu, ao longo de sua trajetd capacidade técnica especifica na atividade
e institucional no fomento ao didlogo intersetori:l. sintonizando propdsitos e estabelecendo
compromissos com o setor publico e privado para a ‘ealizacdo de logistica reversa de embalagens
pds-consumo integrada com o servigo ptiblico de coleta seletiva.

Trata-se de uma organizagdo que assessora as prefeituras na implementacdo da
coleta seletiva inteligente e oferece ao setor empresa -esultados certificados de logistica reversa
de embalagens pos-consumo com responsabilidade socioambiental e conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n° 12.305/

E uma entidade parceira do Municipio e ji conhecida no territério por suas
atividades: possui um Acordo de Cooperacdo Tecnica envolvendo a temdtica em questdo
previamente firmado com o municipio (anexo) do ¢ teve como objeto a assessoria tecnica do
municipio referente & gestdo de residuos, publicado no Didrio Oficial do Municipio, cujas a
consecucdo das atividades conferiram a Recicleiros 1ecimento profundo sobre atemadtica dos
residuos solidos, em particular da fracgo reciclavel.

O presente Termo de Colaboragéo vi-a executar o plano de trabalho apresentado
apos sistematico estudo realizado e acompanhado ae perto por meio do Acordo de Cooperacédo
Técnica entre o municipio e o instituto ajustado em 15/08,/2019.

A entidade conta com quase 15 anos e histérico nesse campo de atuacio, gozando
de ampla acreditacdo institucional e técnica pelo setor privado, responsavel por realizar
investimentos em sistemas de logistica reversa de emalagens, possuindo, assim, especificidade na
area em que hd a intengdo de implementac&o de polit.ca publica.

Além disso, possui, no ambito do Programa Cidade+Recicleiros (ANEXO) de sua

autoria, tecnologia inovadora e 1dgica para a interacao entres os atores (cidaddos, municipio e

setor privado) para o cumprimento da responsabilidz ompartilhada, conforme diretrizes da Lei
12.305/2010.

—

Essa tecnologia é de autoria prépria ssul Registro Publico de Eficacia Contra /

10
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Terceiros (em anexo) que impossibilita a sua utilizacido por outras OSC ou empresas privadas sem

altorizacdo do Instituto Recicleiros, tornando-a exclusiva para executar o programa com eficécia e
oferece a garantia de estar prestando servigo tnico e producente.

Tal tecnologia, enquanto método replicavel, possui cardter unico: alia a
necessidade do Municipio de implementa¢do de pc itica ptblica de coleta seletiva e a0 mesmo

tempo efetiva a responsabilidade compartilhada de logistica reversa. Como hd interacdo do setor
privado nesta dinimica, os recursos de implementacio pdo advirdo tdo e somente da
municipalidade, tornando, assim a escolha da tecnologia apresentada eficiente,

No futuro termo de colaboragdo, cabera ao Municipio prover a emissao de
documentos necessarios para legalizacdo do imével, que serd utilizado para instalagdo de um galpéo
de triagem as suas expensas: equipamentos, proje > demais adapta¢des do local serdo de

responsabilidade da entidade parceira. O Municip:) provera a coleta dos insumos recicldveis,
disponibilizando transporte adequado com motorista ¢ © destinara ao referido galpdo.

Segundo consta no Plano de Trabalh: apresentado em anexo, o Instituto apresenta

gestdo de coleta que engloba a contratacdo de colet: por meio de formacédo/fortalecimento de
organizacdo de catadores local composta exclusivame por pessoas de baixa renda no municipio,

a quem vem proverd assessoria e capacitacao técnice monstrando, assim, que tal atividade nao
contribuird tdo e somente para os aspectos ambicntais e atendimento de dispositivos legais
inerentes a estes, mas sim terd impacto no desenvo vimento econdmico do Municipio, trazendo
oportunidade de geracdo de emprego e renda a populacio vulneravel.

Para custear os catadores contratados pela Recicleiros com pagamento de saldrio,
encargos trabalhistas, EPI's dos coletores e taxa administrativa de 10%, o municipio realizard os
repasses, através de Termo de Colaboracdo, de acordo com a evolugfo dos trabalhose cronograma

contidos na “Tabela 3” do Plano de Trabalho.

A Recicleiros tem disponibilidade imediata de equipamentos especificos para o
desenvolvimento da atividade de processamento ¢ destinagio ambientalmente adequada dos
residuos sélidos municipais oriundos do servigo de ¢ 1 seletiva, conforme plano de trabalho em
anexo.

Ademais, a Recicleiros realizard, sob suas expensas,o desenvolvimento e veiculacio
de campanhas visando a elevagdo do patamar de consciéncia e a mudanca de comportamento da
populacdo em relagdo aos residuos. E mais, provera para os técnicos da administracio ptiblica
municipal capacitagdo por meio da transferéncia de conhecimento técnico durante o periododo
projeto, trazendo cardter sustentdvel a politica publica. Mais: apoiard o poder executivo e [0\
legislativo local no desenvolvimento, implantac@o e !iscalizagdo de toda regulamentacéo legal do
sistema de coleta seletiva municipal.

Os fatos acima expostos tornam a instituicio como a tinica capaz de atender,
concomitantemente, a politica de coleta seletiva, logistica reversa e geracdo de renda para os
11
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catadores e elevacao do patamar de consciéncia e instru¢do da populagdo quanto ao correto

descarte de seus residuos sem onerar os cofres piiblicos. A tecnologia aqui apresentada é
aplicada, até o dia de hoje, somente pelo Instituto. presentou declaracao neste sentido (anexo

no programa cidade+recicleiros).

Ainda cumpre informar que a ex.eléncia na consecucdo destas atividades esta
demonstrada nos presentes autos: o Instituto aminhou atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto a ser contratado emitidas municipios em que jé atua (anexos).

Desta feita, resta iustificada. portunto. a singularidade do obieto aqui exposto.

tornan Instjtuto Reciclei ini az d- atender satisfatoriamente os objetivos aqui
rOpostos n ortanto, atendi 0s critérios estabelecidos pelo artigo 31 do Marco
Regulatorio das Organizacoes da Soci ivil, nsuruido pela Lei Federal 13.014/2019.
Assim, publica-se a presente justi'icativa a fim de que quaisquer interessados
possam manifestar interesse em impugnar a presen > prazo de cinco dias tteis a contar da data
de publicacéo.

Cajazeiras-PB, 07 de jufiho de 2021

/

LT <
/ Rafael de Albuqtierque Caldeira

/' Secretériounicipal ¢ ministragio
: (Port. 002.202 1 CCSTI~—

37P\Iug, CLO‘)‘ 2190\9; L Dotgde A(;\U\.;‘&i‘\-.g)‘

Maria das Dores de Sou za Abreu Alencar

Secretaria Municipal ¢ > Ambiente
(Port. 007.20: 1)
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PORTARIA N° SA.032.2021.PRG

EMENTA: DESIGNA FUNCOES A SERVIDORA
EFETIVA MUNICIPAL DENYZE GONSALO FURTADO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA,

PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM
EXERCICIO DE CAJAZEIRAS, ESTADO DA
PARAIBA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS
E, NA FORMA DO ESTABELECIDO PELO ART. 69,
INC. VII e XI, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E DEMAIS DISPOSITIVOS LEGAIS
APLICAVEIS A ESPECIE, CONSOANTE AS NORMAS
GERAIS DE DIREITO PUBLICO,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR a servidora DENYZE GONSALO FURTADO - MAT.
15782, para desempenhar as funcdes de PREGOEIRO (A) com
atribuicdo junto aos processos licitatérios de modalidade pregdo
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
e FUNDO MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL, a partir da presente data e
até ulterior deliberacéao;

PARAGRAFO UNICO - Na auséncia de impedimento da servidora
designada no art. 1° deste instrumento, ficarad responsavel pelas
referidas atribuig¢des o servidor EMIDIO DINIZ BATISTA;

Art. 2° - Ficam designados, ainda, os servidores FRANCISCO
JOCERLAN SILVA DOS SANTOS - MATRICULA 14549 ¢ LINDEMBERG BATISTA
PONCHET - MATRICULA 16600, para integrarem a equipe de apoio aos
pregbes realizados por parte da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAZEIRAS, do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e do FUNDO MUNICIPAL DE
ACAO SOCIAL;

Art. 3° - O(a)s nomeado(a)s de que tratam os artigos anteriores,
ficardo <com a responsabilidade de gerir os servigcos e
atribuic¢des que lhe confere o cargo, em razdo de lei, junto ao
Poder Executivo Municipal.

Art. 4° - Esta portaria entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas todas as disposigdes em contrario.

Cajazeiras/PB, 08 de Junho de 2021.
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JOSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA
PREFEITO CONSTITUCIONAL

Secretaria Municipal de Administragao
CNPJ: 08.923.971/0001-15
Rua Cel. Juvéncio Carneiro, 253 - Centro, Cajazeiras - PB, 58900-000
Tel.: 3531-4383
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