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PARECER N° 241/2024

Interessados: Secretaria Executiva de Contratagdes Piiblicas e Secretaria de Meio Ambiente
Inexigibilidade IN5001/2024
Processo Administrativo n°® 240813IN50001

Objeto: Parecer acerca de inexigibilidade de chamamento publico e termo de fomento entre o Municipio
de Cajazeiras e a OSC Tnstituto Recicleiros, visando a implantacio do plano municipal de coleta seletiva.

EMENTA: TERMO DE FOMENTO ENTRE O MUNICIPIO DE
CAJAZEIRAS E A OSC RECICLEIROS. INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO. SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE. LEI N° 13.019/2014. PARECER FAVORAVEL,
COM CONDICOES.

1. RELATORIO

Trata-se do procedimentoe n® IN5001/2024 (Processo Administrative n°
240813IN50001), o qual trata da inexigibilidade de chamamento piblice, para confec¢fio de termo
de fomento entre o Municipio e a OSC Recicleiros, o qual fora remetido & Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) de Cajazeiras pelo Agente de Contratagdo, para emissdo de parecer juridico a ser
produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1% 2°, §
1°; 8°, L, III e IX, todos da Lei Municipal Ordinaria 3.036/2023 (Lei Orgéanica da PGM).

O objeto da referida parceria é a execugfo/implementagiio do plano municipal de coleta
eletiva. Visa incentivar agdes sustentaveis com recophecimento de boas praticas e iniciativas inovadoras
de sustentabilidade no Municipio de Cajazeiras, gerando emprego e renda.

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados a8 PGM, em 22-08-2024. Assim, a
presente manifestacdo juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo
distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu nesta mesma data.

O procedimento fisico contém apenas um volume.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, dentre
outros, pertinentes a analise:

VOLUME unico:

1) Capa;

2) Pedido de autorizag@o ao Prefeito, elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente;

3) Oficios trocados entre a Secretaria de Meio Ambiente e a OSC;

4) ETP — Estudo Técnico Preliminar;

5) Aprovagdo da ETP pelo Prefeito;

6) Plano de Trabalho da OSC;

7) MR —Mapa de Riscos;

8) Justificativa assinada pela Secretaria Municipal,

9) TR —Termo de Referéncia;

10) Aprovagio do TR pelo Prefeito;

11) Disponibilidade or¢amentaria atestada pelo Sec. da Fazenda;

12) Autorizagdo do Prefeito para abertura do procedimento;

13) Protocolo;

14) Portaria SA.78.2024 designando a comissdo de selegdio, publicado no DOM (Nova Era)

em 31 de julho de 2024;

15) Termo de Autuagio do Processo;

16) Termo de inexigibilidade de chamamento publico;

17) Ato Autorizativo publicado no portal de contratagdes publicas (n°® 71/2024);

18) Publicacio no Diario Oficial do Estado, em 13-08-2024;

19) Publicagdo no Diario Oficial do Municipio (Nova Era), em 13-08-2024;

20) Recibo de Protocolo junto ao TCE-PB

21) Minuta ou termo de colaboraggo.
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estatuto social; ™~
balango patrimonial ¢ demonstrativo de resultados;
comprovante de inscrigdo no CNPJ, atas de assembleia e atos constitutivos;
certidGes negativas e de regularidade;
comprovante de enderego;
relagio nominal dos dirigentes da entidade.

Anexados tais documentos ou justificados a sua auséncia, ndo ha necessidade e retorno do
processo a4 PGM, exceto se houver diivida.

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.

‘ 2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.
2.1. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Da responsabilidade do parecerista.

A requerimento do Setor de Licitagdo, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
analisa a regularidade do procedimento licitatorio em testilha.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagdo do ponto
de vista ESTRITAMENTE juridico, ¢ que cinge-se tdo somente & matéria juridica envolvida, razio pela
qual NAO se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido A apreciaciio, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

De se esclarecer que o parecer juridico que desaprovar a continuidade da contratago, no
todo ou em parte, poderi ser motivadamente rejeitado pela autoridade maxima do érgio ou
entidade, hipotese em que esta passara a responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que,
em razdo desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle de legalidade.

Apesar disso, saliente-se que é dispensivel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdio, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo Orgic de
assessoramento juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle de legalidade se d4 em
fungio do exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagio, nio abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

“Enunciado BPC n° 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagSes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuciio do interesse piiblico. O mesmo se pressupde em
relagiio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo o6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nde é papel de érgio de assessoramento juridico “~.___ -
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro_do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagGes.

Dessa maneira, ndo ha determinacgfo legal a impor a fiscalizacio posterior de cumprimento
de recomendagdes feitas pela PGM.

N#o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragio.

Verificamos

E possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢éio mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade.

2.2. Das boas priticas procedimentais.

Tnobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a
recomendacdo de adogio de boas praticas procedimentais no que atine a tramita¢do processual
administrativa. '

Os atos do processo administrativo nfio dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicio legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios
¢ outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-
se com a devida autuacdo, com a correspondente protocoliza¢do e numeraggo, juntando-se, em sequéncia
cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas ¢ rubricadas, sendo que cada

. volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel,
no maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado & PGM, conforme mencionado supra,
verifica-se que

As boas préticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo ser numeradas
em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico,
que sera aposto no canto superior direito na frente da folha.

Nio é admitida a repeti¢iio de niimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo
ou diferenciagio por letras {por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer
outro artificio para sua corregio. Devido a isto, o verso da pega ndo sera numerado e sua identificaciio,
quando for necessério, terd como referéncia a letra“v”, da palavra verso. Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeragio
anterior, apondo-se um “X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeracio das pegas seguintes
corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio de despacho no final do processo, justificando a
correcdo da numeraggo.
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Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve o registro dd7 s

ocorrido, deve-se realizar a corregfio e registrar o fato, por meio de despacho/certiddo, e prosseguir\-
normalmente com a numeragdo. Na impossibilidade de dar continuidade & matéria tratada, o processo
devera ser devolvido a unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso ndo tenha sido
detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, a0 receber um processo, cada unidade administrativa é respounsavel pela
conferéncia da sequéncia numérica da paginagédo do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas,
numeradas e rubricadas por um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas
que nfo contenham informagdes registradas devem ter aposto o carimbo ou a indicagido de "Em Branco".

Para os processos originados em outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica
Municipal, deve-se, quando da anexagéo de folhas, prosseguir com a numeragéo existente.

‘ A inser¢fo de novos documentos deve ser feita sempre apos o altimo, nfo sendo permitida
alteracdo da numeragfo sequencial de documento no processo.

2.3. Do atendimento as recomendacdes juridicas

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao
devido atendimento as recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos.

Exarado o despacho de saneamento ou parecer condicional pela PGM, os responsiveis pela
instrugo processual deverfo acolher ou justificar o nfo acolhimento das recomendag¢es emanadas do
referido 6rgéo de assessoramento juridico.

Havendo o nfo acolhimento de recomendagdes, as justificativas deverdo ser expostas em
despacho especifico.

Sob tal influxo, importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio
dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrdrio por parte dos gestores. Isso
porque, conforme j4 explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos €

‘ estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto
administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se 0 Acorddo 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unifio —
TCU:

“Para fins de responsabilizagio perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisfo do gestor que
desconsidera, sem a devida metivacdo, parecer da consultoria juridica do érgio ou da entidade que
dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura
culpa grave, passivel de multa. Ac6rdéo 2599/2021-Plenario

Fica claro, diante da interpretacdo do acérddo supra, que a ado¢do das recomendagdes
emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatéria, contudo, eventual desconsideracido deve
ser devidamente motivada, sob pena de configuracfio de culpa grave.

2.4. Outras providéncias preliminares: recomendacbes e condicionantes.
Como condicio de viabilidade juridica da parceria pretendida no presente processo, deve o

gestor acolher as recomendag¢des e condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente,
apresentar as devidas justificativas.
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A parceria que se busca realizar no caso em tela esta sujeita aos ditames da Lei n® \J ‘
13.019/14. Ao tratar sobre a fiscalizagfo, tal diploma legal prevé a obrigatoriedade da parceria possuir um
gestor,o qual ¢ definido da seguinte forma:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: {...)

VI - gestor: agente piiblico responsdvel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo
de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, com poderes de controle e fiscalizagfo;”

De logo, uma corregiio: NAO se trata de termo de colaboracio e sim, termo de
fomento.

Resumidamente, temos que, um termo de colaboracdo ¢ um termo de fomento sio
instrumentos juridicos que formalizam parcerias entre a administragio puablica e organizagdes da
sociedade civil (OSCs). As parcerias podem envolver a transferéncia de recursos financeiros. Vejamos:

Termo de colaboragiio Termo de fomento

Um termo de colaboracio € uma parceria proposta
pela Administracie Publica, que tem como
objetive executar projetos ou atividades com
finalidades de interesse publico & reciproco.

A Administragdo Piblica concebe os planos de
trabalho e a parceria pode envolver a transferéncia
de recursos financeiros.

Um termo de fomento ¢ uma parceria proposta
pela OSC, que tem como objetivo alcangar
objetivos de interesse mutuo.

A parceria pode envolver a transferéncia de
recursos financeiros para apoiar € reconhecer
iniciativas das OSCs, como projetos e eventos, €
para atrair tecnologias sociais inovadoras para as

politicas publicas.

A administracdo puablica pode adotar um termo de fomento em caso de transferéncias
voluntarias de recursos para planos de trabalho propostos pelas OSCs, selecionadas por meio de
chamamento piiblico. Os conselhos de politicas piblicas também podem apresentar propostas 3
administrag3o piiblica para celebrar um termo de colaboragdo com as OSCs.

Pois bem.

Analisando-se a minuta de termo de fomento constante nos autos, verifica-se que essa faz

O fato de haver uma Comiss3o de Monitoramento e Avaliagdo nfo dispensa a designagdo
de agentepublico para atuar como gestor da parceria. Isso porque esse ndo realizard as mesmas fungdes
daquela, havendo divergéncia de atuagio. Em respeito ao principio da segregagdo de fungdes, inclusive,
ndo deve atuar como gestor da parceria membro da CMA.

Considerando o exposto, deve ser acrescido ao termo de fomento a obrigatoriedade de
designacdo de agente publico para atuar como gestor da parceria. Além disso, recomenda-se que o
administrador adote medidas concretas para a fiscalizagdo, garantindo meios para que os agentes
encarregados de tal encargo consigam efetivamente desempenhar tais atribuigtes.

Ao tratar sobre o plano de trabaltho, o artigo 22 da Lei n 13.019/14 diz o seguinte:

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento:

I- descrigAo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essarealidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

11 - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

IT-A - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execugiio das atividades ou

dos projetosabrangides pela parceria;
111 - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
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IV - definicfio dos parimetros a serem utilizados para a afericiio do cumprimento das metas.”

O dispositivo legal transcrito estabelece os elementos que devem constar no plano de
trabalho. Tal artigo diz que, dentre outras coisas, o documento devera possuir previsdo de receitas e
despesas a serem realizadas na execugdo dos projetos abrangidos pela parceria. Além disso, o planc de
trabalho deverd trazer a defini¢io dos par@metros a serem utilizados para aferi¢do do cumprimento das
metas.

Analisando-se 0 plano de trabalho constante nos autos, verifica-se que esse, salvo melhor
juizo, é excessivamente gendrico, ndo trazendo previsdo de receitase despesas,
serem utxhzados ara a afericdo do cumpnmento das metas. Sendo assim,

Sugere-se que tal
hamento possivel, a fim de

azendo-se 0 maximo de de

indicacio nfo seja realizada de forma genérica,
facilitar a prestagfio de contas.

O artigo 35 da Lei n° 13.019/14 estabelece que o plano de trabalho devera ser aprovado
pela area técnica da Administragdo. O parecer de aprovacio devera atender aos requisitos constantes no
inciso V do artigo referido, o qual diz o seguinte:

“Art. 35. A celebragio e a formalizagdo do termo de colaboragio ¢ do termo de fomento
dependerdo daadoc¢io das seguintes providéncias pela administrago publica:

(...)

V - emissdo de parecer de orgio técnico da administragio piablica, que deverd pronunciar-se, de
formaexpressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em miitua cooperacio, da
parceria prevista nesta Lei;

c¢) da viabilidade de sua execugio; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redago dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descri¢do de quais serfio os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execugio da parceria, assim como dos procedimentos que deverio ser adotados para avaliagio
da execucio fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacfio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designacio da comissiio de monitoramento e avalia¢io da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagfio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)"

Salvo melhor juizo, o parecer de aprovagio do plano de trabalho néo atende aos requisitos
legais. Observa-se que nfo ha indicag8o de meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execuclo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagio da
execugdo. Ndo bastasse isso, ndo hd designa¢do do gestor da parceria, bem como qualquer referéncia a
designagdo de Comissdo de Monitoramento e Avaliago.

Sendo assim, € necessdria a realizagfo dos respectivos ajustes.

Analisando-se a minuta do termo de fomento constante nos autos, verifica-se que as
clausulas nada falam sobre subcontratagio, seja total ou parcial. Isso, no entanto, ndo é permitido no caso
em tela.

No caso em tela, busca-se celebrar parceria através de inexigibilidade de chamamento
pubhco Sendo asmm, é da propria esséncia do instituto que o objeto da parceria seja executado

contrariar éntendxmcnto do Tribunal de Contas da Umao

“B inadmissivel subcontratag¢do total, por ofensa as normas regentes dos contratos administrativos.
Acdrdio 2189/2011-Plenério”
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N&o se ignora que o precedente referido se refere a sitwaglo envolvendo conﬂatO\—/

administrativos. Tal entendimento, no entanto, ¢ plenamente aplicivel quando se esta diante de parcerias
celebradas com fundamento na Lei n° 13.019/14.

3. ANALISE JURIDICA.
A parceria entre o Municipio € a OSC tem como objetivo a implementagio do plano
municipal de coleta seletiva, que trard inimeros beneficios ao meio ambiente, gerando emprego e renda

para a populacdo de baixa renda.

Tal plano ¢ salutar, tendo em vista algumas agdes civis publicas e TACs firmados para o
encerramento do lixdo.

O interesse publico se enco
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (;

A Lei n° 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo
Publica e as organiza¢Ses da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, 1, do diploma
legal preceitua o seguinte:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - organizacgio da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutosou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagGes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;”

O estatuto social ainda ndo foi juntado aos autos. Entretanto, verificando sua pagina na
internet (https:/recicleiros.org.br/quem-somos/) verificamos que € pessoa juridica, sem fins lucrativos (¢
uma associagio sem fins econémicos e lucrativos). E um OSC, qualificada como OSCIP, a ser
beneficiada com o termo de fomento. Ao que se verifica, a pessoa juridica atende aos requisitos impostos
pela legislaciio, podendo se valer dos institutos previstos na Lei n°® 13.019/14.

O inciso III do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parceria o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relacdio juridica estabelecida formalmente entre a
administragio publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a
consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugfio de atividade ou de
projeto expresso em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. O
conceito de termo de fomento, por outro lado, & trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...

VI - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdio formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragfio pablica com organizagSes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse puablico € reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;”

finicéio trazida pelo dispositivo transcrito,
Isso porque a pretensdo consiste no repasse de verba para

execugio do programa mumc1pal tendo a parceria sido proposta pela organizac8o da sociedade civil.

A Lei n° 13.019/14 estabelece que, como regra, deverd ser realizado procedimento de
chamamento ptiblico, a fim de que haja sele¢io de entidade a ser beneficiada com a parceria a ser
realizada. Em alguns casos, no entanto, o procedimento seletivo ¢ inexigivel.

Sera considerado inexigivel o chamamento piblico quando se verificar inviabilidade de
competicdo. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do contido no artigo 31 da Lei n® 13.019/14:

“Art. 31, Serd considerado inexigivel o chamamento piiblico na hipdtese de inviabilidade de
competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razio da natureza singular do objeto da
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parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmentéc p:
quando: (Redacfio dada pela Lei n° 13.204, de 2015) \\._-—/ ’
1- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional,

no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de

2015)

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em

lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da

subvengio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado

o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101. de 4 de maig_de 2000. (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015)”

No caso em tela, ha lei municipal autorizando a transferéncia de recursos, sendo que a
parceria decorre de tal permissivo. Sendo assim, tem-se como aplicavel o artigo 31, II, da Lei n°
13.019/21, sendo inexigivel a realizacfio de procedimento de chamamento piiblico.

O artigo 33 da Lei n° 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organizagio
interna das organizacdes que pretendem celebrar parcerias s

“Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser
regidas por normas de organizacgéo interna que prevejam, expressamente: {Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015

realizadas;-(Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

111 - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentajs de contabilidade ¢ com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacfio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdio dada pela Lei n°® 13.204, de 20135)

b) (revogada); (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015)

2) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unifio, admitida a redugfio desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagfo atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204
de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica ¢ operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperagio, somente sera exigido o requisito previsto no inciso
1. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos 1 e Il as organizagbes
religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverfio atender 4s exigéncias previstas na legislago especifica ¢ ao
disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos I ¢
TII. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). {Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo serd necesséria a demenstragiio

de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)”

“Art. 34. Para celebragfo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo
apresentar:

- (revogado) : (Redacdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015
11 - certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;
IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cdpia do estatuto
registrado ¢ de eventuais altera¢Ses ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidio simplificada
emitida por junta comercial; (Redagiio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV - (revogado) ; (Redacfo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;
V1 - relago nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6rgdo expedidor
da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
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VII - comprovagio de que a organizagio da sociedade civil funciona no endere¢o por ela \\ -
declarado; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - (revogado). (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Par4grafo (nico. (VETADO):

1-(VETADO);

11 - (VETADO);

T - (VETADO).”

Re
Observa-se que
n° 13.019/14. Além disso,

fes nos artigos transcritos.
, conforme exigéncia da Lei

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as cldusulas essenciais do termo de fomento. Tal
dispositivo diz o seguinte:

“Art. 42. As parcerias serfio formalizadas mediante a celebragio de termo de colaboragéo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como cliusulas essenciais: (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
1 - a descrigdo do objeto pactuado;
11 - as obrigacdes das partes;

‘ 11 - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacfio dada pela Lei n*
13.204, de 2013)
1V - (revogado) ; (Redag8o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35; (Redagfo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)
VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagio;
VII - a obrigagdio de prestar contas com defini¢iio de forma, metodologia e prazos; (Redacfio dada
pela Lei n® 13.204, de 20135)
VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnolégicos
que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;
IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo
ou extingdo da parceria e que, em razio de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragdo piblica; (Redagio dada pela lei o
13.204, de 2015)
XTI - (revogado) : (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida & administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagio
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIII - (revogado) ; (Redacfio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X1V - quando for o caso, a obrigagiio de a organizac@o da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

‘ XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragio
ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto; (Redacio dada pela
Lein® 13.204, de 2015
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, san¢des e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagfo de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intengo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
XVTI - a indicagio do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugio da parceria, estabelecendo
a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagio de orgdo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica; (Redagfo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII - {revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagfo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugéo do objeto previsto no termo
de colaboragio ou de fomento, nfo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiiria da
administragio publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigio i sua
execugdo. (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Pardgrafo dnico. Constard como anexo do termo de colaboragiio, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissocidvel. (Redacio dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

I - (revogado); (Redagfio dada pela T.ei n® 13.204, de 2015)
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1I - (revogado). (Redachio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)" o~ o

.

Analisando-se a minuta de termo de fomento constante nos autos, verifica-se que, desde
que atendidas as recomendagdes e condicionantes indicadas no presente parecer, fora
requisitos legais, dentro do que se considera aplicavel. Somado a isso, verifica-se que ]

Considerando todo o exposto, ¢
; de modo que esta PGM se manifesta favoravelmente pela contratagdo pretendlda desde que
sejam atendidas as recomendacdes e condicionantes indicadas no presente parecer.

Destaca-se, por fim, que, por for¢a do artigo 38 da Lei n° 13.019/14, o termo de fomento
somente produzira efeitos juridicos apds a publicag@o do respectivo extrato no meio oficial respectivo.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, pode se asseverar que o instrumento se mostra formalmente adequado,
S no que tange aos seus aspectos juridico-formais, opinando-se, dessa maneira, pela ;
da realizag@o do termo de fomento entre as partes, desde que:

- scjam acolhidas (ou justificado eventual ndo acolhimento) as recomendagdes e
condicionantes indicadas no presente parecer;

- seja realizada consulta ao site do CNJ quanto a auséncia de condenag¢des por improbidade
administrativa, o que deve ser feito no CNPJ da pessoa juridica € nos CPFs dos seus atuais
dirigentes, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.429/1992;

- sejam atualizadas as certidSes negativas cujos prazos de validade tenham transcorridos
durante a tramitagdo do feito.

Por fim, registre-se que esta PGM optou por néio exarar despacho inicial de saneamento,
conforme vinha fazendo em sede de andlise de editais, adotando-se a elaboragio imediata de parecer
juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual despacho de sancamento,
haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais & andlise de cunho juridico. Desta feita, confere-se
maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos autos para nova andlise
juridica, como recomenda a BPC n° 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas'. Tal pratica também
esti em consondncia com a legislagdo municipal e a doutrina a respeito da matéria.

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo, com 0
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagiio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
poder4 optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

E o parecer.
A consideragio superior.

Cajazeiras (PB), 29 de agosto de 2024.
L oy
MULLER SENA TORRES
Procurador do* Municipio
Matricula 15.345

i — . . - , . 5 . .
Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital ou contrato

e tenha sugerido as alteragGes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendac¢des consignadas.
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