ESTADO DA PARAIBA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS h22—
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Cajazeiras - PB, 12 de Agosto de 2024.

Senhor Prefeito,

Solicitamos autorizagéo para realizar procedimento de Inexigibilidade de Chamamento Publico, nos termos do caput do Art. 3L
da Lei Federal n° 13.019/14 e suas alteracdes posteriores, destinado a:

TERMO DE COLABORAGAO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS E A ONG INSTITUTO RECICLEIROS,
VISANDO A IMPLEMENTAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA.

Justificativa para a necessidade da solicitagéo:

A colaboragéo acima descrita est4 sendo solicitada, nos termos das especificagdes técnicas e informacdes complementares que
a acompanham, quando for o caso, motivada: Pela necessidade da devida efetivacao de servico para suprir demanda especifica
- TERMO DE COLABORAQAO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS E A ONG INSTITUTO RECICLEIROS,
VISANDO A IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA  considerada oportuna e imprescindivel,
bem como relevante medida de interesse publico; e ainda, pela necessidade de desenvolvimento de a¢des continuadas para a
promocao de atividades pertinentes, visando a maximizagdo dos recursos em relagcdo aos objetivos programados, observadas
as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

Informamos que existe previsdo de dotagdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execucao do objeto a ser
firmado com a Organizacdo da Sociedade Civil, inclusive restou preliminarmente demonstrada a compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, conforme consulta efetuada ao setor responséavel.

Certos de contarmos com imediata aprovacdo desta solicitacdo pela sua total relevancia e pertinéncia, ficamos a inteira
disposi¢céo para maiores informacdes e demais esclarecimentos que forem julgados necessarios.

Em anexo, elementos que instruem a presente Solicitagdo, inclusive:
. Estudo Técnico Preliminar - ETP
. Plano de Trabalho.

Atenciosamente,

MARIA DAS DORES DE REU ALENCAR
Secretaria



PHIFEITURA MINICIPAL OF

CAJAZEIRAS

GOVERNO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Oficio n° 178/2024-GAB Cajazeiras - PB, 12 de agosto de 2024.

A
COMISSAO DE SELECAO (Portaria n°: SA.078.2024)

Assunto: Termo de Colaboracgéo entre prefeitura e Instituto Recicleiros
Prezado,

A0 consignarmos respeitosos cumprimentos, servimos do presente para
solicitamos a rescisdo do TERMO DE COLABORACAO N°: 01/2021 celebrado entre a
prefeitura municipal de Cajazeiras e o Instituto Recicleiros, tendo em vista termos
recebido oficio por parte do Instituto Recicleiros relatando a realidade dos problemas
enfrentados pelo sistema de coleta seletiva em funcionamento no municipio, bem como
encaminhando uma nova proposta de plano de trabalho para que seja celebrado um
novo termo de colaboragcdo para continuidade do funcionamento do projeto. Assim
sendo, usamos desse também para solicitar a abertura de processo de inexigibilidade de
chamamento publico, de acordo com o artigo 31 da Lei 13.019/2014, que instituiu o
Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil", para avangarmos com a
celebracdo da continuidade de parceria entre prefeitura e Instituto Recicleiros, prevendo
uma atuacdo em rede com organizacao de catadores do municipio, no &mbito do sistema
municipal de coleta seletiva, resultante do edital de 2018 do Instituto Recicleiros, onde
0 municipio de Cajazeiras foi selecionado para parceria no desenvolvimento da coleta
seletiva organizada e ja vem em desenvolvimento desde dezembro de 2021 e agora
necessitando passar por adequagdes para continuidade do seu funcionamento.

Desde ja, agradecemos a compreensdo e reiterarmos votos de estima e
consideracao.

Atenciosamente,

cLg=>j) 7 cL _Aév-

MARIA DAS DORES DE SOUZA ABREU }
Secretaria Municipal de Meio Ambiente A
Portaria n°: 007.2021.CCS1
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Ao Excelentissimo Sr.
Prefeito José Aldemir
Gabinete da Prefeitura de Cajazeiras/PB

A Excelentissima Sra.
Maria das Dores Abreu
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cajazeiras/PB

Ref. Manifestacdo de Interesse
para execucao de politica publica
de coleta seletiva, consistente
no processamento do material
reciclavel coletador além de
gestédo de educacdo ambiental

Exm. Sr. Prefeito, Sra. Secretaria

INSTITUTO RECICLEIROS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
14.845.914/0001-68, com sede na Rua General Soécrates, 418, Penha da
Franca - Sdo Paulo - SP, CEP 03632-040, vem, por meio de seu Diretor
Presidente, RAFAEL HENRIQUE SIQUEIRA RODRIGUES, inscrito no CPF sob
0 n° 306.142.418-04 e no RG n° 34.275.157, com fulcro no artigo 18 e
seguintes da Lei Federal 13.019/2014, manifestar interesse na execugao
de politica publica de coleta seletiva, consistente no processamento
do material reciclavel coletado, além de gestdo de educacdo ambiental,
tendo em vista o cenario de coleta seletiva e o esgotamento de recursos

de investimentos por parte deste Instituto.

Para tanto, encaminhamos o Plano de Trabalho a fim de detalhar
0 novo escopo contratual, que devera substituir o atual modelo em sua
integralidade. 0 novo modelo contara com nova ldgica, com novas
premissas, estratégias e aportes financeiros para garantir a prestacao
de servico de coleta seletiva a serem custeadas pela PREFEITURA,
incluindo servicos de educacdao ambiental, que sera medido por meio de
binbmio compreendido entre horas de processamento de material e horas

de educacdo ambiental.
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/( Desta feita, € necessario contar com a contratacdo e respectivo
aporte financeiro para garantir a sustentabilidade da prestacédo de
servicos feita, iIndependentemente do atingimento das metas de

material reciclavel processado.

Impende ainda esclarecer que a demora na resposta do presente
oficio e a morosidade nas tratativas para solucdo da situacéo
apresentada pode acarretar na inviabilidade da continuidade do

Programa Recicleiros Cidades na municipalidade.

Sendo o que nos cumpria informar e solicitar, reiteramos votos
de elevada estima e consideracdo, aguardando a costumeira aguardando

breve retorno para agendamento do encontro solicitado.

Cajazeiras - PB, 15 de julho de 2024

RAFAEL HENRIQUE RODRIGUES

Instituto Recicleiros

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Ao Excelentissimo Sr.

GREGORIO DOS SANTOS COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO PARA SELECAO DE PARCERIAS FIRMADAS ENTR:
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL

Ref. Resposta ao oficio
00172024, que levanta
questionamentos acerca da

manifestacdo de Interesse para
execucao de politica publica de
coleta seletiva, consistente no
processamento do material
reciclavel coletado, além de
gestdo de educacdo ambiental

Exm. Sr. Presidente,

INSTITUTO RECICLEIROS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
14.845.914/0001-68, com sede na Rua General Soécrates, 418, Penha
da Franca - S&o Paulo - SP, CEP 03632-040, vem, por meio de seu
Coordenador Juridico, Bruno Ruiz Segantini, inscrito na OAB/SP
322.974, vem, por meio deste, responder questionamentos levantados
no Oficio 001/2024, de vossa lavra:

1. "Quais as aclGes que serdo desenvolvidas pelo Instituto e
a Cooperativa? Existe algum detalhamento deste plano de
acdes? Tendo em vista todas as demais atribuicdes da
SEMA, para além da coleta seletiva.

Obs.: Sugerimos acrescentar que o Instituto Recicleiros e
a Cooperativa irdo apresentar a SEMA o plano de acdes que
serdo desenvolvidas nessa perspectivas para que se possa
planejar as acBes que podem e serdo desenvolvidas em
conjunto e de forma individual por cada instituicéo,
porém de forma coerente no mesmo objetivo."

Resposta: O plano de acdes para que seja alcancada as
projecdes estimadas no plano de trabalho serd enviado a

Clicksign 4125881e~c0e2-463b-9816~4331f15f641a
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prefeitura, sendo co-criados com todos os participes.
Essas acbes, em conjunto e as que couberem a cada ente
(Recicla Cajazeiras e Recicleiros), serdo apresentadas
assim que foram dimensionadas e programadas. Incluimos

a sugestdo no plano de trabalho.

2. 'Mesmo ndo sendo responsabilidade legal do municipio os
Residuos dos Grandes Geradores, por caracteristicas
locais, esse publico deve ser considerado dentro do
programa como “publico alvo” de acdes para
conscientizacdo e sensibilizacdo, quais as acdes que a
Cooperativa ird desenvolver para este publico, visto a
realidade de trabalho dos 2 anos de funcionamento? Obs.:
Sugerimos acrescentar que o Instituto Recicleiros e a
Cooperativa 1irdao apresentar a SEMA o plano de acgdes que
serdo desenvolvidas nessa perspectivas para que se possa
planejar as acOes que podem e serdo desenvolvidas em
conjunto e de forma individual por cada instituicéo,

porém de forma coerente no mesmo objetivo."

Resposta: Ha arcabouco legal instituindo
responsabilidades municipais quanto aos geradores de
residuos. A Lei Municipal 2.921/2021 rege sobre o tema,
dentre outros. Assim, a necessidade de PGRS dentre
outros documentos ndo poderd ser ignorada nas acgles a
serem desenvolvidas. No mais, incluimos no plano de

trabalho a sugestéo.

3. "Como é definida a logistica de mobilizacdo, a quantidade
de pessoal disponivel para essas mobilizacdes, visto a
insuficiéncia de acbes e resultado alcancados durante os
2 anos e 9 meses de atuacdo da Recicla Cajazeiras. Obs.:

Sugerimos acrescentar que o Instituto Recicleiros e a
Plano de trabalho para a implantagao da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Cooperativa irao apresentar a SEMA o plano de acgdes que
serdo desenvolvidas nessa perspectivas para que se possa
planejar as acBes que podem e serdo desenvolvidas em
conjunto e de forma individual por cada instituicéo,
porém de forma coerente no mesmo objetivo"

Resposta: No municipio de Cajazeiras houve uma gama de
acbes em conjunto com a cooperativa e a Pasta de Meio
Ambiente, onde fomos em todos os bairros de cidade para
mobilizacdo porta a porta, visitamos escolas da rede
municipal, estadual e particulares, prédios publicos,
prédios privados, ocupamos espago em radio e outros
meios de comunicacdo. Todo esse trabalho executado no
periodo de 2 anos e 9 meses, fol executado e
apresentado a Secretaria de Meio Ambiente e a
prefeitura. Precisamos conjuntamente garantir um bom
servigco de coleta de materiais, para que essas acdes ja
executadas tenham a eficiéncia buscada e nossos
esforcos conjuntos de comunicacdo sejam efetivos e
eficientes.

Quanto as propostas de comunicacdo, essas acbes, em
conjunto e as que couberem a <cada ente (Recicla
Cajazeiras e Recicleiros), serdo apresentadas assim que
foram dimensionadas e programadas, e as prestacdes de
contas serao mensais, com alinhamento junto a
Secretaria de Meio Ambiente/Prefeitura. Por  fim,
incluimos a sugestdo no plano de trabalho.

4. "“Neste ponto a manutengdo dos caminhdes disponibilizados
pela Nogueira Ambiental Coleta de Residuos Sé6lidos LTDA,
sera de responsabilidade de Recicla Cajazerias? Esse
servico sera realizado dentro do valor estimado de R$ 44
mil reais descrito na proposta financeira? Visto que no
item 6.5 final da pag. 36 '"ficara na responsabilidade da

prefeitura realizar a alocacdo dos veiculos adequados e

Plano de trabalho para a implantagdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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em quantidade necessaria para cada momento de evolucdo do
sistema, conforme ficha técnica apresentada na Figura 7,
assim como a manutencdo preventiva e corretiva,
combustivel e eventual substituicdo da frota em caso de
quebra ou qualquer outra razdo que iInviabilize a coleta

ocorrer dentro da agenda pré-acordada."

Resposta: Alteramos o plano de trabalho para que a

manutencdo seja da municipalidade.

5. "Remover esse paragrafo. Obs.: Sugerimos remover esse
paragrafo tendo em vista ser essa uma condigdo que nao
condiz com uma realidade de centenas de pessoas que ainda
sobrevivem dessas atividades pelas ruas ndo s6 de
Cajazeiras mas da maioria dos municipios brasileiros.
Pode s pensar em um paragrafo que mencione que me
conjunto, Instituto Recicleiros e SEMA planejardo e
desenvolverdo alguma acdo voltada para levantamento e
identificacdo dessas pessoas e em formas de como ocorrer
essa atuacdo mdtua, sem comprometer a sobrevivéncia

minima de ninguém."

Resposta: Ha atividade de coleta informal organizada que
nao se limita as pessoas em situacao de
vulnerabilidade. A predacdo de material, de acordo com
nossa experiéncia, ocorre de maneira muito presente em
todos o0s municipios com atravessadores que visam O
lucro, Tfuncionando como empresas paralelas a coleta
seletiva. Essa atividade precisa ser coibida. Assim,
alteramos o plano de trabalho para incluindo que tal
punibilidade devera ter como publico-alvo os
atravessadores que realizam coleta informal de maneira
organizada, a Ffim de obtencdo de Hlucro empresarial. A
punibilidade ndo devera se aplicar, assim, a catadores

Plano de trabalho para a implantacao da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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informais em situacdo de vulnerabilidade social, que
utilizam a atividade como forma de subsisténcia. Estes
deverdo ser orientados e, se possivel, encaminhados ao
servico social, para que tenham renda digna e a

situacdo de vulnerabilidade n&o mais exista.

"Obs.: Sugerimos acrescentar que esse processo se dara a
medida que a SEMA continue se estruturando em seu sistema
de licenciamento e fiscalizacao ambiental que é recente
no municipio, e que a realidade da responsabilidade do
grande gerador apesar de prevista em lei ainda anda a
passos lentos principalmente nos municipios de pequeno e

z

médio porte como é o caso de Cajazeiras."

Resposta: Realizamos a inclusdo solicitada.

6. ""Como sera realizado a prestacdo de contas para o
pagamento, caso o valor arrecadado pela venda dos
materiais nédo seja suficiente para pagar todos os custos
da operacdo? E como sera realizada a proporcionalidade do
valor? Visto que a estimativa é de R$ 44 (quarenta e
quatro mil reais) mensais, o valor arrecadado seréa
debitado dessa soma? De que forma esse céalculo sera

desenvolvido."

Resposta: Ndo. os valores da tabela 12 ja esta
contabilizando a venda de material. O valor de repasse,
assim, ja leva em conta tal receita. A prestacdo de
contas incluira todos 0s gastos e receitas da
cooperativa. Os valores constantes da tabela 12
representam exatamente, de acordo com a quantidade de
toneladas e o preco dos materiais a serem vendidos, a
diferenca entre a receita da venda do material auferida
e o0s gastos. Assim, a prefeitura estara suplementando
apenas o déficit operacional para sustentabilidade
financeira da cooperativa.

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Sendo o que nos cumpria informar, ajustar e esclarecer,
reiteramos votos de elevada estima e consideracdo, anexando nhovo
plano de trabalho com os ajustes necessarios

Cajazeiras - PB, 15 de julho de 2024

BRUNO RUIZ SEGANTINI
Instituto Recicleiros

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de

Cajazeiras

O presente plano de trabalho foi
elaborado pelo Instituto Recicleiros, em
parceria com o Municipio de Cajazeiras-
PB

Cajazeiras
2024

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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1. Do cenario atual da politica publica de coleta seletiva no municipio de Sérra--—
Talhada

De acordo com o panorama da ABRELPE, sobre os residuos sdlidos no Brasil,
em 2022 foram geradas cerca de 81,8 milhdes de toneladas de RSU (residuos
sélidos urbanos), numero este que corresponde a 224 mil toneladas diarias.
Trazendo esses numeros para 0 nosso dia-a-dia, verificamos que cada brasileiro
gerou em média 1,043 quilos de residuo por dia entre reciclaveis secos, organicos
compostaveis e rejeitos.

Quando se regionalizam estes indicadores, verifica-se que a regido Sudeste é
responsavel por quase metade dos residuos gerados, representando 49,7% da
massa total. Em segunda posicdo, temos aregido Nordeste, com 24,7%, seguida da
regido sul, com 10,6%. Por fim, as regibes Centro-oeste e Norte empatam na Gltima
colocacgédo, cada uma responséavel por 7,5% do residuo gerado no Brasil em 2022.

A geracao per capita também varia de acordo com a regido brasileira, onde se
verifica uma geracdo de cerca de 1,234 quilos por habitante/dia na regido Sudeste,
0,993 quilos na regido Centro-oeste, 0,955 na regido Nordeste, 0,884 na regido
Norte, e por ultimo, a regido Sul possui a menor geracao, com cerca de 0,776 quilos
por habitante, por dia.

Ainda de acordo com a ABRELPE, das 81,8 milh6es de toneladas de RSU
geradas em 2022, cerca de 76,1 milh6es foram coletadas pelo servi¢co publico, o que
representa uma cobertura de 93%. A regido Sudeste possui a maior taxa de
cobertura, com 98,6%, seguida da regido Sul, com 97%, a regido Centro-oeste ocupa
a terceira posicdo, com 95% de cobertura, a regido Norte possui cobertura de 82,8%
e aregido Nordeste ocupa a Ultima posicdo, com 82,7% de cobertura.

Quando observamos dados sobre a composi¢do gravimétrica dos residuos
sOlidos gerados no Brasil, tendo como fonte o SINIR (Sistema Nacional de
Informacdes sobre a gestdo dos Residuos sélidos) e a propria ABRELPE,
verificamos que a matéria organica representa cerca de 45,3% em peso dos
residuos gerados. Por outro lado, embalagens plasticas representam cerca de
16,8%; papel e papeldo representam cerca de 10,4%; tecidos, couros e borrachas
representam 5,6%; embalagens de vidro correspondem a cerca de 2,7%; metais
representam 2,3% e embalagens multicamadas correspondem a cerca de 1,4% do
residuo gerado. Por fim, cerca de 15,5% dos residuos solidos, sdo considerados
rejeitos, ou seja, ndo podem ser reciclados ou compostados, sendo indicada uma
disposicéo final ambientalmente adequada.

Plano de trabalho para aimplantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Figura 1: Grafico indicando a composi¢cdo gravimétrica dos residuos no Brasil, considerando dados
da ABRELPE e SINIR (Instituto Recicleiros, 2024).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, estabelece diretrizes para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Um dos aspectos
cruciais desta legislacdo € a responsabilidade do poder publico municipal em
implantar e operar sistemas de coleta seletiva. O artigo 30 imp8e ao poder publico
municipal a responsabilidade pela gestédo integrada dos residuos sélidos, incluindo

a implementacéo da coleta seletiva:

"Art. 30. Cabe aos titulares dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos (...) adotar
procedimentos para a coleta seletiva dos residuos e a sua adequada
destinagdo."

Ja4 o artigo 36 enfatiza a necessidade de planejamento por parte dos
municipios para alcangar a gestdo adequada dos residuos solidos:

"Art. 36. Oplano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos deve (..) incluir a coleta seletiva,
respeitando as caracteristicas locais e regionais."

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Além da PNRS, o Decreto Federal n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n°
12.305/2010, reforca a necessidade de a coleta seletiva ser parte integrante dos
planos municipais de gestdo de residuos sdlidos. 0 artigo 19 do referido decreto
estabelece que os municipios devem promover a participacdo de cooperativas e
associacdes de catadores, visando a inclusédo social e a eficiéncia dos servicos de
coleta seletiva:

"Art. 79. Os titulares dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos (...) devem priorizar, em
seus planos, a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas e
associagdes de catadores.

A obrigatoriedade da prestacdo do servico de coleta seletiva pelo poder
publico municipal é fundamentada na responsabilidade compartilhada pela gestao
integrada dos residuos sdlidos. 0 Art. 54 da ja citada PNRS define prazos e sanc¢des
para a ndo implementacéo dos servigos:

"Art. 54. (...) os municipios que ndo implantarem a coleta
seletiva estardo sujeitos a penalidades administrativas e a
suspensao de repasses de recursos federais destinados a area de
residuos solidos."

Portanto, a coleta seletiva ndo € apenas uma boa pratica ambiental, mas uma
obrigacéo legal que visa promover a sustentabilidade e a incluséo social. A falta de
implementacédo pode resultar em sancdes legais e perda de acesso a recursos financeiros
federais, reforcando a importancia do cumprimento desta obrigacéo.

2. Descricdo do municipio de Cajazeiras

Diante do contexto geral da gestdo de residuos no Brasil, temos como local
alvo da elaboragdo e execucdo do presente plano de trabalho, o Municipio de
Cajazeiras, localizado a cerca de 470 quildbmetros da capital do Estado da Paraiba.
Com uma populagdo de 63.239 habitantes, Cajazeiras possui em sua unidade
territorial uma area de 562,703km2 e densidade demogréfica de 112,4 habitantes
por km2 (BRASIL, 2022). O plano de implantagdo do sistema de coleta seletiva porta
a porta, devera iniciar com atendimento atodas as residéncias do perimetro urbano,
0 que representa a cobertura de uma populacdo de cerca de 62.289 habitantes.

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Figura 2: Localizagao geografica do Municipio de Cajazeiras (Contetdo livre).

De acordo com informa¢des obtidas por meio da prefeitura, o municipio
destina mensalmente ao aterro sanitario, cerca de 965.210 (Considerando os dados
de abril de 2024) toneladas de RSU. Com isso, diante do referencial tedrico sobre a
composi¢cdo gravimétrica observada no Brasil, estima-se que cerca de 324,310
toneladas possam ser recicladas mensalmente, o que equivale a 33,6% do total
gerado.

Ainda de acordo com informagdes disponibilizadas pela prefeitura, estima-se
gue existam cerca de 41 (Cadastradas no antigo lixdo e aproximadamente outros
200 sem cadastro de acordo com as informacfes dos compradores de reciclaveis
da cidade) catadoras e catadores de materiais reciclaveis no municipio, trabalhando
de forma autbnoma, e também associados a cooperativa Recicla Cajazeiras,
comercializando o material coletado com comércios atacadistas de materiais
reciclaveis locais que exercem um papel de elo entre os catadores e as industrias
recicladoras.

E pertinente frisar que a realidade dos catadores de Cajazeiras vai ao
encontro da realidade de milhares de catadores pelo Brasil, que precisam
comercializar seu material em pequenas quantidades, sem nenhum ou pouco tipo
de beneficiamento, com baixo valor agregado e muitas vezes trabalhando sem as
condicbes de segurancga e seguridade social adequadas.

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Diante disso, a Prefeitura, em parceria com o Instituto Recicleiros, busca a
implantacdo de um sistema publico de coleta seletiva que traga um impacto
socioambiental positivo, diminuindo os impactos negativos da disposicéo final dos
residuos no meio ambiente, disponibilizando este servico publico de maneira
eficiente & populacdo e incluindo as catadoras e catadores locais como
protagonistas no processo de beneficiamento e comercializacdo dos residuos

reciclaveis.

3. Datecnologia desenvolvida pelo programa Recicleiros Cidades

Em atividade desde 2006 e formalizado como uma associa¢cdo da sociedade
civil sem fins lucrativos desde 2011, o Instituto Recicleiros acumula 18 anos de
experiéncia no desenvolvimento de projetos socioambientais voltados para gestao
sustentavel de residuos em todo Brasil, trabalhando historicamente para qualificar
tanto a forma de descarte ao final de sua vida Util quanto os sistemas produtivos
onde esses materiais sdo processados, em particular aqueles operados por
catadores e catadoras de material reciclavel organizados em associacfes e
cooperativas.

Por esse trabalho de cunho social e ambiental, o Instituto Recicleiros é
reconhecido como entidade ambientalista pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e
qualificado como OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), de
acordo com a Lei Federal 9.790, de marco de 1.999.

Perseguindo sua missdo estatutaria, nos ultimos anos o Instituto Recicleiros
vem atuando como agente integrador entre prefeituras, setor empresarial,
organizacdes de catadores e populacdo, buscando o atendimento da Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei federal 12.305, de agosto de 2010), em
consonancia com o Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei Federal 14.026,

de julho de 2020) no que diz respeito a implantacdo de sistemas municipais de
coleta seletiva com inclusdo de catadores.

Para tal, o Instituto Recicleiros atua capacitando e assessorando as
prefeituras, incubando as cooperativas de catadores e educando a populacdo das
cidades onde atua, com objetivo de garantir a implementacédo das politicas publicas
para a coleta seletiva e reciclagem inclusiva. O processo de incubagdo leva as
catadoras e catadores capacitacdo operacional, administrativa, de gestdo e
governanca, tendo como meta a construcdo da completa autonomia da cooperativa
apos cinco anos de implantagéo, transferindo, apos este periodo, todos os ativos e
contratos construidos ao longo do periodo aos cooperados para que tenham meios
de seguir como protagonistas desse servigo.

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Por meio deste programa, chamado de Recicleiros Cidades, o Instituto vem
celebrando termos de compromisso com as unidades federativas brasileiras,
validando a metodologia de trabalho adotada também como uma estratégia para
logistica reversa de embalagens em geral.

4. Do impacto esperado
4.1. Impacto social

O processo de implantacdo do sistema de coleta seletiva vem gerando
impactos positivos de ordem social e ambiental ao municipio.

Com isso, iniciando nossa abordagem pelos impactos sociais, observamos a
perspectiva de trazer profissionalismo e dignidade a profissdo de catador. Isso
porque, ao implantar uma UPMR (Unidade de Processamento de Materiais
Reciclaveis), trazemos prioritariamente para dentro desse sistema de producéo,
pessoas que trabalham informalmente com o processo de coleta e comércio de
reciclaveis, além de diversos outros atores que, apesar de aptos ao trabalho, vivem
em situacdo de vulnerabilidade social pela simples falta de oportunidade de um
emprego digno.

A UPMR instalada recebe todos os reciclaveis recuperados pelo sistema de
coleta seletiva do municipio e serd operada por uma cooperativa de catadores
formada por este grupo de pessoas que, gradativamente, por meio do processo de
incubacdo do Instituto Recicleiros, estdo se apropriando dos conhecimentos de
ordem operacional, administrativa e de governanca necessarios para atender ao
servico publico diretamente e, ao final deste processo, passardo também a ser
formalmente proprietarios das maquinas e equipamentos.

Esta forma de geracdo de postos de trabalho, que alia a capacitacédo
socioprofissional com a formacdo de um empreendimento coletivo e popular onde
os trabalhadores detém a propriedade dos meios de producdo e atendem por meio
de um contrato puUblico a municipalidade, tem potencial de aumentar
significativamente a circulagcdo de capital na economia local e promover a
mobilidade social consistente para os cooperados e seus familiares.

Atualmente, a cooperativa gera 23 postos de trabalho atuando dentro da
planta, ou seja, trabalhando diretamente com processos que vao desde as
atividades de coleta e transporte do material descartado seletivamente pela
populacdo até a gestdo administrativa e financeira da operagdo, passando por
posi¢cdes de chao de fabrica e de mobilizacdo do territério que promove a educacdo
ambiental para toda populacéo da cidade.

Plano de trabalho para aimplantacao da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Conforme aumento da adesédo da populacdo ao servigco de coleta seletiva"?—
consequente aumento na quantidade de material processado na unidade, 0 nimero
de cooperados devera seguir aumentando gradualmente, gerando até 63 postos de
trabalho.

A geracdo de novos postos de trabalho e renda s&o impactos sociais diretos,
qguando ha a implantacdo de um sistema de coleta seletiva que inclui os catadores
de materiais reciclaveis. Por outro lado, ndo podemos deixar de citar os impactos
indiretos na vida das pessoas. Um exemplo sdo os dependentes em idade escolar
dos cooperados que, com a garantia de uma renda mensal familiar segura e
constante, por vezes retornam a dedicagdo aos estudos por poderem deixar de
trabalhar uma vez que o principal arrimo da familia tem uma perspectiva de
estabilidade em seu trabalho e remuneracéo.

Outro impacto indireto é a reducao de doencas endémicas ocasionadas por
vetores que se desenvolvem em residuos reciclaveis descartados indevidamente
gue acabam virando criadouros de mosquitos transmissores de dengue e
chikungunya.

s

Por fim, é importante também destacar mais um impacto social que esta
relacionado com a populagdo e atores da sociedade civil que, através dos
processos de mobilizacdo, educagcdo ambiental e discussdes recorrentes sobre o
tema da gestdo dos residuos, passardo, de forma orgéanica, ater uma visao holistica
sobre as questbes relacionadas ao meio ambiente. Essa visdo deverd criar o que
podemos chamar de "cultura da reciclagem", fazendo com que a separacdo dos
residuos se torne parte integrante da rotina das pessoas e que transborde
inevitavelmente para um consumo mais consciente por parte da populacgéo.

4.2. Impacto ambiental

0 impacto ambiental mais premente do sistema esta relacionado com a
capacidade de preservacdo de recursos naturais e reducdo dos gases de efeito
estufa pelo potencial que a reinsercdo de materiais reciclaveis a cadeia produtiva
que o projeto em tela traz.

Conforme referencial tedrico abordado anteriormente no item 2 deste
documento, estima-se que a geracdo meédia mensal de residuos reciclaveis para
Cajazeiras seja de 324,31 toneladas, correspondendo a 33,6% da massa total de
residuos solidos gerados no municipio.

Mesmo considerando o0s investimentos em um plano de comunicacéo
robusto e a regulamentacdo aliada a fiscalizacdo por parte da prefeitura,

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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experiéncias de outros projetos de mesma natureza ou semelhantes mostram que
nem todas as pessoas com acesso ao servico de coleta seletiva irdo aderir a ele e,
mesmo dentre aquelas que aderem, existe inevitavelmente perda de parte do
material no processo de descarte.

Existe também a previsdo de que uma parcela dos residuos reciclaveis serdo
retornados a cadeia produtiva por outros meios, como pela atuagdo de catadores
autbnomos ou cidaddos que comercializam alguns dos residuos gerados per si
diretamente com o comércio atacadista de material reciclavel local.

Neste sentido, considerando as experiéncias prévias da equipe técnica do
projeto e o conhecimento especifico dos agentes locais que participaram da
elaboracdo do presente plano de trabalho, é proposta uma meta de recuperacgéo de
55% dos reciclaveis gerados nas residéncias e comércios equiparaveis, a ser
atingida ao longo de 8 anos de trabalho a partir da inauguracdo do sistema,
chegando a um potencial de reciclagem de cerca 210,44 toneladas mensais.

No grafico abaixo estéd a curva de producao de reciclaveis estimada que, para
seu cumprimento, depende da a¢do combinada entre Instituto Recicleiros e
Cooperativa, para veicular as acbes de educacdo ambiental, e principalmente da
prefeitura que, além de colaborar com este processo de conscientizacdo da
populacdo, deverd atuar firmemente para regulamentar o servigco e fiscalizar a
populacéo e os comerciantes para garantir sua devida adeséo a ele:

Producéo (t) versus Més
200

Més

Figura 3: Projecdo do aumento gradual da quantidade de reciclaveis recuperados ao longo do tempo
no municipio (Instituto Recicleiros, 2024).

O impacto ambiental do desvio de residuos reciclaveis nos aterros sanitarios
esta diretamente relacionado a viabilidade econdmica do programa e as condi¢des
necessdrias para a emancipacdao da unidade produtiva, conforme abordado com

maiores detalhes nos itens 5.8.5 e 5.8.6 ja que, sem material sendo coletado de
Plano de trabalho para a implantagdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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maneira efetiva pelo poder publico, ndo ocorre a reciclagem e tampouco aufere-se
refeita para suportar os custos dessa operacao.

Neste sentido, o processo de implantacdo da coleta seletiva no municipio,
tem como meta o processamento e comercializacdo de 11.847 toneladas de
residuos solidos reciclaveis durante os 5 anos previstos para a atuagéo do Instituto
Recicleiros em colaboracdo com a prefeitura e incubando a cooperativa de
catadores local, prazo esse que pode ser alargado em caso de necessidade.

E pertinente citar que este projeto pretende criar uma infraestrutura que
possa atender ao municipio no médio e longo prazo. Por isso, a UPMR possuira
capacidade instalada para processar, mensalmente, cerca de 200 toneladas de
residuos reciclaveis em 1 turno de operagdo, considerando um mix de material
composto, em sua maioria, por embalagens pos-consumo, de origem domiciliar ou
equiparavel, e ndo mais que 20% de rejeito. Com isso, a depender do potencial de
reciclagem do municipio, poderdo no futuro, ser necesséarias adequagbes na
capacidade de processamento da unidade, como por exemplo, adequacbes no
namero de turnos de trabalho e de cooperados para suportar o aumento da
geracao.

Os materiais coletados pelo sistema publico de coleta seletiva de reciclaveis
proposto e sua participacdo nos total de material a ser encaminhado para
reciclagem séo:

Participagdo

Categoria Tipo
Esperada (%)

PET (rigido) 8,2%

PEAD (rigido) 3,7%

Plastico PP (rigido) 3,8%

Flexiveis em Geral 8,4%

Outros Plasticos 3,8%

Papel Branco 3,6%

Papel Misto 11,4%

Celulésico Revista 5,0%
Papelao 22,5%

Longa Vida 3,0%

Metal Aluminios 1,2%
Sucata Metélica 4,9%

Vidro Vidros 20,5%
TOTAL 100,0%

Tabela 1: Composicao esperada dos residuos recuperados pela coleta seletiva, por tipo de material
(Instituto Recicleiros, 2024).
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Materiais reciclaveis de outras origens, como Grandes Geradores de residuos
por exemplo, também poderdo ser processados na unidade, mas deverdo ter sua
contabilizacdo apartada por ndo se tratar de um material de responsabilidade direta
do sistema publico de limpeza.

Assim, as partes desenvolverdo planos de acOes para o atingimento de tal
impacto, que serdo executadas coletivamente, ou individualmente, sempre com a
anuéncia da Administracao.

4.3. Impacto econémico

Os impactos sociais e ambientais ndo se separam quando trabalhamos a
implantacdo de um sistema de coleta seletiva. Neste sentido, da mesma forma que
observamos um impacto econdmico/social na geracdo de postos de trabalho e
circulacdo de capital no municipio, também observamos um impacto
econ6mico/ambiental no desvio de embalagens reciclaveis dos aterros sanitarios.

Neste sentido, observamos que a coleta domiciliar, seja ela realizada
diretamente pela municipalidade ou por terceiros, inevitavelmente representa
sempre uma despesa das mais significativas para o municipio por envolver custos
como frota de veiculos, seu abastecimento de combustivel e manutencgdes,
motoristas, coletores, despesas com transbordo, entre outras. Além disso, também
€ necessario contabilizar o custo com a disposicao final ambientalmente adequada
gue, quando feita em aterro sanitario, é geralmente cobrada por tonelada, o que gera
impacto negativo de ordem financeira e ambiental.

Por outro lado, quando h& um servico de coleta seletiva, se abre a
possibilidade para que os residuos reciclaveis desonerem essa equagdo quando
nos referimos a disposicao final, conforme ilustrado na imagem abaixo:

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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CENARIO 1 CENARIO 2
Gravimetria Veiculo Gravimetria Veiculo
Gaiata
30*
NiO Compactador
Reciclaveis
70»

Figura 4: Comparativo tedrico da massa de materiais gerados e seus respectivos canais de coleta

Sendo assim, cada tonelada de material reciclavel desviada do aterro
sanitario deixa de representar uma despesa com disposic¢ao final e potencialmente
reduz as despesas de coleta jA que o custo operacional dos veiculos tipo gaiola,
geralmente utilizados para transportar reciclaveis sdo consideravelmente menores
gue os tipo compactadores geralmente adotados para coleta indiferenciada.

Além disso, a mesma tonelada de residuos que foi reciclada e
consequentemente desviada do aterro sanitario, passa a compor o produto interno
bruto do municipio, promovendo a circulacdo de capital no municipio, através da
reciclagem.

Assim, aa partes desenvolverdo planas ie agbes para o atingimento de tal
impacto, que serdo executadas coletivamente, ou individualmente, sampre com a
anuéncia da Administracao.

5. Das responsabilidades do Instituto Recicleiros.

5.1 Locagao do imével para instalacdo da UPMR

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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A UPMR (Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis), tem como
sede imoével alugado as expensas do Instituto Recicleiros, que atualmente faz uso
de capital de giro oriundo de logistica reversa para arcar com este custo. No
entanto, o presente plano de trabalho prevé como fonte de recursos o termo de
colaboracdo com a Prefeitura.

O imével utilizado como UPMR conta com area utii e geometria que
viabilizam sua organizacdo funcional para tal finalidade. Neste sentido, a unidade
conta com acesso que permite o descarregamento dos caminhfes que realizam a
coleta seletiva, assim como, o acondicionamento do material em pré-triagem. Por
outro lado, a expedicdo dos materiais beneficiados e rejeitos conta com acesso
distinto, garantindo o fluxo produtivo linear no chédo de fabrica.

O arranjo produtivo foi desenvolvido pelo Instituto Recicleiros e é organizado
mitigando fluxos cruzados, contando com &rea de recebimento dos materiais e
pré-triagem; area de triagem; estoques intermediarios para papeldao e outros
materiais enfardaveis, areas de mensagem, area de trituracdo de vidros e areas de
armazenamento de estoque final e expedicdo de reciclaveis e rejeitos.

Abaixo um demonstrativo grafico do fluxo de processo e suas principais
etapas;

Plano de trabalho para a implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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Figura 5: Fluxograma representativo do processo produtivo na UPMR (Instituto Recicleiros, 2024).

A unidade também devera contar com escritérios, vestiarios, areas de convivéncia e
refeitérios, observando as legislacdes sanitérias e trabalhistas vigentes.

Dentre os equipamentos previstos para serem instalados na unidade,
podemos citar a titulo de exemplo: Esteira de triagem agregada com esteiras
elevatérias para alimentacdo de entrada e para retirada de rejeito; Prensas verticais
para a compactacao de parte dos residuos reciclaveis; balancas; empilhadeira
eletromecanica; triturador de vidro; contentor para armazenamento de Oleo de
Plano de trabalho para a implantagdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras
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cozinha; carrinhos porta big bags e outros equipamentos necessarios pari
operacionaliza¢cdo da unidade.

O Instituto Recicleiros foi o responsavel por realizar as adequagfes no
imével, assim como, a aquisicdo de equipamentos e iNSUMOS necessarios para o
devido funcionamento da unidade. Os custos com reformas e aquisicdo de
equipamentos foram previstos dentro do montante total de investimentos ja
realizados no territério que, por sua vez, exercem influéncia direta na capacidade
instalada para cumprimento das metas de reciclagem da cidade. Fica sob a
responsabilidade do Instituto, portanto, zelar pelas adequacdes realizadas.

5.2 Educacéo Ambiental

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal 9.795, de abril de
1.999) define em seu primeiro artigo que a educacdo ambiental € um conjunto de
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida e sua sustentabilidade.

Seguindo este principio, e a fim de gerar sensibilizacdo e consequente
adesdo ao habito de separacdo dos residuos reciclaveis por parte da populagédo
local, impulsionando assim o servico de coleta seletiva municipal e o
processamento de materiais reciclaveis na cooperativa ora instalada, é proposto um
plano de educagdo ambiental adequado a realidade do municipio, com acdes e
praticas educativas voltadas para conscientizacdo e engajamento da populagédo ao
longo do periodo de projeto e que pode sofrer adequagbes para melhor efetividade
no decorrer de seu cronograma.

Para tal, é feito um mapeamento geral do municipio, identificando
oportunidades e desafios que irdo guiar as acdes de comunicacdo e mobilizacdo
social que compdem o plano. Tais acdes sdo entdo direcionadas por meio da
personalizagdo de materiais e discursos de comunicagdo de acordo com cada
publico: municipes e geradores comerciais como condominios, escolas e pequenos
comércios. Tais agfes sdo realizadas continuamente por 2 cooperados dedicados a
essa atividade e pode receber reforco dos demais membros do grupo de catadores
guando estes ndo estiverem realizando o beneficiamento de materiais.

Para atingir com efetividade cada publico, as a¢bBes executadas dentro do
plano de educacdo ambiental s&do realizadas em cada um dos setores que
compdem a estratégia de coleta seletiva e sua agenda de atendimento a populacao,
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podendo possuir abordagens diversas como visitas porta a porta, acoess rie
marketing de guerrilha, palestras, treinamentos, instalagdo ou distribuicdo de
dispositivos de descarte como sacolas retornaveis e outros materiais de
conscientizagcdo, campanhas de incentivo, entre outros.

No mesmo sentido, além das agbes que ocorrem dentro dos setores,
também € usual a participacdo em eventos publicos e privados, comunicagfes
diversas em veiculos de midia de massa locais como radios, TVs e portais digitais,
além da condugdo de visitas guiadas a UPMR, para apresentacdo préatica do

trabalho realizado pela cooperativa de catadores.

Ademais, faz parte do plano de educagcdo ambiental a realizacdo de
pesquisas com cada um dos publicos ora citados, ndo apenas para a geracdo de
conhecimento sobre o perfil da populagdo local, mas também para a andlise da
efetividade de acles ja realizadas, servindo de "termdmetro" para o direcionamento
de acoes futuras.

Dado que a abordagem proposta prevé atuacdo com educag¢do ambiental de
maneira continua feita por dois cooperados e, conforme a necessidade de aumento
de material reciclavel a ser entregue na UPMR, horas ndo dedicadas a produgéo por
parte de outros cooperados pode ser usada para reforgo nas acdes de alavancagem
de massa de reciclaveis coletada, serd adotado um bindmio entre as capacidade
produtiva ociosa por falta de material coletado e horas disponiveis a serem
dedicadas a educagédo ambiental.

Neste sentido, quanto maior for a lacuna entre a massa de material livre de
rejeito necessaria para utilizar a plenitude da capacidade produtiva quando a
guantidade de operadores do sistema for a minima otimizada para tornar o
processo produtivo viavel, maior sera a necessidade de horas dedicadas as
intervencdes de mobilizacdo pelo Instituto Recicleiros e cooperativa, conforme
tabela abaixo:

Residuo Educacgéo
Reciclado (t) Ambiental (h)
10 2000
15 1875
20 1750
25 1625
30 1500
35 1375
40 1250
45 1125
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50 1000
55 875
60 750
65 625
70 500
75 375
80 250
85 125
90 em diante 0

Tabela 2: Disponibilidade de horas para educagao ambiental por faixa de producgao (Instituto
Recicleiros, 2024).

Assim, as partes desenvolverdo planos de a¢cbes de comunicacao,, que serdo
executadas coletivamente, ou individualmente, sempre com a anuéncia da
Administracao.

5.3. Veiculos/Manutencéo de veiculos

Diante do dimensionamento de veiculos e equipes de coleta a serem
apresentados na Tabela 4 do item 6.5 e através de celebragdo de termo de
colaboracdo entre a municipalidade e o |Instituto Recicleiros, ficara sob
responsabilidade da prefeitura, a alocacdo das equipes de coleta a serem formadas
por catadores membros da cooperativa incubada e a manutencdo preventiva e
corretiva dos veiculos a serem cedidos pela municipalidade, até os limites dos
valores previstos para desembolso que, se ultrapassados, serdo objeto de pleito
suplementar ou, ainda, de solicitacdo que a manutencéo seja feita diretamente pela
municipalidade.

Cabe a prefeitura realizar a alocacdo dos veiculos adequados e em
quantidade necessaria para cada momento de evolucao do sistema, conforme ficha
técnica apresentada na Figura 7 do item 6.5, assim como combustivel e eventual
substituicdo da frota em caso de quebra ou qualquer outra raz&o que inviabilize a
coleta ocorrer dentro da agenda pré-acordada.

O Instituto Recicleiros também ficar4 responsavel, em parceria com a
prefeitura, por realizar o monitoramento da qualidade do servigo prestado por meio
do sistema de monitoramento por posicao global dos veiculos de coleta, assim
como realizar o check-fist diario dos veiculos, aferir e sistematizar as informacfes
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de execucgdo das rotas e monitorar os dados preenchidos nos diarios de bordo
pelos motoristas e coletores].

5.4 Desenvolvimento das Agendas de Coleta

Conforme abordado no item 5.3, a elaboracdo do presente plano de trabalho
foi precedida por um estudo logistico, que buscou mapear o territorio e apresentar
as melhores solugfes técnicas para a execucgdo do servico de coleta.

Neste sentido, abordamos o servico publico de coleta de residuos em dois
canais distintos:

Canal cinza, coleta de residuos domiciliares ou equiparados a tal com
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder. Tecnicamente, devem ser
descartados neste canal somente os residuos soélidos cujas possibilidades
de reutilizacdo e/ou reciclagem se encontram esgotadas (Lei Federal
12.305/10). Na auséncia de um servico de coleta diferenciada de organicos
para compostagem, esse tipo de residuos também pode ser descartado
nesse canal.

Canal verde, coleta seletiva de residuos domiciliares ou equiparados a tal,
separados ja na sua origem, como reciclaveis, sendo destinados a UPMR.
Tecnicamente, devem ser descartados através deste canal os materiais que
podem ser reutilizados e/ou reciclados, podendo inclusive, ser utilizados
como matéria-prima para a fabricacdo de novos produtos. Neste sentido, o
principal foco do canal verde é o recolhimento de embalagens fabricadas em
plastico, papel, vidro e metal, além de 6leo de cozinha usado, devidamente
acondicionado, as quais devem representar cerca de 70% da geracdo de
reciclaveis do local.

O canal verde, ou seja, a coleta dos residuos descartados como reciclaveis, é
o alvo da elaboracdo do presente plano de trabalho e deve contar com veiculos e
equipes especificas, atuando sempre em agenda alternativa a coleta de rejeitos pelo
canal cinza. A sobreposicdo das rotas do canal cinza e canal verde numa mesma
agenda jamais deve acontecer por gerar perda de reciclaveis, impactando no
resultado da coleta seletiva e prejudicando a mobilizagdo dos usuérios pela perda
de confianga no servico.

No sentido inverso, o choque de rotas entre os dois canais pode levar para
dentro da UPMR uma quantidade excessiva de rejeito, impactando diretamente no
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processo de beneficiamento dos residuos reciclaveis e contaminando residuos
descartados através do canal verde.

Para organizar a coleta do canal verde, serd realizado um estudo logistico
pelo Instituto Recicleiros para criacdo da agenda de coleta a ser utilizada para
diferentes cenérios de adeséo da populacdo, garantindo atoda populacéo atendida
pelo sistema porta a porta de coleta de residuos o atendimento do canal verde pelo
menos 1 vez por semana e do canal cinza pelo menos 2 vezes por semana.

Para facilitar a comunicagdo com a populagdo, o estudo adotara como
por¢cdo minima territorial os limites geograficos dos bairros da cidade que,
agrupados racionalmente, irdo dar origem aos setores de coleta do municipio.
Neste sentido, cada bairro e/ou distrito fara parte de um setor que receberd o
servico de coleta de forma regular, sempre nos mesmos turnos e dias da semana.

E atribuicdo do municipio fornecer dados dos limites geogréaficos de cada
bairro e a indicacdo dos nomes reais de cada um deles, bem como fornecer
informacdes relativas a agenda de coleta de residuos néo reciclaveis, além de atuar
para que ndo haja alteracdes nessa agenda sem alinhamento prévio com o Instituto
Recicleiros a fim de evitar destinagdo inadequada de material descartado
seletivamente para a populagao.

No mesmo sentido, a regido onde estd concentrada a maior parte dos
comércios do municipio devera receber um atendimento diferenciado para atender
a demanda especifica de descarte desses estabelecimentos. O horario de execucéo
da rota comercial devera ser definido em dialogo entre Instituto Recicleiros e
municipio, levando em consideracdo sua abrangéncia e necessidade operacional
dos estabelecimentos em fazer a disposi¢cao dos reciclaveis para coleta.
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Figura 6: Imagem ilustrativa, exemplificando a setorizagéo (Instituto Recicleiros, 2024).

Por fim, a fim de subsidiar tecnicamente a prefeitura, cooperativa e Instituto
Recicleiros, termos como ferramentas de gestdo da execucdo da coleta do canal
verde:

Mapa de setorizacdo da area coberta pelo servigo de coleta seletiva,;
Agenda semanal de coleta;

Sistema de monitoramento via posicionamento global dos veiculos;
Check-list dos caminhdes e equipes de coleta;

Diarios de bordo da execucdo dos setores de coleta.

5.5 Selecéo de Coletores

Cada equipe de coleta, devera ser composta por 1 motorista, devidamente
habilitado e treinado, e 2 coletores, que também devem receber os devidos
treinamentos aplicaveis pela equipe técnica do Instituto Recicleiros.

O Instituto Recicleiros indica a utilizacdo de mao de obra da propria
cooperativa de catadores para a selecdo dos coletores. Tal indicacdo se justifica
nos conhecimentos tedricos e praticos, obtidos através da implantacdo de outros
sistemas de coleta seletiva, onde se verifica que coletores cooperados tendem a
prestar um servigo de maior qualidade a populacéo e a municipalidade.
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Coletores cooperados tendem a ter mais dedicacdo e expertise na
identificacdo dos materiais descartados como reciclaveis, diminuindo a coleta
equivocada de residuos néo reciclaveis. Além disso, buscam a execucdo completa
da setorizagcdo afim de coletar sempre a maior quantidade de reciclaveis possivel,
pois a qualidade da execucdo da coleta terd impacto direto e indireto no sucesso da
organizacao de catadores da qual fazem parte.

O interesse direto dos cooperados, no sucesso da execucdo do servigco de
coleta seletiva, também propicia com que os coletores sejam bons comunicadores
e mobilizadores da populacédo, atuando como educadores ambientais permanentes
em cada setor coletado.

A remuneracdo e paramentacdo dos coletores deverd ser garantida através
de termo de colaboracdo entre a municipalidade e o Instituto Recicleiros, assim
como, através de termo de atuagdo em rede entre este Ultimo e a cooperativa de
catadores.

5.6. Colaboracéo na atualizacdo do Plano de Coleta Seletiva

A coleta seletiva € um instrumento previsto na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei Federal 12.305/10) a fim de propiciar condi¢cdes para que haja logistica
reversa das embalagens poOs-consumo e implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A mesma lei federal define coleta
seletiva como "coleta de residuos soélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composigao”.

Com isso, os planos estaduais e municipais de gestdo de residuos solidos
precisam ser elaborados levando em consideracdo as responsabilidades dos
geradores perante a lei federal para manter seu acesso a recursos da unido, ou por
ela controlados, atribuidos a projetos e servigos associados a gestdo de residuos
sélidos, ou para terem acesso a incentivos ou recursos de instituicbes federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

No mesmo sentido, o PCS (Plano de Coleta Seletiva) esta alinhado com os
instrumentos da politica nacional de residuos sdélidos e apresenta aspectos
conceituais e praticos para iniciar a coleta seletiva no municipio. O PCS discorre
sobre parametros tedricos e experimentados afim de nortear a execugdo do servico
de coleta seletiva, buscando viabilizar as adequacfGes necessarias na politica
publica de coleta de residuos sélidos e otimizando o empenho de recursos
financeiros.
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Desta forma, o PCS se torna um subsidio para iniciar o processo de
adequacdo da coleta de residuos sélidos no municipio, trazendo abertura para
acessar recursos em multiplas fontes para este fim. Sendo assim, o plano traz um
diagnostico atual da situacdo do servigco publico de coleta e disposi¢do final de
residuos solidos, além das diretrizes necessérias para universalizar o acesso a
coleta seletiva no municipio, considerando uma formatagdo basica: Coletar os
residuos reciclaveis de maneira diferenciada dos demais residuos solidos.

O PCS também apresenta os cronogramas, referenciais orcamentarios, um
estudo de viabilidade técnica e econdmica, referenciais técnicos para a contratacao
dos servicos relacionados com a coleta seletiva e estratégias de financiamento do
processo de implantagédo e manutencgdo do sistema, visando garantir perenidade ao
Sservico.

Dada a importancia do Plano de Coleta Seletiva para garantia de viabilidade
do servico implantado, o Instituto Recicleiros, com apoio equipe técnica da
prefeitura, poderd atualizar o referido documento, como parte integrante do
processo de qualificagdo regulamentadora do territério, garantindo a abertura para
discussfes publicas e revisbes periddicas.

Diante disso, o Instituto Recicleiros também deverd assessorar 0 municipio e
a cooperativa na realizacdo de apresentagdes publicas periddicas dos resultados do
processo de implantacdo da coleta seletiva. A pauta também devera ser discutida
periodicamente, em conselho, ou comité, formado por diversos atores da sociedade,
cujo objetivo € acompanhar os avangos da politica publica e contribuir no ajuste de
solugdes para melhoria na execucgdo do servigo.

5.7. Gestao de frota

0 Instituto Recicleiros continuara contribuindo de forma direta e indireta na
gestdo da frota, gerindo o monitoramento dos veiculos sob sua responsabilidade,
utilizando pessoal e sistemas proprios para 0 monitoramento do cumprimento da
setorizacdo, bem como do limite de velocidade recomendado durante o trajeto de
coleta.

Ademais, o Instituto Recicleiros também continuard auxiliando na obtencao
e na manutencdo de um ambiente de trabalho salubre e seguro para todos aqueles
envolvidos na coleta seletiva de rua, recomendando ou aplicando, em qualquer
caso, solugcbes com vistas a otimizar e aperfeigoar a rotina de coleta.
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5.8. Incubacéo da cooperativa

No processo de estruturacdo da coleta seletiva do municipio, o Programa
Recicleiros Cidades prevé desenvolver a cooperativa de catadores local, e faz isso
estruturando seu parque produtivo, ou seja, o galpdo, as maquinas, as instalacgdes,
ferramentas de administracdo e a capacitacdo profissional de todos os cooperados.

Porém, para garantir que a organizacao de catadores tenha total capacidade
de ser contratada pelo poder publico para atender ao sistema de limpeza da cidade
com eficiéncia, ¢€é fundamental sua capacitacdo ndo somente para
operacionalizacdo da planta produtiva, mas também para administracao do negécio
e o fortalecimento da governanca, norteado sempre sob os fundamentos do
cooperativismo. Em outras palavras, a incubagéo visa preparar a cooperativa para
ser uma organizacdo de cooperados empreendedores, cientes de sua funcéo social
e ambiental na cidade.

5.8.1 Desenvolvimento administrativo e financeiro

Durante a jornada de incubacdo da cooperativa, sdo realizadas duas
naturezas de desenvolvimento educacional:

Implantacdo de ferramentas e processos administrativos, por meio de
treinamentos com a finalidade de estruturar a area administrativa da cooperativa,
por meio de ferramentas de monitoramento e controle produtivo, financeiro, contabil
e area departamento de pessoal; implantacdo/formalizacdo de regimento interno; e

Formacédo para o desenvolvimento de competéncias de gestdo e governanca,
modulo integrante da FTHCR (Formacgdo Técnica e Humana para Cooperativas de
Reciclagem), que visa apresentar os principais conceitos e técnicas fundamentais
para administragdo de uma organizagcdo cooperativa. Esta formacgdo é realizada
simultaneamente aos treinamentos para implantacdo de ferramentas e processos
administrativos.

5.8.2. Desenvolvimento operacional

Logo apds formalizado o grupo que constitui a cooperativa que ira operar a
UPMR (Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis) e realizados os
alinhamentos e compromissos para ajornada de incubacéo, inicia-se a preparacao
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para a operacdo dos processos produtivos. A preparacdo esta estruturada em trés
macroetapas:

Treinamentos para a operacéo inicial da UPMR - processo de reconhecimento
de layout e logistica produtiva; distribuicdo de fungcdes operacionais; treinamentos
bésicos sobre materiais; operacdo de equipamentos e maquinas; orientacées sobre
0 uso de EPI's (Equipamentos de Protecdo Individual); e organizagdo do horério de
trabalho;

Eixo Operacional - componente da FTHCR (Formacao Técnica e Humana para
Cooperativas de Reciclagem), uma vez iniciada a operacdo da UPMR, também se
inicia a participagcdo da diretoria, e demais pessoas que estardo envolvidas com
atividades administrativas, a formacdo em competéncias de gestdo e governanca.
Realizada de forma linear, esta programada para durar 24 meses aproximadamente,
podendo ser realizada como formacdo continuada, a medida que entram novas
pessoas para 0 grupo;

Treinamentos especificos - além dos cursos formativos para a proficiéncia do
processo operacional, sdo realizados treinamentos especificos, que visam habilitar
a cooperativa e os cooperados, segundo normas técnicas e procedimentos técnicos
operacionais, tais como: Treinamento sobre protocolos e manutencédo de maquinas
e Treinamento normativos sobre o uso de EPls.

5.8.3. Cooperativismo

s

Para o Instituto Recicleiros, € um principio que as cooperativas incubadas
funcionem e pratiguem os valores e conceitos do cooperativismo, especialmente no
qgue se refere a participacdo democrética de todos os cooperados no processo de
governanca. Desse modo foi desenvolvido o Eixo Cooperativismo, também parte
integrante da FTHCR (Formacdo Técnica e Humana para Cooperativas de
Reciclagem).

Durante toda ajornada de incubacéo, todos os cooperados irdo participar da
trilha formativa em cooperativismo. Curso pensado para que a cooperagdo se
desenvolva e seja praticada no cotidiano da cooperativa. Apresenta os fundamentos
do cooperativismo, o0s ritos tipicos e obrigatorios, tais como assembléias gerais
ordindrias, atuacdo do conselho fiscal, aspectos relacionados atransparéncia.

5.8.4 Metodologia
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O Instituto Recicleiros trabalhard com cronograma de certificagcdo com a
cooperativa a ser incubada. Isso significa que a medida em que os treinamentos
forem desenvolvidos, haverda acompanhamento, por parte de profissionais do
Instituto para verificagdo de que estes foram colocados em prética a contento.

A metodologia envolvera acompanhamento diario com treinamentos gerais e
especificos, podendo ser individualizados para a necessidade de cada cooperativa e
repetidos, se necessario.

O progresso da cooperativa sera auferido e as certificagcbes serdo
concedidas conforme as taxas de sucesso, atingimento de metas e absorcdo do
conhecimento a ser transferido, auferidos no préprio dia a dia de trabalho.

Com todas as certificagcdes entregues, a cooperativa atinge esta que é uma
das condi¢cfes para sua emancipacdo, ou seja, possuird solidez institucional em
todos 0s aspectos operacionais para manter seu negécio de maneira independente
e resiliente ao longo do tempo. Por conseguinte, possuira conhecimento necessario
para elaborar suas proprias metas, calendarios, cronogramas, negociar seus
proprios contratos e manter a sustentabilidade do empreendimento, com salde
financeira institucional e para todo seu corpo laborai.

O cronograma estimado para consecucdo dos treinamentos, que podem ser
aplicados concomitantemente durante o periodo de incubacéo, e suas respectivas
cargas horérias, segue abaixo:

Mentoria Carga horéria (h) | Quantidade de sessdes (un) Periodicidade Conclusao
FTHCR - Eixo CGBT 40 20 2 sessdes/més 10 meses
FTHCR - Eixo
cooperativismo 25 25 2 sessbes/més 13 meses
FTHCR - Eixo
produtivo 28 28 4 sessdes/més 7 meses
FTHCR - Eixo
administrativo 25 25 2 sessbes/més 13 meses
FTHCR - Eixo
lideranga 20 10 2 sessbes/més 5 meses
Totais 138 108

Tabela 3: Descritivo dos treinamentos a serem realizados (Instituto Recicleiros, 2024).

5.8.5. Recursos de Logistica Reversa
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meio da coleta seletiva inclusiva demanda naturalmente por recursos financeiros e
boas parcerias. Neste sentido, o Instituto Recicleiros capta recursos em multiplas
fontes para financiar o projeto em tela.

Uma das fontes de recursos de carater reembolsavel sdo os investimentos
em logistica reversa de embalagens em geral junto ao setor empresarial, utilizando
em particular o expediente dos Certificados de Créditos de Massa Futura,
metodologia proposta originalmente pelo Instituto Recicleiros e posteriormente
regulamentada pelo Decreto Federal 11.413, de fevereiro de 2023.

O referido Decreto Federal, define como:

Certificado de Crédito de Massa Futura - documento emitido por entidade
gestora que permite a empresa auferir antecipadamente o cumprimento de
sua meta de logistica reversa, relativa & massa de materiais reciclaveis que
sera reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de
investimentos financeiros antecipados para implementar sistemas
estruturantes que permitam que a fracdo seca reciclavel contida nos
residuos sdlidos urbanos seja desviada de aterros e lixdes, desde que
adotem premissas de impacto socioambiental, como geracdo de renda,
educacdo ambiental da populacdo e inclusdo socioecondmica de
catadores e catadoras de material reciclavel (Brasil, 2023).

Sendo assim, o crédito de massa futura é a forma utilizada pelo Instituto
Recicleiros para captar recursos financeiros junto ao setor empresarial obrigado em
executar a compensacdo das embalagens que coloca no mercado como forma de
logistica reversa para financiar esta medida estruturante que deve atender ao
municipio de maneira perene.

Com esse expediente, o valor total de recursos oriundos dessa fonte
empenhados no processo de implantacdo da coleta seletiva atitulo de aquisicao de
maquinarios, adequacdo do galpdo da UPMR, assessoria técnica, educacao
ambiental e aporte financeiro para o grupo de cooperados é convertido em
toneladas a serem recicladas que, quando efetivadas, terdo suas notas fiscais
comprobatérias convertidas nos créditos a serem ofertados aos aportadores de
recurso como contrapartida ao investimento feito até o atingimento da meta de
recuperacdo de material reciclavel comprovadamente recuperados por meio de
notas fiscais de venda, sendo este outro requisito para emancipacao do territorio e
da organizacéo de catadores incubada.

No mesmo sentido, a receita auferida através da comercializagcdo dos
residuos reciclaveis beneficiados na UPMR, gerida pelo Instituto Recicleiros e
operada pela cooperativa de catadores, sera integralmente utilizada para financiar
as despesas da operacao.
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Para o sistema proposto, estd previsto um retorno de 11.847 toneladas a
serem recuperadas apos 60 meses de operacdo. Apds esta recuperacao, havendo
concluido o processo de incubacéo da cooperativa, estando essa considerada apta
para conduzir a operagdo sem a supervisdo e auxilio do Instituto Recicleiros, ha a
transferéncia total dos ativos e dos contratos estabelecidos no territério para a
cooperativa, conforme abordado no item a seguir.

5.8.6. Transferéncia de ativos

Apoés o processo de certificagcdo da cooperativa e com o atingimento das
metas previstas para o presente Termo de Colaboracdo (item 3.2), haverd, por
consequéncia, o encerramento do presente instrumento contratual.

Com isso, todos os ativos patrimoniais e juridicos, como, por exemplo,
contrato de aluguel do imével, equipamentos adquiridos, contratos de compra e
venda com valores fixos firmados, bem como contratos de natureza operacional
firmados para a devida operacionalizacdo da planta produtiva, serdo transferidos
para a cooperativa, momento em que o Instituto Recicleiros deixard de ser o titular
do manejo de material reciclavel, bem como gestor responsavel por ela parte da
coleta e integral dos /coletores, estando, assim, a cooperativa apta a firmar contrato
diretamente com a municipalidade, sendo o ativo juridico final a ser transferido
para titularidade da Cooperativa, que neste momento, sera sagrada autbnoma da
incubacao.

6. DAS RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA

6.1. Auxilio na educacao ambiental

O Instituto Recicleiros disponibilizar4 equipe de mobilizacado para as acdes
de Educacdo Ambiental. A municipalidade devera indicar servidores capacitados na
area de comunicacao social para que haja sinergia entre os programas de educagéo
ambiental do Instituto Recicleiros e as acfes de comunicag¢do da municipalidade.

A municipalidade devera manter acdes e respostas com prazo razoavel para
gue a equipe de mobilizacdo consiga executar o trabalho de conscientizacdo de
maneira a possuir subsidios e informa¢des do cenario municipal. A integracédo
entre estes profissionais, com sinergia, fluidez com prazos de interlocucdo ageis
garantira a eficiéncia do projeto.
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E esperado que a cidade integre as acdes de comunicacéo ao seu Plano de
Comunicacao institucional, a fim de incluir, por exemplo, acdes em escolas,
reparticdes publicas, etc. O planejamento semanal, mensal, e anual a ser realizado
deve envolver todos os atores envolvidos, que possuirdo a misséo de fazer cumprir,
em ambito municipal, os acordos realizados para sucesso do plano de
comunicagao.

O trabalho conjunto é fundamental para o desenvolvimento e sucesso do
conteudo a ser propagado em todo municipio. Os conteddos e demais processos
deverdo ser transferidos, ao final da parceria, para titularidade da municipalidade,
para que esta dé continuidade nas acgbes desenvolvidas, a fim de sustentar as
taxas de coleta atingidas ao final da parceria.

6.2. Fiscalizacéo

A fiscalizacdo do descarte adequado de material reciclavel pelas pessoas
fisicas e juridicas do municipio foi instituida pela Lei Municipal 1.464/2002 . Neste
sentido, o municipio devera garantir quantidade de pessoal adequada para realizar a
devida fiscalizacdo, bem como rotinas administrativas que abranjam areas de
cobertura fiscal que encontrem sintonia com as rotas desenvolvidas pelo Instituto
Recicleiros, a fim de que afiscalizacdo seja efetiva.

Além disso, deve-se garantir a adequada punibilidade dos agentes informais
que sao potenciais predadores de materiais reciclaveis que seriam objeto de
entrega a UPMR, uma vez que, os residuos descartados conforme roteiro e agenda
de coleta definidos, passam a ser de propriedade da municipalidade e cedidos, em
carater de doagdo ao Instituto Recicleiros, durante execug¢do do presente acordo.
Tal punibilidade devera ter como publico-alvo os atravessadores que realizam coleta
informal de maneira organizada, a fim de obtencdo de lucro empresarial. A
punibilidade ndo deverd se aplicar, assim, a catadores informais em situacdo de
vulnerabilidade social, que utilizam a atividade como forma de subsisténcia. Estes
deverdo ser orientados e, se possivel, encaminhados ao servi¢o social, para que
tenham renda digna e a situacdo de vulnerabilidade ndo mais exista.

Tal legislacdo tem como propdsito garantir a viabilidade do aumento de
material reciclavel a ser entregue a UPMR, acentuando, consequentemente, 0s
valores de venda de material reciclavel e tornando economicamente viavel o
trabalho da cooperativa em processo de incubagdo. Neste sentido, ha também a
garantia para a municipalidade, de que o residuos estardo sendo beneficiados e
comercializados com a rastreabilidade necessaria, seguindo procedimentos muito
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bem definidos, em acordo com as legisla¢des trabalhistas, ambientais e tributarias
pertinentes.

N&o sendo objeto de desvio e sendo objeto de correta disponibilizagéo pelo
maior nimero de pessoas possivel, a sustentabilidade do empreendimento sera
uma consequéncia ndo sé esperada, como desejada. A reducdo do rejeito a ser
entregue na UPMR também tera como consequéncia o aumento da salubridade
local.

A garantia de que havera sistema de controle de existéncia de Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos para os geradores nao domiciliares garantira a
correta destinacao de material reciclavel ndo sujeito a coleta seletiva municipal e ao
mesmo tempo abrira a oportunidade para que a propria cooperativa apresente
proposta de manejo deste residuo a estes geradores, sendo, assim, uma
oportunidade de negdcio.

Tal obrigacdo se dard na medida das possibilidades da Secretaria e sua
estruturagcdo, levando em consideragdo a capacidade fiscalizatéria instalada bem
com a incipiéncia da legislagéo local.

6.3. Camara de Coleta Seletiva

Por meio de Lei Municipal devera ser instituida a Camara de Coleta Seletiva,
orgéo colegiado ligado ao Conselho Municipal de Meio Ambiente.

A municipalidade devera garantir a decretagdo de seu regimento interno, bem
como de sua composi¢cdo, com participacdo de membros da cooperativa local, da
sociedade civil, secretarias, departamentos municipais envolvidos na execucéo do
Termo de Colaboracdo de que trata o presente plano de trabalho.

Haja vista sua importancia para a viabilidade do programa, as reunifes
periddicas deste Orgdo deliberativo sdo fundamentais para propiciar uma politica
publica eficiente, que atenda as demandas locais e proponha solu¢des aos
obstaculos a serem enfrentados diante do contexto municipal.

Neste sentido, € esperado que destes encontros surjam propostas, pautas e
projetos que visem a otimizagdo dos servi¢os prestados a populagdo, propiciando
uma politica publica inclusiva e que tenha canais intimamente ligados as questdes
ambientais, sociais, além de trazer a individualizacdo das responsabilidades de
cada parte envolvida, necessaria para tracionar todos 0s atores necessarios atornar
a coleta seletiva uma politica de Estado na Administragdo Publica local.
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6.4. Participacdo na atualizacdo e decretacdo de PCS

A municipalidade devera indicar servidores publicos capacitados para
subsidiar tecnicamente o Instituto Recicleiros na constru¢do do Plano de Coleta
Seletiva Municipal.

E essencial que a municipalidade forneca os insumos necessarios, dados,
referéncias e demais informacgdes necessérias para a continua atualizacao do Plano
de Coleta Seletiva, vez que elas serdo fundamentais para a finalizagdo de um
documento que traduza a realidade municipal tal qual ela se apresenta.

Como o Plano de Coleta Seletiva € documento curto e conciso que contém
todas as informacdes necessarias para a devida operacionaliza¢ao do sistema. Por
isso, a participagdo dos servidores é fundamental para para que haja a transferéncia
de know-how necessaria, jA que trata-se de um documento que sera atualizado
periodicamente, conforme deliberagbes da Camara de Coleta Seletiva.

0 municipio devera destacar servidores para a colaboragéo e aprendizado da
dindmica do Plano. Além disso, apl6s a finalizagdo da primeira versdo do
documento, este devera integrar um Decreto Municipal, a fim de publicizar o
documento e oficializa-lo como parte da politica publica em comento.

6.5. Da disponibilizagéo de veiculos

Um bom servico de coleta seletiva preconiza a recolha adequada de todos os
residuos gerados na cidade separados na fonte em pelo menos 2 fracdes: secos
reciclaveis e rejeitos, podendo ainda existir uma coleta especifica para organicos
compostaveis se um dia essa forma de destinagdo fizer parte da estratégia de
limpeza publica do municipio.

Para a implantacdo do servico de coleta seletiva, com recolhimento
apropriado e seguro dos residuos descartados como reciclaveis, ha necessidade de
utilizacdo de veiculos em quantidade e caracteristicas técnicas adequadas para
cada momento no processo de amadurecimento do servigo, considerando variaveis
como o perimetro de cobertura, populacdo atendida e taxa de adesao.

Neste sentido, para coleta de reciclaveis € indicada a utilizacdo de caminhdes
tipo 3, com capacidade de carga util de 3 toneladas, carroceria tipo gaiola metalica
de capacidade volumétrica de aproximadamente 28 m3 com 4 aberturas de correr
de 60 centimetros de altura (ou V4 da altura total da gaiola) e 162,5 centimetros de
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largura (ou W do comprimento da gaiola) localizadas na parte superior das duas
laterais, visando minimizar o esfor¢co dos coletores no inicio da execucao da rota.

No mesmo sentido, é indicado que o teto da gaiola seja totalmente aberto, a
fim de dar condi¢des para ocupacao total da mesma. Entretanto, apos a finalizacao
das cargas, antes de iniciar o trajeto para o local de descarte, uma lona deve ser
utilizada para cobrir a parte superior da gaiola e impedir a queda de residuos
durante o percurso até o barracdo, devendo ser previstos olhais para a amarragdo
da mesma.

A parte traseira também deve contar com portas que permitam sua abertura
total para fora do caminhdo a fim de facilitar a descarga do mesmo, além de
plataforma e barras e suportes de apoio para os coletores durante o trajeto de
coleta, conforme demonstrado no desenho abaixo:

6.500
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Figura 7: Imagem ilustrativa, indicando a ficha técnica adequada para os caminhdes (Instituto
Recicleiros, 2024).

Importante destacar a necessidade da observancia de todas as normas
técnicas pertinentes no momento em que for contratado o desenvolvimento do
projeto mecanico detalhado da carroceria, sendo a ilustragdo acima meramente
orientativa.

Para dimensionar a capacidade do sistema de coleta de reciclaveis, o
desenvolvimento da solugdo técnica parte da necessidade de prover o servico com
coleta em periodicidade minima semanal para toda a area urbana da cidade, bem
como da previsao da quantidade de residuos a serem coletados mensalmente.

Neste sentido, a equacdo utilizada leva em consideracao variaveis como a
populacdo atendida pelo servico de coleta seletiva, ataxa de adeséo esperada para
cada més e a geracao diaria de reciclaveis por habitante, conforme mencionado no
item 4.2. Tendo essas informa¢gdes em maos, definimos a meta de recuperacdo de
residuos para cada cenério de adesdo da populacdo ao servico.

Entretanto, neste caso é necessario considerar também o material ndo
reciclavel que serd descartado indevidamente, ou mesmo materiais reciclaveis cuja
destinagdo seja economicamente inviavel, mas que inevitavelmente seréo coletados
pelos veiculos da coleta seletiva de reciclaveis. Para este material, chamado rejeito,
a meta proposta é que ndo ultrapasse 20% da massa total coletada.

Levando em consideracdo outros referenciais tedricos e praticos sobre o
tema, como por exemplo as projecdes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
do Brasil (IPEA, 2012), o Instituto Recicleiros considera que cada habitante que faz a
adesdo ao sistema descarta seletivamente cerca de 300 gramas de residuos por dia
dos quais 20% é a meta limite de rejeito.

Para calcular a capacidade de massa por carga dos caminhdes,
consideramos uma densidade média de 38 quilogramas por metro cubico de
residuo descartado como reciclavel, multiplicada pela capacidade volumétrica de
28 m3 da carroceria indicada. Com isso, obtém-se uma capacidade estimada de
1.067 quilos por carga.

Entretanto, considerando que ndo é possivel garantir 100% da taxa de
ocupacdo da carroceria pelo espacamento inevitdvel entre materiais soltos e
ensacados, um percurso de coleta deve ser interrompido com uma média estimada
de 90% de ocupacdo da carroceria quando estiver no limite de sua capacidade
volumétrica, fazendo com que o veiculo tenha que se dirigir para a UPMR com uma
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massa em tomo de 960 quilogramas de residuos descartados como reciclaveis-----
para descarga.

Posteriormente, durante o processo de instalagdo do servico de coleta
seletiva, um estudo logistico mais detalhado serd realizado por parte do Instituto
Recicleiros com suporte da prefeitura para definir os setores de coleta, sua agenda
de servico tanto para reciclaveis quanto para ndo reciclaveis, bem como para
dimensionar com maior precisdo a frota necesséria para atendimento de cada faixa
de adesdo da populacdo de acordo com a realidade especifica da cidade.

Este estudo é feito combinando as varidveis ja mencionadas com fatores
como a delimitacdo geografica de cada bairro, a frequéncia de coleta em cada um
deles, a densidade populacional, a velocidade méaxima dos veiculos enquanto em
operacgdo de coleta, a realidade da malha viaria da cidade e a localizagdo da UPMR
onde o material sera descartado.

Este estudo indicard com maior precisao a quantidade de viagens diarias por
caminhdo em cada fase do processo de evolucdo do sistema de coleta seletiva
traduzido pela massa que ele é capaz de recuperar ao longo do tempo, dado este
que pode variar de municipio para municipio, podendo inclusive fazer com que o
tamanho da frota necessaria seja definido com base no tempo necessario para
cobrir o territério e ndo na capacidade de massa ou volume do veiculo
necessariamente.

Porém, a fim de nortear a previsdo orcamentéria e o processo de contratacao
dos veiculos e equipes de coleta em um momento quando estudos mais
aprofundados de dimensionamento de frota ainda ndo estiverem realizados, com
base na experiéncia colhida em outros territérios de populacdo e densidade
demogréfica similar, utilizamos a tabela padrao abaixo que se inicia com 2 veiculos
na operacdo, quantidade que ja se mostra suficiente para contextos similares a
realidade de Serra Talhada para atender a 100% da area urbana do municipio pelo
menos 1 vez por semana:

equipes de

RESIDUO RECICLADO (t)

«f max. 20% de refeito VEICULOS COLETA
até 1201 2,0 2,0
121t - 150t * 2,5 2,5
151t- 2DOt 3,0 3,0

Tabela 4: Pré-Dimensionamento da frota de veiculos e equipes de coleta (Instituto Recicleiros, 2024).
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* estimando as horas-extras para finalizagdo dos roteiros quando a agregacgéo de ui
terceiro veiculo na frota em tempo integral ainda ndo for necessaria.

Ressaltando novamente que ndo apenas a massa coletada exerce influéncia
sobre o dimensionamento de equipes de coleta, mas também que a quantidade de
quilbmetros a serem percorridos diariamente e horas disponiveis para sua
realizacdo também devem ser consideradas como premissas para este calculo,
visando a qualidade, confiabilidade e perenidade do servico prestado, fica
estabelecido o nimero minimo de 2 equipes de coleta atuando desde o inicio da
execucdo do servigo para cobrir toda area urbana com frequéncia de pelo menos 1
vez por semana atoda populacdo compreendida nesse perimetro.

Para garantir a efetividade do servi¢co, durante a execucdo de todo o0 processo
de implantacdo da coleta seletiva, o Instituto Recicleiros estara ativamente a
disposi¢cdo do municipio, monitorando os indicadores de coleta e mobilizacao,
indicando as solugdes e realizando os ajustes necessarios para garantir um servico
de qualidade a populagéo. Para tal, é necessério acesso irrestrito do Instituto aos
dados de monitoramento por GPS dos veiculos de coleta, devendo, se necessario e
se aplicavel, estar previsto em contrato com quaisquer prestadores de servico a
instalacdo de GPS que forneca os seguintes dados:

+ Data GPS eGPRS

* Velocidade

» Status ignicéo

* Motorista

» Status GPS e GPRS

» Localizacdo ( Latitude e Longitude)
* Endereco

* Tipo do Evento

» Horario Saida e Retorno

* Odb6metro do periodo e embarcado
* Horimetro do periodo e embarcado
» Status bateria

» Pontos de referéncia

Também é necessério que os veiculos possuam sistema de som como mais
um instrumento de engajamento da populagdo. O som deve possuir pelo menos as
seguintes partes integrantes ou equivalentes:

* 1 Amplificador 1200 Watts
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2 Subwoofer de 12 polegadas 350 RMS

2 Cornetas de titanium 100 RMS

2 Tweeter 100 RMS

10 metros de cabo bateria

2 cabos RCA profissional

1 caixa de MDF especifica para caminhdes, pintada e com capa de protecao
contra intempéries

1 r&dio com Bluetooth e entrada USB

2 terminais de bateria para ligar o som

Diante do dimensionamento de veiculos e equipes de coleta apresentados na
Tabela 4X e através de celebragdo de termo de colaboragdo entre a municipalidade
e o Instituto Recicleiros, ficara na responsabilidade da prefeitura realizar a alocagéo
dos veiculos adequados e em quantidade necessaria para cada momento de
evolucdo do sistema, conforme ficha técnica apresentada na Figura 7, assim como
a manutencdo preventiva e corretiva, combustivel e eventual substituicdo da frota
em caso de quebra ou qualquer outra razdo que inviabilize a coleta ocorrer dentro
da agenda pré-acordada.

7. Do desembolso

7.1. Premissas para célculo das despesas com recursos humanos

Para realizacdo das atividades necessarias para bom funcionamento
do sistema municipal de coleta seletiva, sdo estimados o0s seguintes
recursos humanos por faixa de producdo, organizados em suas diferentes
funcdes operacionais:

RESIDUO FUNGAO OPERACIONAL Nm
RECICLADO (9 Coleta Proc. Adm. Coord. Mob. Apoio ToTAL
até 50 4 12 2 2 2 3 25
55 4 13 2 2 2 3 26
60 4 14 2 2 2 3 27
65 4 15 2 2 2 3 28
70 4 16 2 2 2 3 29
75 4 17 2 2 2 4 31
80 4 18 2 2 2 4 32
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Tabela 5: Contingente de trabalhadores por fungdo operacional (Instituto Recicieiros, 2024).
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Para traducédo desse contingente de pessoas em investimento financeiro, sdo
consideradas as seguintes premissas que incidem sobre a remuneracéo:
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Tabela 6: Premissas para célculo da remuneracdo dos catadores cooperados (Instituto Recicleiros,
2024).

Desta maneira, o calculo do valor bruto incidente sobre a remuneracao
mensal dos cooperados para cada fungé@o operacional esta demonstrada abaixo:

RH POR FUNCAO OPERACIONAL (R$) . tsti < !
Processament L. N ~ -
Coletores o Administracdo Coordenacédo Mobilizacéo
Retirad
,elr_a a 1.694 1.412 1.412 1.977 1412
Liquida
INSS 424 353 353 494 353
Fundo 193 160 160 225 160
Descanso
SST 42 42 42 42 42
Beneficios 0 0 0 0 0
EPI 75 0 0 0 0
Ret. Bruta 2.428 1.968 1.968 2.738 1.968

Tabela 7: Custo mensal consolidado por trabalhador para cada funcédo operacional (Instituto
Recicleiros, 2024).

Para além das fungbes operacionais, existem também cargos estatutarios
gue por lei devem obrigatoriamente ser preenchidas e que, por representarem uma
responsabilidade extra para além da funcdo operacional, possuem o0s seguintes

adicionais:
ADICIONAL POR CARGO ESTATUTARIO (R$)
Conselho Fiscal Diretor Financeiro Presidente
Retirada Liquida 100 200 400
INSS 25 50 100
Fundo Descanso i 23 45
Ret. Bruta 136 273 545

Tabela 8: Adicionais por cargo estatutario (Instituto Recicleiros, 2024).
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7.2. Custo Servico de Coleta

Para calcular os custos com as atividades de coleta e transporte de residuos
dos pontos de geracdo até a UPMR, € necessario considerar as despesas com
veiculos, englobando motoristas, combustivel, manutencdo e impostos, além da

despesa com os coletores.

O valor global unitario para alocacdo de veiculo, incluindo franquia de até
1.500 km rodados por més, despesas com motorista, combustivel, seguro, impostos
€ de R$27.500,00 por més.

Adotando as premissas de custos j& demonstradas no item 6.1 para alocacao
de coletores na operacado de coleta, atabela abaixo faz a compilagcédo dos valores de
despesas com veiculo e recursos humanos envolvidos na coleta para cada estagio
de evolucdo do servico de coleta em termos de quantidade de material processado,
respeitado o limite de 20% de rejeito que inevitavelmente acaba por ser coletado
junto com o material reciclavel:

Tabela 9: Custo por brigada de coleta (Instituto Recicleiros, 2024).

7.3. Custo Servicos de Processamento do Material, Gestdo do Sistema e
Educacdo Ambiental

Depois de coletado, todo material entregue na cooperativa devera ser
processado e destinado para reciclagem por meio de comercializacdo, ou aterrado
as expensas da prefeitura, que devera fazer a retirada diaria da parcela dos residuos
gue ndo possuem viabilidade de reciclagem.

Sendo parte integrante de um servigo publico, 0 processo produtivo na UPMR
ndo fard distincdo do tipo de material a ser processado, devendo realizar a
segregacao e preparagdo para venda sempre que houver demanda de mercado para
tal.
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Os custos previstos para prestacdo dos servicos de triagem, exceto aqueles—" ’

referentes a recursos humanos, estdo contidos na tabela abaixo:

DESPESAS DE PRODUGAO PROJETADAS POR FAIXA DE PRODUGAO (RS)

Descricédo até 50t 51t-90t 91t- 120t 121t* 15k 1511- 200t

Contador 1.090 1.308 1.744 2.180 2.180

Assessoria Juridica 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Despesas Internet e Telefone 78 78 78 78 78
Administrativas Material de Escritério 116 133 149 166 166
(gerais) Taxas Bancérias 100 100 100 100 100
Certificados e Licengas 150 150 150 150 150

Reserva Final de Ano 729 833 1.000 1.254 1.493

Seguro Patrimonial 1.334 1.334 1.334 1.334 1.334

Aluguel 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500

Custos Fixos PTU 200 200 200 200 200
(triagem) Sistema de Gestéo 800 800 800 800 800
Mat. de Ump./ Superm. 467 545 623 701 778

Comunicacéo Continua 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

Agua 140 160 180 200 200

Custos Luz 655 764 873 982 1.091

Variaveis EPIs Processamento 1.000 1.143 1.429 1.755 2.041

(triagem) Insumos de Producgéo 2.658 2.879 3.544 4.429 4.429

Manut. Prevent. / Corret. 870 1.044 1.392 1.740 1.740

Tabela 10: Despesas projetadas por faixa de produgao (Instituto Recicleiros, 2024).

Aplicando a proporcionalidade de horas de trabalho do grupo entre as
atividades de processamento e gestdo do servico de coleta seletiva e as atividades
de educacdo ambiental sempre que a producdo for abaixo das 90 toneladas
mensais, conforme citado no item 4.2 , e também das despesas de producdo por
guantidade de material, temos a seguinte composi¢ao de valores dos servicos de
Processamento do Material, Gestdo do Sistema e Educacdo Ambiental:
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BEBO ADO (1) Total
Total RH Ed Amb Total RH Proc e Total Despesas de
0:5) Gestiio (RS) Prod (R$) Processamento
(RS
10 25.019 19.073 21.387 65.479
15 23.455 20.637 21.387 65.479
20 21.891 22.200 21.387 65.479
25 20.328 23.764 21.387 65.479
30 18.764 25.328 21.387 65.479
35 17.200 26.891 21.387 65.479
40 15.637 28.455 21.387 65.479
45 14.073 30.019 21.387 65.479
50 12.509 31.582 21.387 65.479
55 10.913 35.146 22.471 68.530
60 9.305 40.690 22.471 72.466
65 7.737 44.226 22.471 74.434
70 6.176 47.755 22471 76.402
75 4.615 53.252 22471 80.337
80 3.076 54.790 22.471 80.337
85 1.536 58.299 22.471 82.305
90 0 63.770 22.471 86.241
95 0 65.738 24.595 90.333
fo 7 0 67.706 24,595 92.301
105 0 69.673 24.595 94.269
110 0 71.641 24.595 96.236
115 0 73.609 24.595 98.204
120 0 75.577 24.595 100.172
125 0 81.480 27.069 108.549
130 0 85.416 27.069 112.485
135 0 87.384 27.069 114.453
140 0 87.384 27.069 114.453
145 0 89.351 27.069 116.420
150 0 93.287 27.069 120.356
155 0 95.255 27.780 123.035
160 0 99.191 27.780 126.971
165 0 101.158 27.780 128.939
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170 0 103.126 27.780 130.907
175 0 105.094 27.780 132.874
180 0 107.062 27.780 134.842
185 0 109.030 27.780 136.810
190 0 110.997 27.780 138.778
195 0 114.933 27.780 142.714
200 0 116.901 27.780 144.681

Tabela 11: Custo total de processamento por faixa de producgéo (Instituto Recicleiros, 2024).

Haja vista a busca pela estabilizagdo da entrada de reciclaveis na UPMR, de
modo a atingir o ponto de equilibrio calculado, o valor a ser descontado por hora de
educacdo ambiental executada e ndo demonstrada nas prestacfes de conta
quando a producgéo for abaixo das 90 toneladas mensais, € de R$ 20,00.

Com isso, o resultado esperado com este investimento é o aumento de
massa coletada e consequentemente a reducdo do tempo ocioso a ser ocupado
com atividades de educagédo ambiental.

7.4 Dos valores totais e Cronograma de Dispéndio

Para composicdo do valor final para prestacdo dos servicos em tela,
estima-se que o valor liquido estimado a ser auferido com a comercializacdo do
material coletado e processado € de R$ 480,00 por tonelada, ja descontados PIS,
COFINs e ICMS no caso dos materiais vendidos para fora do estado.

Dessa forma, atabela abaixo apresenta um consolidado dos custos mensais
estimados por faixa de producéo para cada um dos servicos, descontada a previsao

de receita:
EDUCAGAO ~
, ¢ PROCESSAMENTO E GESTAO TOTAL
RESIDUO COLETA (R$) AMBIENTAL (m) REPASSE
RECICLADO (t) R>> PREFEITURA
Despesas Despesas Despesas Venda Material PS)
10 9.711,62 25.018,74 40.459,78 4.801,37 60.677,15
15 9.711,62 23.455,07 42.023,45 7.202,06 58.276,47
20 9.711,62 21.891,40 43.587,12 9.602,74 55.875,78
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25
30
35
40
45
50
55
60
65
70
75
80
85
90
95
100
105
110
115
120
125
130
135
140
145
150
155
160
165
170
175
180
185
190
195
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9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
9.711,62
14.567,43
14.567,43
14.567,43
14.567,43
14.567,43
14.567,43
14.567,43
14.567,43
14.567,43
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20.327,73
18.764,05
17.200,38
15.636,71
14.073,04
12.509,37
10.913,14
9.305,46
7.736,77
6.176,31
4.614,73
3.076,48
1.535,63
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

45.150,79
46.714,46
48.278,14
49.841,81
51.405,48
52.969,15
57.617,17
63.160,47
66.696,98
70.225,25
75.722,46
77.260,71
80.769,37
86.240,63
90.333,03
92.300,84
94.268,66
96.236,47
98.204,29
100.172,10
108.549,19
112.484,81
114.452,63
114.452,63
116.420,44
120.356,07
123.035,41
126.971,04
128.938,85
130.906,67
132.874,48
134.842,29
136.810,11
138.777,92
142.713,55

12.003,43
14.404,11
16.804,80
19.205,48
21.606,17
24.006,86
26.407,54
28.808,23
31.208,91
33.609,60
36.010,28
38.410,97
40.811,65
43.212,34
45.613,02
48.013,71
50.414,40
52.815,08
55.215,77
57.616,45
60.017,14
62.417,82
64.818,51
67.219,19
69.619,88
72.020,57
74.421,25
76.821,94
79.222,62
81.623,31
84.023,99
86.424,68
88.825,36
91.226,05
93.626,74

53.475,10
51.074,40
48.673,72
46.273,04
43.872,35
41.471,67
42.122,77
43.657,71
43.224,84
42.791,97
44.326,91
41.926,23
41.493,35
43.028,30
44.720,00
44.287,13
43.854,26
43.421,38
42.988,52
42.555,64
48.532,05
50.066,99
49.634,12
47.233,44
46.800,56
48.335,51
48.614,16
50.149,10
49.716,23
49.283,36
48.850,48
48.417,61
47.984,74
47.551,87
49.086,81
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20U 14.567,43 0,00 144.681,37 96.027,42 48.653,95

Tabela 12: Célculo do repasse da prefeitura por servigo prestado (Instituto Recicleiros, 2024).

Considerando a curva de adesdo prevista no item 4.2 do presente
documento, tais valores de traduzem nos seguintes totais anuais de repasse:

3 ; Massa Mensal Custo Anual
98IE3GHI . . .

MaxIma Estimada (t) Estimado ($)

ia ao 12* més 68 530.847,50
13® ao 24® mis 90 514.448,93
25® ao 36® més 120 524.166,29
37® ao 48a mis 148 584.933,58
«9® ao 6Q® mMis 175 588.949,81

Tabela 13: Projecdo anual de custos com o servi¢co de coleta e beneficiamento dos residuos
reciclaveis (Instituto Recicleiros, 2024).

7.5. Reajuste

O reajuste da presente parceria se dara anualmente, de acordo com o indice
IPC-FIPE acumulado durante o periodo de apuragdo, devendo ser concedido de
maneira automatica, independentemente de solicitacdo por parte do Instituto
Recicleiros.

No mesmo sentido, os valores relativos ao repasse relativo a remuneragéo
dos cooperados e suas contribuicdes previdenciérias, por sua vez, sofrerdo reajuste
de acordo com o salario minimo nacional, independente da data de assinatura do
contrato ou periodo transcorrido, posto que os coletores e/ motoristas perceberédo
remuneracao, cuja base de célculo é equivalente ao valor do salario minimo vigente.

Nao obstante, o contrato, por envolver um longo lapso temporal podera sofrer
pedido de reequilibrio econbémico-financeiro, desde que os valores objeto de
repasse, mesmo com reajuste concedido, inviabilizem a execucdo da parceria,
conferindo, assim, a alea extraordinaria necessaria para que o pleito seja deferido. O
pedido de reequilibrio devera estar acompanhado da devida comprovacgdo de que 0s
valores restam insuficientes para garantir a execucdo do contrato, conforme
legislacéo vigente.
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0 reequilibrio econdmico-financeiro também podera ser concedido
especialmente em casos onde o valor da venda de materiais ao mercado tenha
variacdes deficitarias de 20%.

7.6. Daforma de pagamento e prestacdo de contas

O empenho de recursos por parte da municipalidade devera ser estimado a
abarcar os valores previstos anualmente, acompanhando, em qualquer caso, a
necessidade crescente de equipes de coleta.

Com isso, por se tratar de execugédo contratual continuada com alocacéo de
mao-de-obra, havera prestacdo de contas mensal dos valores despendidos pelo
Instituto Recicleiros. Esta, por sua vez, incluird toda documentacdo de pagamentos
realizados, com respectivos comprovantes fiscais e bancarios.

No mesmo sentido, além de toda documentagdo exigida contratualmente,
havera sinalizacdo das metas a serem atingidas e a quantidade de materiais
reciclaveis entregues na UPMR, bem como a porcentagem de rejeito.

As acdes de educacdo ambiental serdo evidenciadas no relatério de
prestacdo de contas com o devido cronograma de atividades realizado e registro
fotografico das mesmas, devendo ter suas horas glosadas quando ndo cumpridas.

Todas as atividades realizadas no més, bem como vendas de materiais
realizadas serdo parte da prestacdo de contas periddica. Como visto anteriormente.
os valores de venda de materiais reciclaveis mensais serdo sempre contabilizados
para compor o calculo de repasses mensais. Caso as vendas do més seiam
suficientes para arcar com todos 0s custos da operacdo, O repasse nao sera
necessario. Com esta premissa, caso o0s valores de venda do més seiam suficientes
para arcar meses subsequentes, 0 repasse Ndo Serd necessario até que 0s recursos
obtidos seiam intearalmente utilizados.

Apés a recepcao do relatério e comprovantes, a municipalidade tera o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis para realizar o reembolso dos valores despendidos pelo
Instituto Recicleiros. No caso de proposicdo de ajustes ou questionamentos quanto
ao relatério, o prazo sera de 05 (cinco) dias Uteis apds a apresentacdo do relatorio
ajustado.

Poder4 haver prestacdo de contas anual, que evidenciard a execu¢do do
projeto em escala de maior amplitude e que propora melhorias, otimizacdes e
deveré sinalizar obstaculos enfrentados durante a execucdo da parceria, bem como,
h& de incorporar o atingimento de metas de uma perspectiva anual.
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Nao obstante, a prestacdo de contas de contas a prefeitura, como ferramenta
de medicgéo contratual, ndo é fator impeditivo para a realizagdo de apresentacdes de
resultados decorrentes da implantacdo da coleta seletiva a sociedade como um
todo. Sendo assim, é indicada a apresentacédo trimestral publica dos resultados da

coleta seletiva.

8. Da contrapartida
8.1 Assessoria Técnica

O Instituto Recicleiros disponibilizardA para a municipalidade todo o
conhecimento técnico, legal e juridico na area de residuos sélidos durante todo o
periodo contratual, contribuindo na otimizacéo e de rotas e na elaboragdo do Plano
de Coleta Seletiva, insumos fundamentais para que a politica publica de que trata o
presente plano de trabalho seja efetivada de maneira sélida, perene e robusta.

Para tanto, o municipio poderd contar com atendimento dos profissionais
que compdem o corpo técnico-juridico da Organizacdo Social, incorporando em
seus processos, fluxos e procedimentos o atendimento a legislacdo vigente, bem
como 0S conceitos mais recentes de gerenciamento de residuos sélidos no
contexto da Administracdo Publica. O tempo dedicado a municipalidade por estes
profissionais correrdo as expensas do Instituto Recicleiros.

No mesmo sentido, o arcabouco tedrico, técnico, documental produzido em
conjunto com os profissionais do Instituto Recicleiros integrardo, a titulo de
referéncia futura, o Termo de Colaboragdo, como contrapartida.

8.2. Equipamentos e capital de giro

O investimento inicial para arcar com as despesas de compra dos
maquinarios necessarios para integrar a planta produtiva seréo objeto de despesa
custeada pelo Instituto Recicleiros.

Cumpre destacar que esta contrapartida envolverd equipamentos que
possuem valores de grande vulto e, como visto anteriormente, apos afinalizacdo do
processo de certificacdo e do presente instrumento contratual, serdo integrados ao
patrimdnio ativo da cooperativa incubada.
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8.3. Reforma galpéo

O investimento inicial para arcar com as despesas de reforma do galpéo
ocorreu as expensas do Instituto Recicieiros. Neste sentido, cumpre destacar que
esta contrapartida tem o cond&o de otimizar a unidade produtiva afim de gerar um
ambiente de trabalho adequado ao manejo de material reciclavel, propiciando um
desenho que facilite a rotina diaria de trabalho no galpé&o.

Além disso, h4 o cumprimento das normas de salude e seguranga do trabalho
para que se garanta a salubridade da rotina laborai da planta.

Por fim, como j4 citado anteriormente, ap0s a finalizagdo do processo de
certificacdo e do presente instrumento contratual, o imével sera integralizado ao
patriménio juridico da cooperativa a ser incubada, sendo objeto de transferéncia de
titularidade da locacéo para a mesma.

8.4. Valores

Investimento Valor estimado ($)
Equipamentos - ja realizado R$ 578.917
Preparacao da Planta - ja realizado R$ 286.641
Constituicdo/Regularizacao da Cooperativa-ja realizado R$ 37.108
Assessoria Técnica, Supervisdo e Gestdo da Operacéo R$ 900.000
Repasse Atuacdo Rede/Capital de Giro - ja realizado R$ 1.575.541
Total R$ 3.378.207

Tabela 14: Dimensionamento dos investimentos, atitulo de contrapartida, para a parceria (Instituto
Recicieiros, 2024).

Plano de trabalho para a implantagdo da coleta seletiva no Municipio de Cajazeiras

51

Clicksign 4125881e"e0e2-46.1b"9814-4331f15f641.»



Clicksign

& g

Datas e horarios em tSJITr(Bn* Brasilia

Log gerado em 19 de agosto de 2C\Jj Versdo  fTo.
4

[CAJ] - Modelo Plano de Trabalho Entregar.PDF

Documento namero #4125881 e-cO0e2-463b-9816-4331 f15f641a
Hash do documento original (SHA256): 5008521 bcSSeOl b446d71 450eb52838f1 be326220460b83a47c88d859667082¢

Assinaturas

(2) Bruno Ruiz Segantini

CPF: 382.881.968-02

Assinou como advogado(a) em 19 ago 2024 as 12:24:49

Log

19 ago 2024, 12:16:41

19 ago 2.024, 12:16:42

19 ago 2024, 12:24:49

19 ago 2024, 12:24:49

Operador com email bruna.girasole@recicleiros.org.br na Conta 89872fd9-e655-48d7-a8¢7-
11677d0b6086 criou este documento niumero 4125881 e-cO0e2-463b-9816-4331 f 15f641 a. Data
limite para assinatura do documento: 18 de setembro de 2024 (12:14). Finalizagdo automética
apos a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

Operador com email bruna.girasole@recicleiros.org.br na Conta 89872fd9-e655-48d7-a8¢c7-
11677d0b6086 adicionou a Lista de Assinatura:

bruno.segantini@recicleiros.org.br para assinar como advogado(a), via E-mail, com os pontos de
autenticacdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo
Operador para validacdo do signatario: nome completo Bruno Ruiz Segantini e CPF 382.881.968-
02.

Bruno Ruiz Segantini assinou como advogado(a). Pontos de autenticagdo: Token via E-mail
bruno.segantini@recicleiros.org.br. CPF informado: 382.881.968-02. IP: 177.22.147.232.
Localizagdo compartilhada pelo dispositivo eletrénico: latitude-23.547706 e longitude
-46.6344169. URL para abrir a localizagdo no mapa: httos://app.clicksign.com/location.
Componente de assinatura versdo 1.955.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automéatica apds a
Gltima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
4125881 e-c0e2-463b-9816-4331 f15f641 a.

|CP Documento assinado com validade juridica.

Brasil Para conferir avalidade, acesse httDs://www.clicksign.com/validador e utilize a senha gerada pelos signatarios
ou envie este arquivo em PDF.
As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista ria Medida Provisoria n°. 2200-2/2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento rC 41 25881 e-cOe2-463b-9816-4331 f15i641 a, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.

Clicksign

4125881 e-c0e2-463b-9816-4331 fl 5f641 a Pagina 1de 1do Log

t
]

o
4


mailto:bruna.girasole@recicleiros.org.br
mailto:bruna.girasole@recicleiros.org.br
mailto:bruno.segantini@recicleiros.org.br
mailto:bruno.segantini@recicleiros.org.br
https://app.dicksign.com/location
https://app.clicksign.com
https://www.dicksign.com/validador
http://www.clicksign.com

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

MAPA DE RISCOS

OBJETO: TERMO DE COLABORAGAO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
EA ONG INSTITUTO RECICLEIROS, VISANDO A IMPLEMENTAGCAO DO PLANO MUNICIPAL
DE COLETA SELETIVA.

O Termo de Colaboragéo entre a Prefeitura Municipal de Cajazeiras e a ONG Instituto Recicleiros
tem como objetivo a implementacdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva. Para garantir o
sucesso desta iniciativa, € crucial identificar e gerenciar os riscos associados ao projeto. Este
documento apresenta uma analise dos principais riscos, suas causas, fases de ocorréncia,
impactos e as acfes necessarias para prevencdo e contingéncia, assim como 0s responsaveis
por cada acdo. A gestdo eficaz desses riscos contribuird para a realizagdo dos objetivos do
projeto e a eficacia da coleta seletiva.

Identificagcdo e Anélise de Riscos

1. Falta de Conformidade Legal

(0]

O O 0o o

(0]
(0]

Causa do Risco: Altera¢cdes na legislacdo ou ndo cumprimento das leis
aplicaveis.

Fase do Projeto: Planejamento e Implementacéo,

Nivel do Risco: Alto.

Impactos: Multas, suspensao do projeto, problemas juridicos,

AcBes Preventivas: Atualizacdo continua sobre legislacdes relevantes;
Consultoria juridica regular.

AcBes de Contingéncia: Reavaliagdo do projeto; Adequagdo as novas leis;
Assessoria juridica emergencial.

Responsaveis: Departamento Juridico; Coordenacédo do Projeto.

2. Recursos Financeiros Insuficientes

(0]

O O oo

(0]
(0]

Causa do Risco: Orcamento mal planejado ou despesas inesperadas,

Fase do Projeto: Planejamento e Execucgao,

Nivel do Risco: Alto.

Impactos: Interrupgdo das atividades, atraso na implementacao,

Acbes Preventivas: Planejamento orcamentéario detalhado; Reserva financeira
para imprevistos.

Acbes de Contingéncia: Reavaliacdo do orcamento; Busca de fontes
adicionais de financiamento.

Responsaveis: Setor de Financas; Coordenacéo do Projeto.

3. Baixa Participagdo da Comunidade

O O O oo

(0]
(0]

Causa do Risco: Falta de engajamento ou conscientizagdo inadequada,

Fase do Projeto: Implementacdo e Monitoramento,

Nivel do Risco: Médio.

Impactos: Ineficacia na coleta seletiva, baixa adesdo ao programa,

Acbes Preventivas: Campanhas de conscientizacdo e engajamento; Incentivos
para participacao.

Acgdes de Contingéncia: Ajuste nas estratégias de engajamento; Intensificacao
das campanhas de conscientizacao.

Responsaveis: Comunicacao e Marketing; Coordenacao do Projeto; ONG.

4. Problemas Logisticos

(0]

Causa do Risco: Falta de infraestrutura ou falhas no transporte.



ipp,  Rubrica

Fase do Projeto: Implementacio e Operacéo. %
Nivel do Risco: Médio.

Impactos: Atrasos na coleta, ineficiéncia na logistica.

Acdes Preventivas: Planejamento logistico detalhado; Parcerias com empresas
de transporte e logistica.

Acbes de Contingéncia: Redefinicdo dos processos logisticos; Alternativas de
transporte.

Responsaveis: Logistica; Coordenacédo do Projeto.

(o]
5. Desempenho Insuficiente da ONG
o Causa do Risco: Falta de experiéncia ou capacidade operacional da ONG.
Fase do Projeto: Execucdo e Monitoramento,
Nivel do Risco: Alto.
Impactos: Ma qualidade na execucao do projeto, desvio dos objetivos,
Acbes Preventivas: Avaliacdo da capacidade da ONG; Treinamento e suporte
continuo.
o Acgdes de Contingéncia: Reavaliagdo da parceria; Ajustes nas
responsabilidades ou troca de parceiro,
o Responsaveis: Coordenacédo do Projeto; ONG
[0}
6. Resisténcia dos Funcionéarios Publicos
o Causa do Risco: Falta de formacgao ou resisténcia a mudancga,
Fase do Projeto: Implementacdo e Operacao,
Nivel do Risco: Médio.
Impactos: Dificuldades na execuc¢éo do plano, resisténcia ao novo processo,
AcBes Preventivas: Treinamentos e workshops sobre o plano de coleta
seletiva.
o Acdes de Contingéncia: Refor¢o na comunicacdo; Sessdes adicionais de
treinamento e motivagédo.
o Responsaveis: Recursos Humanos; Coordenacéo do Projeto.
[0}
7. Problemas Ambientais
o Causa do Risco: Contaminacao ou manuseio inadequado de residuos,
Fase do Projeto: Operagcdo e Monitoramento,
Nivel do Risco: Baixo.
Impactos: Impacto ambiental negativo, danos a reputagéo,
Acbes Preventivas: Procedimentos rigorosos de manejo de residuos;
Monitoramento ambiental continuo.
o AcgOes de Contingéncia: Ajuste nas praticas de manejo; Implementacdo de
medidas corretivas.
Responsaveis: Meio Ambiente; Coordenacgédo do Projeto.

O O 0o

O O oo

O O O o

A identificacdo e gestdo proativa dos riscos sdo essenciais para o sucesso do Termo de
Colaboracao entre a Prefeitura Municipal de Cajazeiras e a ONG Instituto Recicleiros. Ao
antecipar possiveis desafios e implementar acdes preventivas e de contingéncia adequadas, o
projeto de implementacdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva tem maiores chances de
alcancar seus objetivos de forma eficaz e sustentavel. As partes envolvidas devem manter uma
comunicagdo continua e monitorar os riscos identificados para garantir a adaptacao e resposta
rapida a quaisquer mudancas ou problemas que surgirem.

Cajazeiras - PB, 12 de Agosto de 2024.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
COMISSAO DE SELECAO DO MUNICIPIO

REFERENTE: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

PROTOCOLO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 240813IN50001

Realizacdo do referido procedimento de termo de colaboracao:
Origem: Secretaria de Meio Ambiente

Objeto: TERMO DE COLABORAGCAO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS E A ONG INSTITUTO
RECICLEIROS, VISANDO A IMPLEMENTAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA.

Fundamentacdo: Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Protocolo: Observadas as disposicdes legais, bem como os elementos que instruem os autos, em especial a justificativa para a
necessidade da demanda requerida e principalmente a devida autorizagdo para formalizacdo do referido termo de colaboracdo
por Inexigibilidade de Chamamento Publico, nos termos do caput do Art. 31, da Lei 13.019/14 e suas altera¢des posteriores, esta
Comisséao de Selecéo de Parceria protocolou o processo em tela:

INEXIGIBILIDADE N° IN50001/2024 - 13/08/2024

Procedimento: Aos autos do processo ora protocolado e numerado, o qual esta instruido com a respectiva Solicitacdo de
demanda; estimativa de despesa; demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 coOmpromisso
a ser assumido; e a autorizacdo da autoridade competente; apds a devida autuagdo, serdo juntados oportunamente as
consideracdes da Comissdo de Selecdo e seus elementos constitutivos, inclusive a correspondente minuta do termo de
colaboracao, e que posteriormente deverdo ser submetidos a apreciacao da Autoridade Superior para aprovacao e a analise dos
setores competentes para emissdo de parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos da lei. Deverd ser juntada aos autos, ainda, a documentacao da comprovacao de que a Organizacdo da Sociedade
Civil preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria e, devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do
publico em sitio eletrénico oficial, o ato que autoriza a celebra¢@o do termo de colaboragéo ou o extrato decorrente do termo
celebrado.

Cajazeiras - PB, 13 de Agosto de 2024.
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PORTARIA K° SA.078.2024

EMENTA: INSTITUI A coMISSAO DE SELEGCAO DO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS, DESIGNA
COMPOSICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOSE ALDEMIR MEIRELES DE ALMEIDA,

PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO EM
EXERCICIO DE  CAJAZEIRAS, ESTADO DA
PARATBA, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES
LEGAIS E, NA FORMA DO ESTABELECIDO PELO
ART. 69, INC. VII e XI, DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO E DEMAIS DISPOSITIVOS LEGAIS
APLICAVEIS A ESPECIE, CONSOANTE AS NORMAS
GERAIS DE DIREITO POBLICO,

RESOLVE:

Axt. 1“~ NOMEAR aa pessoas abaixo relacionadas, representantes
da Comissdo para selecdo de parcerias firmadas entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil,
para o exercicio de 2024, por meio dos Editais de Chamamentos
PUbicos, inexigibilidade e dispensa de chamamentos oa
seguintes servidores:

1- GRXOORIO DOS SANTOS COSTA - MAT 17486 (PRESIDENTE DA
COMISSAO)

2- GABRIILA BRAGA DE SA - MAT 17445

3- JOSE LOCAS DE SOUZA ABREU - MAT 17445

4- GERUSLAM ALVES DO NASCIMENTO - MAT 17484

Art.2"- Ficam os servidores designados impedidos de participar
desta comissdo nos seguintes casos:
1- Se nos ultimos 05 (cinco) anos, tenha mantido relacédo
juridica co, ao menos, 01 (uma) das entidades em
disputa.

I11- Se parente do dirigente ou de membros da diretoria da
entidade, incluiaive de seus cdnjuges ou companheiros,
bem como se for parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até segundo grau.

SI1“- Confirmada a relagdo de que trata os incisos 1 e 1l deste
artigo, o membro da comissdo deve manifestar pela sua
substituicédo por outro servidor de cargo ou funcao
equivalente, exclusivamente para O caso, mantido sua atuacéo
nos demais certames.

8§2*- Constatadas as irregularidades previstas nos incisos 1 e
Il deste artigo, todos o0s atos da comisséo, relativamente
aquele Chamamento, tornam-se nulos.

Art.3” - Compete a Comissdo de Selecdo processar, analisar e
verificar os documentos apresentados pelas Organizacdes da

Secretaria Mu&%ﬁm%istragéo
CNPJ i
Rua Cal Juyénao CameiroﬁB%ajazeiras - FB 58900-000
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nos chamamentos publicos, inexigibilidade

Sociedade Civil
sob a presidéncia do primeiro.

dispensas de chamamentos,

40 - Esta portaria entra em vigor na data de sua

Art.
revogadas as disposic8es em contrario.

publicacao,

Secretaria Municipal de Administragéo
CNPJ: 08.923.971/0001-15
Rua Cal. JuvénciD Carneiro. 253 - Centro. Cslazeiras - PB, 5890(1000
Tel 3531-4383



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
COMISSAO DE SELECAO DO MUNICIPIO

TERMO DE AUTUAGAO DE PROCESSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 240813IN50001

Objeto: TERMO DE COLABORAGAO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS E A ONG INSTITUTO
RECICLEIROS, VISANDO A IMPLEMENTAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA.

| - RECEBIMENTO

Nesta data recebemos a documentagéo inerente a execugdo do objeto acima indicado, composta, inclusive, pelos seguintes
elementos: solicitagcdo para realizar procedimento de Inexigibilidade de Chamamento Publico, nos termos do caputdo Art. 31, da
Lei 13.019/14, com justificativa para a necessidade de celebragdo do termo de colaboracdo e a respectiva documentacédo de
formalizac@o de demanda; estimativa de despesa; demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido; termo de referéncia e a autorizagao da autoridade competente.

Il - PROTOCOLO

Observadas as disposi¢des legais, bem como os elementos que instruem os autos, em especial a justificativa para a necessidade
da demanda requerida e principalmente a devida autorizacdo para formalizacao da referida colaboracdo por Inexigibilidade de
Chamamento Publico, nos termos do caput do Art. 31, da Lei 13.019/14, esta Comissao protocolou o processo em tela:

Inexigibilidade n° IN50001/2024 -13/08/2024.

Il - ELEMENTOS DO PROCESSO

Apo6s devidamente autuado, protocolado e numerado, aos autos do presente processo, 0 qual estad instruido com a respectiva
solicitagdo e documentos para formalizagdo de demanda; estimativa de despesa; demonstragdo da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido; e da autorizagdo da autoridade competente; seréo juntados
oportunamente as consideracdes da Comissao de Selecdo e seus elementos constitutivos, inclusive a correspondente minuta
do termo de colaboragdo, que posteriormente deverdo ser submetidos a Autoridade Superior para aprovagdo e a andlise dos
setores competentes para emissdo de parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos da lei.

IV - PROCEDIMENTO

Em cumprimento ao Art. 32 da Lei Federal n° 13.019/14, publique-se o extrato da justificativa para Inexigibilidade de Chamamento
Puablico nos seguintes locais:

« Portal Nacional de ContratagBes Publicas - PNCP

¢ Portal de Transparéncia do Municipio - https://caiazeiras.pb.aov.br/acessoainformacao.php
« Diario Oficial do Municipio - https://caiazeiras.pb.qov.br/diariooficial.phD

« Mural das LicitagBes - www.tce.qov.br

« Jornal de Grande Circulacéo - Jornal “A UNIAO”

Cajazeiras - PB, 13 de Agosto de 2024.
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INEXIGIBILIDADE n° IN50001/2024 - 13/08/2024.

1.0 - OBJETO
TERMO DE COLABORAGAO ENTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS E A ONG INSTITUTO RECICLEIROS
VISANDO A IMPLEMENTAGCAO DO PLANO MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA.

2.0 - JUSTIFICATIVA
A unidade demandante - Secretaria de Meio Ambiente - apds considerar os aspectos e a singularidade da presente colaboracao,
bem como as disposi¢des contidas na legislacao vigente, entendeu ser inexigivel o Chamamento Publico.

3.0 - FUNDAMENTO LEGAL

Conforme o entendimento e as informacgdes apresentadas pela referida unidade demandante, o termo de colaboragcdo em tela
serd acobertado por Inexigibilidade de Chamamento Publico, nos termos do caput do Art. 31, da Lei 13.019/14 e suas alteracdes
posteriores:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituirincumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos;

Il -a parceria decorrer de transferéncia para organizagédo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengéo prevista no inciso |1 do § 3° do art. 12 da Lein®
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei ComplementamO0 101, de 4 de maio de 2000.”

4.0 - INSTRUCAO DO PROCESSO

Deveréa ser observado as disposi¢ces impostas pela Lei Federal n° 13.019/14 durante a instrugdo do processo e casos omissos
deverdo ser imediatamente comunicados & Autoridade Superior. E 0 que recomenda esta Comissdo, salvo melhor juizo a
consideragédo superior.

Cajazeiras - PB, 13 de Agosto de 2024.



