i PROCURADORIA-GERAL
%, DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Parecer n. 250/2024
Procedimento administrativo n. 240823AD00002
Ades3o 3 ata de registro de precos n. AD00002/2024

1. Relatdrio
Trata-se de processo licitatério de intengdo de adesdo a ata de registro de precos,
proveniente de pregdo eletrdnico realizado pelo municipio de Cachoeira dos indios/PB, cujo objeto
é a aquisi¢cio de bombas submersas e assessérios, encaminhado a este procurador, de forma
digitalizada, constando, em suas 258 paginas, os seguintes documentos:

Pagina | Documento Signatario Data
1 Capa do processo licitatério - -
2 Solicitagdo de abertura do procedimento Secretario de | 07/08/2024
‘ 3 Documento de formalizagdo da demanda desenvolvimento rural e | 07/08/2024
6 Justificativa para estimativa do quantitativo | recursos  hidricos  de | 07/0/2024
8 Justificativa de padronizagdo e do catdlogo | Cajazeiras 07/08/2024
eletrénico
9 Despacho resclvendo a instauragdo do | Secretdrio executivo de | 07/08/2024
processo contratagdes publicas
10 Termo de autuacao Chefe do setor de | 07/08/2024
planejamento , de
Cajazeiras
11 Despacho que designa os membros da | Secretario executivo de | 07/08/2024
equipe de planejamento contratagdes pliblicas
12 Estudo técnico preliminar Equipe de planejamento 07/08/2024
16 Aprovagio do estudo técnico preliminar Prefeito 07/08/2024
17 Termo de referéncia Equipe de planejamento 07/08/2024
21 Aprovacio do termo de referéncia Prefeito 07/08/2024
22 Valor de referéncia Equipe de planejamento 07/08/2024
25 Relatério de pesquisa de mercado 07/08/2024
48 Declara¢io de disponibilidade orcamentadria | Secretario da fazenda | 07/08/2024
. publica
49 Despacho que autoriza a realizagdo do | Prefeito 07/08/2024
procedimento
50 Protocolo Agente de contratagdo 07/08/2024
51 Portaria de nomeacdo do agente de | Prefeito 01/07/2023
contratagdo e da equipe de apoio de {publicado
Cajazeiras no DOM)
53 Termo de autuagdo do processo licitatério Agente de contratagao 07/08/2024
54 Comunicacio eletrénica com representante | Secretario executivo de | 07/08/2024
do municipio de Cachoeira do indios contratacGes publicas -
23/08/2024
56 Oficio indicando a intencdo de aderir a ata | Prefeito 07/08/2024
de registro de pregos
58 Oficio autorizando a aderir & ata de registro | Prefeito de Cachoeira dos | 23/08/2024
de precos {ndios
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60 Comunicag¢do eletrdnica com o fornecedor | Secretdrio executivo de | 07/08/2024
registrado na ata de registro de pregos contratagBes publicas
62 Oficio indicando a intengdo de aderir a ata | Prefeito 07/08/2024
de registro de preg¢os ao fornecedor
registrado na ata
54 Oficio autorizando o municipio de Cajazeiras | Fornecedor registrado 08/08/2024
a aderir a ata de registro de precos
69 Contrato Prefeito de Cachoeira dos | 07/05/2024
indios e fornecedor
registrado
73 Edital de licitagdo, assinado pela Coordenadora executiva | 04/03/2024
de contratagbes publicas
de Cachoeira dos indios
88 Termo de referéncia e anexos Secretario de obras e |-
servicos  urbanos de
Cachoeira dos indios
104 Parecer Assessora  juridica de | 04/03/2024
Cachoeira dos indios
105 Publicagdo do aviso de licitacdo - 05/03/2024
107 Registro de protocolo no Tribunal de Contas | - 07/03/2024
do Estado da Paraiba
108 Extrato da publicacdo Pregoeiro de Cachoeira | 08/03/2024
dos indios
109 Termo de referéncia Secretario de obras e | 22/02/2024
servicos  urbanos de
Cachoeira dos Indios
113 Aprovacdo do termo de referéncia Prefeito de Cachoeira dos | 23/03/2024
indios
114 Parecer Assessora juridica de | 22/03/2024
Cachoeira dos indios
115 Ata de registro de pregos Pregoeiro, prefeito e | 24/03/2024
membro da equipe de
apoio de Cachoeira dos
indios
227 Publica¢do da ata de registro de pregos no | Secretario de obras e | 29/03/2024
DOM servicos urbanos de
Cachoeira dos indios
240 Declaragdo de disponibilidade orcamentdria | Secretério de financas de | 01/03/2024
Cachoeira dos indios *
241 Publicagdo da adjudicacdo e homologacio | - 23/03/2024
do certame no DOE
243 Portaria de adjudicagdo Prefeito de Cachoeira dos | 22/03/2024
244 Portaria de homologacao Tndios 22/03/2024
225 Certificados de regularidade do fornecedor | - 08/08/2024
registrado na ata
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251 Exposi¢do de motivos Secretério de | 23/08/2024
desenvolvimento rural e
recursos hidricos

254 Minuta do contrato - Sem data
258 Despacho de aprovagdo Prefeito de Cajazeiras 26/08/2024

2. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A requerimento do secretério executivo de contratacdes publicas, este procurador analisa
a regularidade do procedimento licitatério supramencionado, de forma que a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n. 14.133 de 2021 (doravante denominada
de LLCA).

Inicialmente, importa esclarecer que cabe aos procuradores tdo somente a apreciacdo do
ponto de vista estritamente juridico da regularidade, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como no juizo do mérito administrativo. Destaca-se, ainda, que
ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia dos
agentes publicos para a prdtica de atos administrativos em curso no processo, incumbindo a cada
signatério observar se os atos que pratica estdo dentro do seu espectro de atuagio.

Entretanto, exarado parecer juridico condicional, os responsaveis pela instrugdo processual
deverdo acolher ou justificar o ndo acolhimento das recomendag¢Bes emanadas pelo rgio de
assessoramento juridico, de modo que, havendo o ndo acolhimento de recomendacgdes, as
justificativas deverdo ser expostas em documento especifico. Logo, o seguimento do processo sem
a observincia das questdes relacionada 3 legalidade serid de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

No caso dos autos, cabe & assessoria juridica do 6rgdo carona analisar, previamente 3
efetiva contratacdo, a regularidade apenas do procedimento de adesdo a ata de registro de
precos, uma vez que compete, com exclusividade, a assessoria juridica do érgio gerenciador
examinar e aprovar as minutas de edital e contrato no ambito da licitacdo para o sistema de
registro de pregos.

3. Adesio 3 ata de registro de precos
A LLCA, nos incisos de XLVIIl a XLIX do artigo 62, prevé trés espécies de érgdos ou entidades

no dmbito do registro de precos: a) gerenciador: conduz o processo e gerencia a ata; b) participante:
participa dos procedimentos iniciais e integra a ata; c) ndo participante: n3o participa dos
procedimentos iniciais e ndo integra a ata.

No caso em tela, figura como entidade gerenciadora, o municipio de Cachoeira dos indios;
o municipio de Cajazeiras, por sua vez, ndo tendo participado dos procedimentos licitatérios
iniciais e manifestando posteriormente sua inten¢do de aderir a ata, é evidentemente uma
entidade ndo participante.

Neste contexto, admite-se que, apds a formalizagdo da ata de registro de preco, outros
6rgdos e entidades procedam a adesdo, desde que observados os ditames do § 22 artigo 86 da LLCA,
que indicam como requisitos da “carona”: | — apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao;
Il — demonstrac¢do da compatibilidade dos precos com as valores praticados pelo mercado; Il —
prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

No caso dos autos, os requisitos foram preenchidos, como podemos constatar: | — item 4
da exposicdo de motivos; Il — relatério de pesquisa de pregos; lll - oficios assinados pelo prefeito
de Cajazeiras indicando a inteng3do de aderia a ata de registro de pregos, além de oficios assinados
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pelo prefeito de Cachoeira dos indios e pelo fornecedor registrado na ata autorizando o municipio
de Cajazeiras a aderir a ata de registro de pregos.

Prescreve o § 32 do art. 86 da LLCA, que a faculdade de aderir 2 ata de registro de prelos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida por drgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de drgéo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitac3o.

No caso dos autos, o municipio de Cajazeiras adere a ata de registro de pregos proveniente
de pregdo eletrdnico realizado pelo municipio de Cachoeira dos indios, atendendo ao critério da
legislagao.

No que concerne ao quantum, o § 42 do mencionado artigo indica que as aquisicBes e
contratacdes de 6rgdo ou entidade ndo participante ndo podem exceder 3 metade dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgio
gerenciador e para os érgdos participantes.

Por sua vez, reza o § 52 que o quantitativo decorrente das adesées 3 ata de registro de
precos por érgdos ou entidades ndo participantes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precgos para o 6rgdo gerenciador e 6rgios
participantes, independentemente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

N&o consta nos autos informagoes suficientes para evidenciar que o quantitativo total de
itens a serem adquiridos por todos os drgaos e entidades ndo participantes aderentes a ata de
registro de preco seja igual ou inferior ao dobro do quantitativo dos itens constantes na ata de
registro de precos. Entretanto, entende-se que cabe ao gerenciador e licitante vencedor tal
andlise.

Ante o exposto, o procedimento de ades3o a ata de registro de pre¢os atende aos requisitos
legais, devendo tdo somente, a critério do gestor, atender a sugestdo destacada em amarelo.

4. Fase preparatdria e estudo téchico preliminar

A LLCA estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual e com as leis
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestiio que
podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput d rt 18

o artlgo 18 & 1° da LLCA apresenta 0s elementos que devem ser con5|derados na
elaboragdo do estudo técnico preliminar. O § 22, por sua vez, reza que o estudo técnico preliminar
devera conter ao menos os seguintes elementos: | - descri¢do da necessidade da contratagio; IV —
estimativas das guantidades para a contratagdo; VI — estimativa do valor da contratagio; Viil —
justificativas para o parcelamento cu ndo da contratagdo; Xlll — posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. Quando nio
contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, é dever da Administragdo
apresentar as devidas justificativas.
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5. Andlise de riscos e/ou matriz de riscos.

Cabe pontuar que a matriz de gerenciamento de riscos ndo se confunde com cldusula de
matriz de risco, a qual sera tratada por ocasido da analise da minuta de contrato.

Ainda que ndo conste expressamente da LLCA, entende-se possivel dispensar a realizag3o
da andlise de riscos quando o planejamento da contratagdo envolver a contrata¢do de solucdo
extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a
Administrag¢do ja acumulou, ndo demandando assim a elaboracdo de um gerenciamento de riscos
especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasides.

No caso em tela, embora ) |tem 14 do estudo tecnlco prehmmar trate do tema orlento que

6. Termo de referéncia

O inciso Xlll do art. 62 da LLCA prevé os elementos que devem constar no termo de
referéncia: a) defini¢do do objeto; b) fundamentacdo da contratagio; c) descri¢do da solugio como
um todo; d} requisitos da contratagdo; e) modelo de execugdo do objeto; f) modelo de gestdo do
contrato; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegdo do fornecedor; i)
estimativas do valor da contratagdo; j) adequagdo orcamentaria.

No caso dos autos, varios dos elementos descritos acima s3o vinculados a ades3o e ao
processo licitatério que deu origem a ata de registro de pregos.

Ato continuo, entendo que a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria supre a auséncia
da previsdo de adequag¢ido orgamentaria no termo de referéncia.

7. Minuta de contrato

Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢bes para sua execucdo,
expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacBes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta (artigo 89, § 29, da LLCA).

Indicam os incisos do artigo 92 da LLCA as cldusulas necessdrias aos contratos
administrativos: | - o objeto; Il - a vinculagdo ao edital e a proposta vencedora; lll - a legisla¢do
aplicavel; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o prego e as condigbes de
pagamento; VI - o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de execugdo, conclusio
e entrega; Vill - o crédito pelo gual correra a despesa; XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, além das penalidades cabiveis; XVI - a obrigagdo do contratado de manter todas as condigbes
exigidas para a habilitac8o; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos; XVIIl - o modelo de gestdo do contrato; XIX - os casos de extin¢do.

Quando for o caso, pode ser previsto: IX - a matriz de risco; X - o prazo para resposta ao
pedido de repactuacdo de precos; Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro; Xll - as garantias oferecidas; Xlll - o prazo de garantia minima do
objeto; XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversio.

ho processo hCItatono de adesdo a ata de registro de pregos em curso.
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8. Apontamento de irregularidades sanaveis
Apos adentrar na anallse aprofundada dos re UISItOS prev:stos na LLCA para fase i

9. Conclusdo
Percebe-se que a padronizagdo de documentos, gerados a partir de software adquirido,
limita ou condiciona a capacidade humana de discorrer acerca dos elementos, requisitos e
critérios exigidos pela lei
Em face do exposto, nos Ilmltes da anali
de oportunidad
desgle

idica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

E o parecer

Cajazeiras/PB, data da assinatura eletrénica.

o
IGOR CARVALEO BARBOSA

bF  Data: 05/09/2024 17:11:12-0300
verifique em https://validar.iti.zov.br

Igor Carvalho Barbasa, procurador.
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