ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DEVOLUTIVO N° 116/2024

ORIGEM: SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATAGOES PUBLICAS
PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE N° INC0002/2024 - PROCESSO AD-
MINISTRATIVO N° 48.2024.SECOP.SEPLAC

OBJETO: Execucgdo de procedimentos administrativos perante a Receita Fede-
ral do Brasil para a transmissdo da DCTFWEB, DCTF, regularizacdo de par-
celamentos de dividas, e demais servicos administrativos perante a Recei-
ta Federal do Brasil e perante a Procuradoria Regional da Fazenda Nacio-—
nal para atender demanda do Procon municipal de Cajazeiras - PB.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a Execug¢do de procedimentos administrativos perante a Receita
Federal do Brasil para a transmissdo da DCTFWEB, DCTF, regularizacgdo de
parcelamentos de dividas, e demais servigos administrativos perante a
Receita Federal do Brasil e perante a Procuradoria Regional da Fazenda
Nacional para atender demanda do Procon municipal de Cajazeiras - PB,
mediante inexigibilidade de licitag¢do, nos termos do art. 74, inciso IIT,
c) da Lei n° 14.133/2021, conforme justificativa e especificac¢des cons-—
tantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O Processo foi encaminhado de forma digitalizada através do e-mail

1
seplaccaiazeiras@gmail.com, pelo membro da Equipe de Planejamento, Dr.

Rodrigo André Costa Leite, constando 106 folhas, numeradas e rubricadas.
Os autos vieram instruidos com a documentacdo listada a seguir (fo-
ram desconsiderados documentos de mera indicacdo de anexos e documentos

repetidos) :

1) Capa, ndo numerada;

I17) Solicitagdo da Contratagdc assinada pelo D;

Procon deCajazeiras, Dr. Gerdncio Vieira Neto, data-

da de 10/05/2024 (fls. 01);
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Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, assinado pelo £60r=

cipal Gerdn-

(fls.

cio Vieira Neto, datada de 10/05/2024
Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Procon Municipal de Caja-
zeiras e a Secretaria Executiva de Contratacgdes Publicas, assi-
nado pelos responséveis, datado de 23/02/2024 - ILEGIVEL (fls.
06 a 11):

Despacho n® 29/2024, determinando o inicio do procedimento, as~
sinado pelo Secretdrio Executivo de Contrata¢des Publicas, Dr.
Francisco Samuel Louren¢o Sousa, datado de 10/05/2024 (fls. 12);

Termo de Autuacdo, assinado pelo Chefe do setor de Planejamento
da SECOP, Dr. Rodrigo André da Costa Leite, datado de 10/05/2024
(fls. 13):

Portaria n° 028/Planejamento, de designag¢do da Equipe de Plane-
jamento, assinada pelo Secretario Executivo de Contratagdes Pa-
blicas, Dr. Francisco Samuel Lourengo  Sousa, datada de
10/05/2024 (fls. 14);

Termo de Referéncia n°® 64/2024, assinado pelos membros da equipe
de planejamento, datado de 15/05/2024 (fls. 15 a 29);

Termo de Aprovacgdo do TR, assinado pelo Coordenador Executivo do
Procon Municipal de Cajazeiras, Dr. Gerdncio Vieira Neto, datado
de 20/05/2024 (fls. 19 a 34);:

Relatdério de Pesquisa de Pregos + Pesquisa de Preg¢os na plata-
forma compras.gov.br, assinado pela Equipe de Planejamento, JOSE
A _HO NAC ASSINOU, datado de 15/05/2024(fls. 32 a

62)

Declaracdo de Disponibilidade Orgamentéria, assinada por Marcelo
de Almeida Matias Junior, Diretor de Departamento Administrativo
Financeiro do Procon Municipal, datada de 20/05/2024 (fls. 63);

Minuta de Contrato n° 29/2024, assinada pela equipe de planeja-
mento, datada de 15/05/2024 (fls. 64 a 76);

Proposta de Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria
por Inexigibilidade de Licitagdo, apresentada pela empresa G&C
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI, &
ficada, datada de 30/03/2024 (fls. 7

a 79);

XIV) Cépia do Ato Constitutivo da Empresa e alteracdes (fls. 80 a 84
dos autos);

XV) Certiddo Negativa de Débitos perante o Conselho Regional de Con-
tabilidade do Estado da Paraiba, emitida em 30/04/2024 e vélida
até 29/07/2024 (fls. 85);

‘ ’ XVI) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e
| Divida Ativa da Unido, emitida em 06/05/2024 e valida até
02/11/2024 (fls. 86);

XVII) Certldao Negatlva de Falen01a. e Recuperacgdo Judicial no TJPB,
{ 024 (fis. 87);

XVIII) Certidio Negativa de Débitos do Municipio de Jodo Pessoa/PB —
sede da empresa, emitida em 06/05/2024 e valida até 07/07/2024
(fls. 88) e Certiddo Positiva com Efeito de Negatlva
ga, emitida em 08/03/2024 e valida até 08/05/2024 DEV
S ONEEREREBE (£f1s. 89):

XIX) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 90);

XX) Alvard de Licenga para Localizacdo e Funcionamento emitido em
30/08/2019 pelo Municipio de Jodo Pessoa/PB (fls. 91);

XXI) Ficha Cadastral da Empresa na Secretaria da Receita de Jodo Pes-
soa (fls. 92)

. XXII) Quadro de Sécios e Administradores da Empresa (fls. 93);

XXIII) Comprovante de Cadastro no CNPJ emitido no dia 02/05/2024
| (fls. 94);
|

| XXIV) Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo Municipio de Matu-
| reia/PB, datado de 26/01/2024 (fls. 95 a 101), Municipio de Bo-
queirdo/PB, datado de 26/01/2024 (fls. 102); Municipio de Pedra
Lavada/PB, datado de 15/02/2024 (fls. 103);

XXV) Exposicdo de Motivos da Inexigibilidade, assinada pelo Coordena-
dor Executivo do Procon Municipal de Cajazeiras, Dr. Gerdncio
Vieira Neto, datada de 20/05/2024 (fls. 104);:

LIV
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XXVI) Quadro Demonstrativo de Pregos e Quantitativo, assinado pelo Co-
ordenador Executivo do Procon Municipal de Cajazeiras, Dr. Gerd-
ncio Vieira Neto, datado de 20/05/2024 (fls. 105);

X¥XVII) Despacho de encaminhamento para elaboragdo de Parecer Juridi-
co, assinado pelo Coordenador Executivo do Procon Municipal de
Cajazeiras, Dr. Gerdncio Vieira Neto, datado de 20/05/2024 (fls.
106) ;

E a sintese do necessario.
2. APRECIACAO JURIDICA

A requerimento do Coordenador Executivo do Procon Municipal de Ca-
jazeiras, Dr. Gerdncio Vieira Neto, despacho de fls. 106, a Procuradoria
- Geral do Municipio analisa a regularidade do Procedimento de Inexigibili-

dade de Licitagdo em testilha.
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria Juridi-
ca fazer a apreciacgdo do ponto de vista ESTRITAMENTE JURIDICO, e que cin-
ge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que en-

volvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é

de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacgdo juridica tem o escopo de assistir a autori-

dade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

.artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e ——
Contratos - doravante denominada de NLLC) : —_—
Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo licitatério —r

seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracgdo, =<

que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise ju- =

ridica da contratacgao. =3

——

=3

&
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdoc de assessoramento
juridico da Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensi-

vel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os ele-
mentos indispensdveis & contratacdo e com exposigdo dos pressu—
postos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica; (grifo nosso)

. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise ju-
ridica da futura contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspec-—
tos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveni-

éncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificac¢des técnicas contidas no pre-
sente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata-
¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, te-
nham sido regularmente determinadas pelo setor competente do dérgdo, com
base em paré@metros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do inte-
resse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competén-—
cia discriciondria pelo bérgdo assessorado, cujas decisdes devem ser moti-

vadas nos autos.

. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assesso-—
ramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos jA pratica-
dos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo

dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo fei- =
tas sem cardter vinculativeo, mas em prol da seguranca da prépria autori- =
dade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade =

z v . . - 3 P =<

que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacées. ————pn
———

=]

=3
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N&o obstante, as questdes relacionadas & legalidade ser&do apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva dos Agentes Pabli-

cos envolvidos.

2.2. DA INSUFIENCIA DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PARA A CONTRA-
TACAO ATRAVES DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE. NECESSIDADE
‘ DE ESCLARECIMENTO TECNICO ACERCA DA NATUREZA SINGULAR DO OBJE-
TO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO DA EMPRESA CONTRATADA. SOLICITAGAO
DE PARECER TECNICO E OUTRAS PROVIDENCIAS.

. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso exige que as contra-
tagbes publicas sejam realizadas através de Licitacdo, ressalvados os

casos previstos em Lei:

Art. 37.

[...1

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitird as exigéncias de qualificacgdo técnica e eco-

. ndmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Regulamentando o mencionado dispositivo constitucional, a Lei n°
14.133 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos previu casos em que o proce-

- dimento licitatério serd dispensivel, dispensado ou inexigivel.

No que interessa & presente andlise juridica, had previsdo no art.

74 da NLLC dos casos de inexigibilidade de licitacédo.
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O rol de hipdéteses do mencionado art. ¢é exemplificativo e elenca
casos em que dada a natureza do objeto da contratagdo e/ou caracteristi-

cas do contratado, havera INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

O presente procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo foi funda-
mentado no art. 74, inciso III, alinea b) da NLLC!. Este dispositivo
afirma que sera inexigivel a realizacdo de procedimento licitatdrio quan-
do houver inviabilidade de competicdo e o objeto a ser licitado seja a
contratacdo de servigo técnico cientifico de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacgdo, da
espécie assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributérias.

Da andlise do texto do dispositivo legal é possivel extrair, em re-

sumo, os seguintes requisitos:

a) Comprovag¢do da inviabilidade de competigdo;

b) Notdéria especializagdo;

Além disso, o sistema juridico anterior exigia, de forma expressa,
que fosse demonstrada a singularidade do servigo, exigéncia essa gue néo

foi repetida pela Nova Lei de Licitagdes.

No entanto, o entendimento deste 46rgdo de assessoramento juridico é

no sentido de que a demonstracdo da singularidade do servigo é intrinseca

‘a comprovagdo da inviabilidade de competigdo, pois, obviamente, se se

t Art. 74. E inexigivel a licitag3o quando invidvel a competigdio, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com pro-
fissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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tratasse de um servigo comum, ndo singular, haveria obviamente a possibi-
lidade de ser a contratag¢do submetida ao procedimento licitatdério regu-

lar.

Ademais, o STF, analisando a utilizag¢do da Inexigibilidade de Lici-
tagdo para contratacdo de Servigcos de Assessoramento Juridico, definiu
requisitos adicionais, que apesar de n&oc tratarem especificamente da

. prestagdo de assessoria contédbil, financeira ou tributéria, devem ser
também utilizados como pardmetro para aferir a legalidade das contrata-

¢bes da espécie. Sdo eles:

a) existéncia de procedimento administrativo formal;

b) notéria especializagdo profissional;

c) natureza singular do servico;

d) demonstrag¢do da inadequacdo da prestagdo do servigo pelos inte-
grantes do Poder Publico;

e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado

Apesar de serem interpreta¢des dadas com base no arcabougo legal jéa
revogado, todo o exposto acima deve ser levado em conta, em razdo da in-
seguranga juridica a qual se submete a aplicacdo da NLLC, haja vista que

ndo se sabe em que sentido se posicionardo os o6rgdos de controle daqui

' pra frente.

Dito isto, passaremos a analisar os requisitos de forma enumerati-
va, fazendo os apontamentos necessdrios guando a suficiéncia ou deficién-

cia das justificativas apresentadas para suprirem as exigéncias.
2.2.1. PRELIMINARMENTE: OBJETO DA CONTRATA¢§O.

Inicialmente, este 6rgdo de assessoramento juridico declara que, ape-~

sar de ndo possuir conhecimento técnico da matéria, ndo restou esclareci-
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do nos autos que o servigo a ser prestado se insere dentro das atribui-

¢bes de assessoria contébil.

Em verdade, hé& uma descrigdo abrangente e técnica do que se trata o
servigo, sem haver definicdo da sua natureza, nem de gual area intelectu-
al é responsavel por sua prestacgao.

O objeto da contratacdo é delimitado nos autos do procedimento como a
Execug¢do de procedimentos administrativos perante a Receita Federal do

Brasil para a transmissdo da DCTFWEB, DCTF, regularizag¢do de parcelamen-

- tos de dividas, e demais servigos administrativos perante a Receita Fede-

ral do Brasil e perante a Procuradoria Regional da Fazenda Nacional para

atender demanda do Procon municipal de Cajazeiras - PB.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil de n°® 2005, de 29
de janeiro de 2021 define a Declaracgdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF) e da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Fede-
rais Previdencidrios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), bem como

delimita gquails 6rgdos/entidades serdo responsaveis por sua apresentacdo:

Art. 2° A DCTF e a DCTFWeb apresentadas na forma estabelecida por
esta Instrucdo Normativa constituem confissdo de divida e instrumen-
tos habeis e suficientes para a exigéncia dos créditos tributédrios
nelas consignados.

§ 1° A apresentag¢do da DCTF e da DCTFWeb pelas pessoas juridicas de
direito privado em geral deve ser feita de forma centralizada, pelo
estabelecimento matriz.

§ 1°-A. As unidades gestoras de orcamento devem apresentar a DCTF e
a DCTFWeb de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz, res-
salvadas as unidades gestoras dos orgdos publicos da administragdo
direta de quaisquer dos poderes da Uni&o inscritas no Cadastro Naci-
onal da Pessoa Juridica (CNPJ) como filiais. (Incluido(a) pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n°® 2048, de 12 de novembro de 2021) (Vide
Instrugdo Normativa RFB n° 2048, de 12 de novembro de 2021)
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
O Procon Municipal é uma Autarquia Municipal, criada através da Lei
Municipal n® 2.970/2022 e nos termos do §1°-A da IN 2005/2021, e de fato
possul a responsabilidade de apresentar a DCFTWeb na condigdo de unidade

gestora de orgamento.

Este servigo se insere nas atribuic¢des do profissional de contabi-

lidade, nos termos do art. 25, alineas a) e b) do DL 9.295/462.

Quanto aos demais servigos a serem contratados, ha davida quanto a
insergdo nas atribuig¢des dos profissionais de contabilidade. Buscando
informagdes sobre contratac¢des similares, verificou-se que normalmente os
procedimentos administrativos relacionados a débitos de natureza tributa-
ria perante a Receita Federal s&o exercidos por advogados, através da

atividade de assessoria juridica.

Em que pese ser possivel a um contador satisfatoriamente realizar
os célculos gque embasardo eventual pedido administrativo, existem outras
peculiaridades do peticionamento que se inserem na Orbita de atuag¢do do

profissional da advocacia.

Inclusive, se trata de atribuicdo inserida no art. 2°, §2°, a) do

Estatuto da OAB (Lei n® 8.906/94):

Art. 2° O advogado é indispensavel 3 administracd@o da justiga.

[-..1

§ 2°-A. No processo administrativo, o advogado contribui com a pos-
tulagio de decisdo favorivel ao seu constituinte, e os seus atos

constituem minus publico.

2 Art. 25. S3o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizagdo e execucdo de servigos de contabilidade em geral;

’ b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os necessarios no conjunto da organiza-
¢do contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstragées;
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N&do obstante, tem-se que, apesar de comumente se utilizarem as ad-
ministragdes publicas de profissionais do ramo do direito para o mencio-
nado servig¢o, a jurisprudéncia patria n&o exige que haja obrigatoriamente

a participacdo de advogado no peticionamento na seara administrativa.

2.2.2. COMPROVAGCAO DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

Além de ser necessaria a demonstrada a viabilidade para a Contratagdo
de Contador para a realizacdo do servigo, nos termos do j& analisado no
tépico supra deste parecer, tem-se que nos presentes autos ndo foi com-

provada a Inviabilidade de Competicédo.

Explique-se. Para que seja caracterizada a inviabilidade de competi-
¢80, ha que ser demonstrado que o servigo, por sua natureza singular e
necessidade de qualificacdo especifica e extraordinadria, apenas poderd

ser prestado por fornecedor especifico.

. Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as se-
guintes circunsténcias: 1) os servigos s&o especificos e possuem peculia-
ridades quanto a4 maneira e o modo de prestagdo, somente podendo ser rea-
lizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; 2) os

| servigcos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda

por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que né&o

| podem ser mensurados por critérios objetivos; e 3) os servigos
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Na definicdo do objeto e justificativa da contratacdo, existem infor-
magdes que denotam a inexisténcia de singularidade do servigo a ser pres-
tado, dada a utilizagdo de sistemas padronizados para a prestacdo das

informac¢des referentes & DCFTWeb, fazendo referéncia inclusive ao carater

intuitivo da interface utilizada3.

Ademais, a justificativa apenas foi repetida da proposta apresentada
pela empresa a ser contratada (anterior, inclusive a abertura do procedi-
mento, problema que serd tratado em tdpico posterior), sendo necesséario
que a area contratante delimite a necessidade e a justificativa de con-—
tratacdo de profissional especifico para a realizagdo dos servigos, devi-

damente DEMONSTRANDO A SINGULARIDADE DO OBJETO.

Em outras palavras, a descrig¢do do objeto constante dos autos faz con-
cluir que se trata de servigo padronizado que poderia ser prestado por
“qualquer contador”, e ndo somente pela empresa cuja contratagdo se alme-

ja através do presente procedimento.

Quanto a&s outras atribuicgdes (a

§536), a jurisprudéncia patria ja se posicionou que a

contratacdo de profissional (no caso concreto, advogado), para o peticio-
namento administrativo perante a Receita Federal n&o é objeto dotado de

singularidade. Vejamos:

EMENTA: APELAGOES CIVEIS - AGAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR - ViCIO
EXTRA PETITA - NAQ CONFIGURAGAO - MERITO - CONTRATAGAO POR INEXIGI-
BILIDADE DE LICITACAO - ESCRITORIO DE ADVOCACIA - COMPENSACAO ADMI-

NISTRATIVA DE CREDITO TRIBUTARIO - SINGULARIDADE - INEXISTENCIA -
AFASTAMENTO ILEGAL DA COMPETIGAO - CONSTATACAO - SERVICOS PRESTADOS

- DEVOLUGCAO DE VALORES - IMPOSSIBILIDADE - ENRIQUECIMENTO INJUSTIFI-

3 “Cabe destacar também que a interface grafica amigavel permite uma navegagdo intuitiva, facilitando o acesso as
diversas ferramentas disponiveis.”
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CADO DO PODER PUBLICO - VEDACAO. - A referéncia a suposta configura-
¢do de atos de improbidade, na qualidade de refor¢o argumentativo e
sem qualquer tipo de declaragdo na parte dispositiva, n&8o ampara o
reconhecimento do vicio extra petita, mormente gquando os pedidos
formulados pelo autor foram analisados segundo os limites postos na
exordial - Em cardter excepcional a Administra¢do Publica pode con-
tratar pessoa fisica ou escritério para a consecug¢do de servigos ad-
vocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 13, inciso V e
art. 25, inciso II e § 1°, ambos da Lei Federal de n°. 8.666/1993),
desde que preenchidos os segquintes requisitos: a) existéncia de pro-
cedimento administrativo formal; b) notdria especializacgdo profissi-
onal; c) natureza singular do servigo; d) demonstra¢do da inadequa-

cdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Pablico; e)

cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado - A5 at:

vidades concernentes i rectperacio de créditos tributs:

de compensacidc ‘efetuada’

concepgdo de servigos ‘singuiares; ndc’ havends de se falariem

ticHo ustificar a contratagio por i

dade 'de Jicitaddc - A desconstituicio dos efeitos juridicos do con-
trato administrativo porventura declarado nulo ndo impde ao contra-
tado o dever de restituir os valores recebidos pelos servigos efeti-
vamente executados, sob pena de enriquecimento injustificado do Po-

der Publico.

(TJ-MG - AC: 10000210352126001 MG, Relator: Angela de Lourdes Rodri-
gues, Data de Julgamento: 10/06/2021, Camaras Civeis / 82 CAMARA CI-
VEL, Data de Publicacdo: 25/06/2021)

Do exposto, verifica-se que né&

haja vista

a ndo demonstragdo da singularidade do objeto, nos termos supra expostos.
2.2.3. NOTORIA ESPECIALIZACAO

Considera-se de notdéria especializagdo o profissional ou a empresa cu-

jo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho ante-

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPpIO
. Rua Valdenez Pereira de 3cusa, s/n® - Centro
Pagina 13 de 24

PGMOFI202400041A

LT

égsggﬁdo com senha por [PGM10057] [SENHA] PRISCILA THAIS DINIZ CAVALCANTI em 10/06/2024 -
:36hs.

Documento N°: 696.5195-7219 - consulta a autenticidade em
https://cajazeiras.pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=696.5195-7219 v YPBdoc



https://cajazeiras.pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=696.5195-7219

TR R f

CAJAZEIRA

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

rior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é e

nc;ai e reconhecidamente adequa-

do a plena satisfagido do objeto do contrato.

Atente-se que © requisito da notdria especializacdo exigido na Lei néo

é a especializagdo comum, mas a especializac¢do notdéria, ou seja, diferen-

ciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo

ramo da atuagdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar

pelo gual ndo se verifica viavel a competicgdo.

No caso em tela foram juntados atestados de capacidade técnica emiti-
dos por outros Municipios que ndo tratam exatamente do servigo a ser con-
tratado (transmissdo de DCFT E DCFTWeb) e sim de outros servigos gerais

de contabilidade.

Mas o mero fato de ter prestado o servigo para alguns Municipios n&o é

suficiente para caracterizar a notdéria especializacdo, pois muitas vezes
a capacidade técnica precisa ser comprovada em procedimentos licitatérios

comuns, com ampla competitividade.

A notéria especilalizagdo deve ser comprava através de, por exemplo,
estudos singulares sobre o servico a ser prestado, demonstracido de éxito
em causas complexas, qualificac¢do por meio de cursos, entre outros meiocs,
dada énfase ao cardter subjetive do profissional (ou profissionais que

integram a empresa) gue o destaca no vasto horizonte de profissionais que
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integram o mercado para a prestagdo do servigo singular especifico a ser

contratado.

Sobre a questdo, j& se posicionou a jurisprudéncia pétria:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Itabera. Inexigibilidade de licitacgdo
[...] 2. Licitag¢do. Inexigibilidade. Servigos técnicos especializa-
' dos. As obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas me-
diante prévia licitac&do publica, nos termos do art. 37, XXI da CF. A
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ¢ uma excegdo e deve ser
vista com rigor. Todo servigo exige alguma técnica e qualquer empre-
sa ou profissional que se dedique a um ramo de atividade pode, de
algum modo, ser tido como 'especializado'; mas isso ndo basta para
dispensar ou reputar inexigivel a licitagdo. 'Servigos técnicos es-

pecializados’

. ex PEOxaS :
sbjets ‘doiice Ed.' No caso dos autos,
. embora o escritério apresente em seu quadro advogados experientes e
especializados em Areas do direito publico, ndo foi comprovada noto-
riedade de especializacdo capaz de distanciar o escritdrio corréu de

outros possiveis competidores aptos a prestar os mesmos sexrvigos.

(TJ~SP - AC: 30015761620138260262 SP 3001576-16.2013.8.26.0262, Re-
lator: Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 05/07/2021, 10* Cama-
ra de Direito Pablico, Data de Publicacdo: 23/07/2021)
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2.2.4. EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL.

Este requisito foi atendido, pols a contratacdo estd sendo submetida a

procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo.

2.2.5. INADEQUAGAO DA PRESTAGCAO DO SERVICO PELOS INTEGRANTES DO PODER
PUBLICO.

haja vista

foi verificado que outros oérgdos publicos vem realizando inexigibilidade
“de licitacd&o para a contratacdo de cursos de capacitacdo dos servidores

integrantes do 6rgdo, ao invés de contratar assessoria externa.

2.2.6. COBRANGA DE PREGO COMPATIVEL COM O MERCADO.

A pesquisa de pregos realizada para aferir a compatibilidade do
preco da proposta se referiu a prestacdo de servicos de contabilidade

diversos, nenhum coincidente com o objeto da contratacédo.
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S6 necessafia’ a realizacdo de pesquisa de pregos especificasent

= o da contratacdo, uma vez que se trata de Inexigibili-
dade de Licitacdo, na qual se busca contratar excepcionalmente sem
procedimento licitatério, empresa para a realizagdo de servigo consi-

derado singular.

2.3. SERVICO QUE APESAR DE ACESSORIO AS ATIVIDADES FINALISTICAS DA

‘ AUTARQUIA E RECORRENTE. RECOMENDACAO DE CAPACITAGAO DE SERVI-
DORES OU REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA ADMITIR PESSOAL
QUALIFICADO.

Conforme ja mencionado, nas pesquisas realizadas para a elaboragédo

da presente manifestacdo, foi verificado que outros obrgdos piublicos vem

realizando inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de cursos de

capacitacdo dos servidores integrantes do érgdo, ao invés de contratar

assessoria externa, o que € menos custoso.

TITIZACKD BESTE

Ndo obstante, caso inexist:

Ressalta-se que os expedientes supra sdo preferenciais em relacdo a

realizacdo de contratacgdo, seja por inexigibilidade ou por procedimento

licitatdério regular.

2.4. DUVIDA JURIDICA DELIMITADA. RECOMENDACAOC DE QUE SEJA REALIZADA
DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. DECISAO QUE EM ULTIMA
INSTANCIA CABERA A EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

TR

PGMOF1202400041A
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Expostas as consideragdes supra, verifica-se que existe duvida ju-
ridica delimitada quanto a possibilidade da realizagido da contratacgdo

procedimento de inexigibilidade de licitacédo.

Nos termos do entendimento consagrado do Supremo Tribunal Federal,
., cabe ao parecerista em caso de davida, delimité-la e alertar gquanto ao

risco da contratacdo®.

Dado o minus pUblico a mim concedido, alerto que mesmo diante da
correcdo das irregularidades supra mencionadas, é possivel gue persista o
risco na contratagdo e a possibilidade de responsabilizacdo dos envolvi-

dos.

Isto posto, buscando alternativas vidveis, este d6rgdo de assessora-—
mento juridico verificou que, salvo melhor juizo e realizacgdo de pesquisa
de mercado mais abrangente, a contratag¢do provavelmente se enquadra no
caso de dispensa de licitacdo em razdo do valor, previsto no art. 75,

inciso II da NLLC:

Art. 75. E dispensavel a licitacgdo:
[...1
II - para contratagido que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(Vide Decreto n° 16.922, de 2021) {Vigéncia) {(Vide Decre-
to n°® 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871,
de 2023) Vigéncia

Caso seja impossivel justificar a singularidade do servigo a ser

contratado, seria viavel a realizacdo de dispensa de licitagcdo em razdo

* £ razodvel, outrossim, esperar uma maior cautela do consultor com os procedimentos licitatérios, ao menos perqui-
rindo as questdes técni-cas previstas em lei. Em caso de divida, deve o parecerista expor o espago de delimitacio da
opinido juridica e até mesmo informar acerca dos riscos juridicos envolvidos.” (STF. MS 38805 / DF. Ministro LUIZ FUX)
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do valor ou pregdo (DESDE QUE SE CARACTERIZE COMO SERVICO DE NATUREZA
COMUM QUE POSSA SER DEFINIDO DE FORMA SATISFATORIA POR TERMO DE REFEREN-
CIA).

A realizacdo da dispensa, nos termos da Lei 14.133 n&o prejudica a
competitividade, pois a ela é aplicada o procedimento do art. 75, §3°,
gue autoriza a apresentagdo de propostas por outros interessados, para

' obtencdo da proposta mais vantajosa:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgag¢do de aviso em
sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdoc de in-
teresse da Administrac¢do em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Sendo assim, deixo aqui a RECOMENDAGAO para que a equipe de plane-
jamento considere a realizacdo de procedimento licitatdério mais abrangen-

te e com maior prestigio a competitividade, ressaltando que tal decisédo

se insere, em Ultima insténcia, na competéncia da equipe.

2.5. AUSENCIA DE ELABORAGCAO DE ETP E MAPA DE RISCOS. NECESSIDADE DE
QUE SEJA JUSTIFICADO.

A Nova Lei de Licitag¢des deixa como facultada a elaboracdo de Estu-
dos Técnicos Preliminares e Mapas nos casos de Dispensa e Inexigibilidade

'de licitagdo, nos termos do art. 72, inciso I da NLLC:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido

com ©$ seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

A regulamentag@o Municipal autoriza que seja dispensado o ETP nes-
tes casos, sendo substituido por Documento de Formalizagdo da Demanda,

mas ndo dispensa a elaboragido de Mapa de Riscos:

Art. 4°. A elaboracdo dos ETP:
I - & facultada nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, em que dependendo do objeto pode ser substituido por do-

cumento de formalizacdo de demanda;

2.6. PROPOSTA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS QUE £ ANTERIOR A0 INIcIO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXPEDIENTE QUE PODE SER INTERPRETADO
COMO INDICIO DE FRAUDE NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA PATRIA.

Outro ponto de alerta com relagiio ao procedimento ora analisado, é
quanto a anterioridade da apresentagdo da proposta pela empresa a ser

contratada, em relagdo & data de abertura do procedimento.
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A légica é que a administragio publica reconhegca a necessidade e sé
entdo passe a procurar fornecedor, seja através de procedimento licitatéd-
rio regular, seja para contratagdo por inexigibilidade ou dispensa, para

atender a demanda existente.

O expediente inverso ndo é visto com bons olhos pela jurisprudéncia

patria:

Apelacgdo. Licitac¢do. Inexigibilidade de licitagdo e apropriacdo de
verbas paGblicas. Sentenga condenatéria. Recurso defensivo visando a
reforma da r. sentenca proferida sob o fundamento de que a inexigi-
bilidade de licitac¢é@o seguiu os tramites legais e que havia compro-
vada especializagdo apta a justificar a contratacdo direta pela ad-
ministragdo piblica. Alegacdo de gque ndo houve irregularidade na
prestagdo dos servigos e/ou prejuizos & administragdo publica. Jun-
tada de precedentes citando absolvigdes em outros casos semelhantes.

N&o acolhimento. Prova oral produzida gue indica, com seguranca, que

a escolha do réu jad estava acertada antes mesmo da elaboracdo do

procedimento licitatdério, realizado somente para dar ares de legali-

dade a escolha., Prova oral produzida que corrobora a versdo acusatd-
ria, j& gue hd profundas contradigdes entre os envolvidos (Prefeito,
Procurador e Presidente da Comissdo de Licitac¢do), a indicar que ndo
houve qualquer pesquisa pela proposta mais vantajosa ao Municipio.
Prejuizo causado ac erdrio que se mostra presente. Multa aplicada
paga pelo Municipio diante das indevidas compensac¢des. Condenacio
mantida. Dosimetria da pena que ndo permitiria a substituicdo da pe-
na privativa de liberdade por restritiva de direitos, diante da soma
das penas privativas de liberdade impostas, ainda que de naturezas
diferentes (reclusdo e detencdo). Todavia, tratando-se de recurso
exclusivo da defesa, ndo se mostra possivel alterar tal situacdo, ja
que seria mais prejudicial ao acusado. Pleito da PGJ acerca da uni-
ficacdo das penas que, a meu ver, também seria mais prejudicial ao
acusado, diante da possibilidade de cumprimento simulténeo das penas

alternativas, Jj& que ndo incompativeis entre si. Negado provimento

ao recurso defensivo.
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Sob pena de ser a

conduta interpretada como manobra para burlar as normas aplicaveis as

contratacdes publicas.

2.7. AUSENCIA DE CONSULTA AO SICAF. DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO FORA
DA VALIDADE.

No item 8.3. do TR ha a previsdo de que na verificagdo da habilita-
¢80 da empresa serdo consultados os cadastros que atestem sua idoneidade

para contratagdo, quais sejam:

8.3. Previamente a celebragdo do contrato, a Administragido verifica-
r4d o eventual descumprimento das condig¢des para contratagdo, especi-
almente quanto a existéncia de sancdo que a impega, mediante a con-
sulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

. a) SICAF;

b)Cadastro Nacional de Empresas Iniddéneas e Suspensas - CEIS, manti-
do pela Controladoria-Geral da Unido

(www. . portaldatransparencia.gov.bx/eceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantide pela Con-
troladoria~Geral da Uni&o

(https://www.portaltransparencia.gov./sancoes/cnep)

N&oc foram realizadas as consultas, sendo necessario que sejam acos-—

tadas aos autos.
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Além disso, deve ser verificada a existéncia de documentacdo de ha-
bilitagdo wvencida quando da realizacgdo da contratacdo e substituida por

documentos validos.

2.8. ESCLARECIMENTO SOBRE PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE TRAMITA PARA
A CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO DE CONSULTORIA CONTABIL.

Ha outro procedimento de inexigibilidade de licitagso em curso para

realizagdo da contratacio de assessoria contabil, tramitando administra-

tivamente sob o identificador INEXIGIBILIDADE N° IN00001/2024

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, dada a natureza dos vicios apontados,

Solicito que, se possivel, a justificativa relaciocnada a singulari-

dade do objeto, seja dada através de parecer técnico de profissional da
drea de contabilidade vinculado ao Procon Municipal ou ao Municipio de
Cajazeiras, uma vez que esta assessoria juridica n3o possui conhecimento
técnico da Area contdbil para verificar o que extrapola ou n&do das ativi-
dades normais de um contador e exige habilitacdo especial para alcance

dos objetivos pretendidos.

Deixo para analisar o cumprimento dos requisitos formais da docu-

mentagdo acostada aos autos e regularidade dos documentos Termo de Refe-
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réncia, Minuta de Contrato, dentre outros, apds a apresentacdo de justi-
ficativas, uma vez que caso ndo sejam superados os vicios apontados, néo

serd possivel prosseguir com o procedimento de Inexigibilidade.

A consideracdo superior.

Cajazeiras-PB, 06 de junho de 2024,

PRISCILA THAIS DINIZ CAVALCANTI
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MATRICULA n°® 17.230
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