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Procedimento administrativo n. 104.2024.SECOP.SEPLAC
Concorréncia eletrénica n. 90026/2024

RELATORIO

Debrugo-me sobre processo administrativo tendente a viabilizar a contratagio de empresa
especializada no fornecimento de pneus automotivos, cimaras de ar, protetores, rodas,
balanceamento e alinhamento de pneus.

Os autos foram encaminhados a mim pela secretaria executiva de contratacdes publicas
para a emissdo do competente parecer, como determina a Lei de Llicitagdes e Contratos
Administrativo — LLCA e a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Cajazeiras/PB.

O caderno processual é comporto por volume tnico de 159 paginas, contendo os seguintes
documentos, na sequéncia de apresentacio abaixo:

Capa;

e Solicitagdo de autorizagdo para realizacdo do certame (Secretaria de Administracio);
e Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (Secretaria de Administrac3o);
e Solicitagdo de autorizagdo para realizagio do certame (Secretaria de Satde);
o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (Secretaria de Sadde);

s Despacho n. 77/2024: determina a instauragdo do processo administrativo;
e Termo de autuagdo;

e Portaria n. 093/2024/SECOP: desigha equipe de planejamento;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP 124/2024;

e Matriz de Gerenciamento de Riscos — MGR 137/2024;

e  Termo de Referéncia — TR 129/2024;

e Valor de Referéncia

® Pesquisa de Precos;

e Relatério de Pesquisa de Precos;

e Aprovacdo do TR;

e Edital 67/2024 (minuta);

e Termo de Referéncia — TR 129/2024;

e Contrato 93/2024 (minuta);

e Disponibilidade orcamentdria;

e Despacho de autorizagdo do procedimento;

e Protocolo;

e Termo de autuagio do procedimento licitatério;

[ ]

Portaria n. SA.112.2024: nomeia agente de contratac3o, pregoeiro e equipe de apoio.

APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, esclareco que cabe aos procuradores realizar t3o somente o controle de
legalidade dos processos licitatérios, ndo incursionando em discussées de ordem técnica, tampouco
sobre o mérito administrativo.

Ademais, saliento que somente apés o acatamento ou afastamento motivado das
recomendagdes contidas neste parecer serd possivel dar prosseguimento ao feito, consoante
previsdo do art. 50, VII, da Lei n. 9.784, de 1999. Em ambos 0s casos, desnecessario retorno para
nova manifestagdo desta unidade juridica.
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Boas praticas procedimentais

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicdo legal. Com efeito, no que consiste especificamente & licitacdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo deverad observar as normas que
lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocoliza¢io e
numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas.

As boas préticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo ser numeradas
em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo
especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente da folha.

Saliento que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsével pela
conferéncia da sequéncia numérica da paginacdo do processo.

O processo ndao deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas,
numeradas e rubricadas por um servidor.

Fase preliminar
A LLCA estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do artigo 18.

O artigo 18 da LLCA estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos
do processo de contratag¢io publica. Passo a andlise dos seus incisos:

&
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS \_—//

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Consta no TR a defini¢do do objeto.

Il - a defini¢do das condigBes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigBes de recebimento;

Consta no TR o regramento para a execugio, recebimento, pagamento e garantias.

LIV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagao;

Consta no DFD elaborado pela Secretaria de Administra¢do, ETP, TR Valor de Referéncia e
Relatério de Registro de Precos o orcamento estimado.
- estimz 4o no Rel
demais, \ usti a

V - a elaboragdo do edital de licitac3o;

Consta minuta de edital.
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

Consta minuta de contrato como anexo da minuta do edital.
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugio de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

De acordo como TR, o contratado devera fornecer o objeto de contratagdo de forma
imediata.
VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de sele¢io da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

Consta no TR tratar-se de Iicitagéo na modalidade de pregdo eletrénico, com adogio de
critério de julgamento “menor prec¢o”.

stent 550 do modo de disputa.

.' IX-a motwagao c1rcunstancnada das condi¢Bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de

qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor

significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica

ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consércio;
Consta no TR.

X -a anallse dos riscos® que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

Consta MGR confeccionada com indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das agoes preventlva ede contmgenma

Xl-a motlva(;ao sobre 0 momento da dlvulgagao do orgamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.?

N

.‘ Estudo Técnico Preliminar — ETP
O artigo 18, § 12, da LLCA indica que o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da

1 Esclarego, por oportuno, que a matriz de gerenciamento de riscos ndo se confunde com cldusula de matriz de risco,
considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato. Desta forma, a idealizagdio e
elaboracdo da matriz de gerenciamento de riscos n3o supre a necessidade da Administragdo Piblica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

2 Art. 24, Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgac&o do detalhamento dos quantitativos e das demais informages necessarias para a elaborag&o das propostas, e,
nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitagio em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o pre¢o
estimado ou o maximo aceitavel constard do edital da licitagdo.
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contratagdo. Passo a andlise dos seus incisos, nos quais sdo apresentados os elementos que o ETP
deve conter:
| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Consta no tépico 2.
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢cBes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio;

C nsta

! agac
1t - requ15ltos da contratagao
Consta no topico 5.
IV — estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de
modo a possibilitar economia de escala;
Consta no tépico 9.

2 , ,
!evantamento de mercado que consnste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Consta no tdpico 7.

VI - estlmatlva do valor da contratagao, acompanhada dos precos unltarlos referencnals, das
memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
Consta no tépico 10.
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 8 manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
Consta no tépico 8.
| VIN - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
Consta no toplco 11

IX - demonstratlvo dos resultados pretendldos em termos de economuc:dade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Consta no tépico 14.
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestdo
contratual;

Consta no tépico 15 que ndo ha necessidade de adequagio de ambiente fisico.
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Consta no tépico 12 que ndo ha contratacdes relacionadas.
Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Consta no topico 16.

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Consta no tépico 17.

Termo de Referéncia — TR

O art. 62, inciso XXIIi, da LCCA define o TR como o documento necessario para a contratacdo
de bens e servigos. Passo a andlise das alineas, nas quais sdo apresentados os pardmetros e
elementos descritivos que o TR deve conter:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

Consta no topico 1.
b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
. contiverem informagdes sigilosas;

Consta no topico 2 referéncia ao ETP.
| c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; |
Consta no tépico 3.
l d) requisitos da contratagdo; |
Consta no topico 4.
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cio de como o contrato deveré produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
Consta no topico 5.

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rg3o ou entidade;

Consta no tépico 6.

\i) critérios de medicdo e de pagamento; ’
Consta no tépico 7.

I h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; i
Consta no tdpico 8.

i} estimativas do valor da contratacdio, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
‘ memodrias de célculo e dos documentos que lhe d3o suporte, com os pardmetros utilizados para a

obtengdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Consta no tépico 9 a estimativa do valor da contratacdo.
Consta no Valor de Referéncia e Pesquisa de Mercado os pre¢os unitarios referenciais.
Tais documentos ddo suporte a estimativa do valor da contratagdo.

| j) adequacdo orcamentdria;
Consta no tépico 10 e em documento especifico.

Pesquisa de precos

De acordo com o artigo 23 da LLCA, o valor previamente estimado da contratacdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execuciio do objeto.
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Reza o seu § 12 que, no processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n3o:
I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em salide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP);
Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;
il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

. Ressalva o § 32 que nas contratag¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envoivam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo poderd
ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo
ente federativo.

A metodologia de pesquisa de pregos utilizada no certame em cotejo atendeu aos ditames
do artigo 23 da LLCA.

Edital

De acordo com o artigo 25 da LLCA, o edital devera conter o objeto da licitagio e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, 3 habilitag3o, aos recursos e as penalidades da licitac3io, 3
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Consta nos autos minuta do edital contendo os elementos exigidos pela lei, a exce¢do de
disposigdes de fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e condigdes de pagamento. Os
temas que foram excepcionados, contudo, constam no TR em anexo a minuta do edital.

Contrato
A verificagdo da existéncia das cldusulas necessérias do contrato administrativo, numerada
no artigo 92 da LLCA, deve ser realizada mais oportunamente quando o contrato a ser assinado
estiver plenamente redigido. Resigno-me, nesta fase, a apontar a existéncia {ou n3o) das clausulas
. necessdrias ha minuta de contrato:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Consta no tépico 1.

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Espaco vazio no predmbulo da minuta n3o permite aferir a vinculagio nesta etapa do
certame.

Iﬂ' a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

Consta no tépico 14 que os casos omissos serdo decididos pelo contratante segundo as
disposi¢bes contidas na LLCA e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo
as disposi¢des contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC e normas e principios gerais
dos contratos.

Consta ao longo de toda a minuta do contrato referéncias a LLCA.
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IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento; |
Consta na no tépico 3 que o regime de execug¢do contratual, os modelos de gestdo e de
execucao, assim como os prazos e condi¢des de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do
objeto constam no TR, a ser anexado ao contrato.
V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacGes e a do efetivo pagamento;
Consta no tépico 5 espaco vazio que ndo permite aferir o preco nesta etapa do certame.
Consta nos topicos 6 e 7, respectivamente, disposi¢Ges acerca de pagamento e reajuste.
VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;
Consta no tépico 6 que o prazo para pagamento ao contratado e demais condi¢des a ele
referentes encontram-se definidos no TR, a ser anexado ao contrato.

definitivo, quando for o caso;

. VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento

Consta na no topico 3 que o regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de
execucao, assim como os prazos e condi¢des de conclusio, entrega, observacio e recebimento do
objeto constam no TR, a ser anexado ao contrato.

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag8o da classificacdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

Consta no tépico 13 e em documento especifico.
IX - 2 matriz de risco, quando for o caso; |

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

s E p 0! ado arep 3¢do. .

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
guando for o caso;

econdmico-fi

Xli - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugido, quando exigidas, inclusive as que
I forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

Consta no tépico 10.

Xlil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei

e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicBes de manutenco e assisténcia técnica, quando for o
caso;

Consta no tdpico 10 que eventual garantia do servico esta prevista especificamente no TR.
Consta no topico 5 do TR que além do prazo contratual definido pelo fabricante, sera
considerada também a garantia oferecida pelo CDC,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

Consta nos tdpicos 8, 9 e 11, respectivamente, disposi¢des acerca das obrigacdes do
contratante, das obrigagdes do contratado e das infragdes e san¢des administrativas.
XV - as condi¢Bes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para convers3o, quando for o caso; J
N3o se aplica.
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XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo
na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

Consta no subtépico 9.13.
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
| como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
} Social e para aprendiz;
Consta no subtdpico 9.14.
\
|

, XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; ]
Consta no tépico 3 que o regime de execugdo contratual, os modelos de gestio e de

execugdo, assim como os prazos e condi¢des de concluséo, entrega, observagio e recebimento do

objeto constam no TR, a ser anexado ao contrato.

XIX - os casos de extingdo. l

| ‘ Consta no tépico 12.

Consideracdes finais

O artigo 69, inciso XLI, da LLCA, define o pregdo como uma modalidade de licitacdo
obrigatdria para a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto. De acordo com o inciso Xl do referido dispositivo, bens e
servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O art. 17, § 29, da LLCA, indica que as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde gue motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

No caso dos autos, o regramento foi devidamente observado.

CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando os limites da anélise juridica, opino pela regularidade do
procedimento, desde que sejam sanados os vicios destacados em cor amarela.

E o parecer

. Cajazeiras/PB, data da assinatura eletrénica.

Doc

s IGOR CARVALHO BARBOSA
Data: 13/12/2024 12:53:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Igor Carvalho Barbosa, procurador.
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DESPACHO DE CUMPRIMENTO
Em atencdo as recomendagBes apontadas no parecer juridico n° 329/2024, emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio, em 13 de dezembro de 2024, este setor de planejamento de contratacles

publicas, se manifesta nos seguintes termos:

Todas as recomendagSes apontadas no tépico “Boas priticas procedimentais”, item IV “Fase
Preliminar” foram integralmente corrigidas diante do apontamento realizado pela procuradoria Geral do

Municipio.

No que se trata do item I (Fase Preliminar), o parecerista indica que o DFD encontra-se
demasiadamente genérico carecendo de mais informagdes. Todavia, esta equipe de planejamento informa
que os documentos de pag. 3-12, confeccionados pela Secretaria de Administragdo e Secretaria de Satnde,

unificados, apresentam a justificativa necesséria para o prosseguimento do processo licitatorio.

O item VIII da Fase Preliminar, a previsdo do modo de disputa da licitagdo consta no Edital de

licitagdo.

No item IX (Fase Preliminar), indica pelo ilustre parecerista, é apontado a falta de justificativa
no Termo de Referéncia quando exigidas qualificagdes técnicas e econémico-financeiras dos licitantes. A
exigéncia de documentos que comprovem a qualificagfio técnica e a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndio é apenas uma faculdade, mas um dever
da Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara
apta a fornecer os bens ou servigos pactuados. Portanto, com um intuito de assegurar a capacidade do
licitante de entregar o objeto licitado, bem como garantir a sua oferta quando do acontecimento de casos
fortuitos que possam prejudicar a licitaco, as exigéncias de capacidade econdmico-financeira e técnicas se

justificam.

No item X, da Fase Preliminar, o parecerista entendeu como demasiadamente genérico os riscos
apontados na matriz de risco. Contundo, est4 equipe de planejamento, levando em consideracéo o objeto

do presente processo licitatério, entende como suficiente os riscos elencados na Matriz de Gerenciamento
de Riscos (137/2024).

Ainda na Fase Preliminar, no item XI, o ilustre parecerista questiona a auséncia de divulgagfio do
orcamento da licitagdo. Todavia, a dotagdo orgamentaria sera devidamente apresentada no momento da

assinatura do Contrato com a empresa vencedora.

Na fase do Estudo Técnico Preliminar, no item I, a indicac@o de previsdo da contratacfio no

PCA 2025 do municipio de Cajazeiras-PB, pode ser justificada complementarmente, pois, as despesas

Avenida Joca Claudino, S/N ~ Bairro Tancredo Neves.
E-mail: cplprefeituracajazeiras@gmail.com
Tel.: (83) 3531-2534
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decorrentes da presente contratagfo correrfio a conta de recursos especificos consignados no Orgamento da
Prefeitura Municipal de Cajazeiras, do exercicio de 2025, disposto no Plano Plurianual conforme Lei n°
2952/2021, alterada pela Lei n° 3.068/2023, e indica¢do pelo setor competente (contabilidade), ¢ que

também estardo descriminadas no instrumento de contrato.

No item IV do Estudo Técnico Preliminar, informa que o quantitativo dos itens ndo estd
Justificado adequadamente. Porém, esta equipe de planejamento discorda, e conforme Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) enviado pelo érgido demandante, bem como pesquisa de mercado nos

padrdes do art. 23, §2°, inciso I da Lei 14.133/2021, os quantitativos encontram-se justificados.

Oitem V (ETP), considerando a natureza altamente especializada dos suprimentos de informéticas
a ser adquirido, que requer especificagdes técnicas rigorosas para garantir sua compatibilidade com os
equipamentos ja existentes e com a estrutura do local. A Administracio entende que a apresentacéo de
alternativas neste caso comprometeria a eficicia da solugfo a ser adotada. Assim, com base no artigo 18,
§1°, inciso X da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo justifica a ndo apresentagdo de alternativas no

presente processo licitatorio.

No que se trata do item VIII, Estudo Técnico Preliminar, o parecerista questiona a caréncia de
justificativa para o parcelamento ou nio da contratagdo. Contundo, a justificativa para aplicagdo de

parcelamento encontra-se justificado no Estudo Técnico Preliminar (pag. 23) do processo licitatorio.

Desse modo, entendo haver cumprido os apontamentos do 6rgéo juridico, estando processo,

portanto, apto a prosseguir com tramitagdo nos moldes em que se encontram.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagfo - SELIC.

Cajazeiras — PB, 18 de dezembro de 2024.

y o0
ALM%A ARRO

Equipe de Planejamento

OSE AILTON PEREIRA FILHO
Equipe de Planejamento

jﬁ;ﬁz ELITA géNC VES PESSOA

Equipe de Planejamento

‘ 0(4& com%ﬂ;é

Equipe de Planejamento

Avenida Joca Claudino, S/N — Bairro Tancredo Neves.
E-mail: cplprefeituracajazeiras@gmail.com
Tel.: (83) 3531-2534



ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATACOES PUBLICAS — SECOP
Processo Administrativo n° 104/2024/SECOP/SEPLAC

RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS
1. OBJETO:

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS
DE AR E PROTETORES, PARA ATENDER A DEMANDA DE SECRETARIAS DIVERSAS DO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS — PB.

2. RESPONSAVEIS:

2.1. ALYNE BATISTA BARROS;

2.2. BEATRIZ ELITA GONGALVES PESSOA,;
2.3. JOSE AILTON PEREIRA FILHO;

2.4. RODRIGO ANDRE COSTA LEITE;

3. FONTES CONSULTADAS:

3.1. Para a definicdo do valor estimado da contratacdo foi utilizado o parametro do inciso | da IN n°
02/2023.

3.2. Foram priorizados a consulta aos sistemas oficiais do governo federal e os dados de pesquisa
publicada em midia especializada em conformidade com o art. 5°, da IN n°® 02/2023. Esses resultados
estdo constantes no relatério e sdo oriundos das bases de dados do compras.gov.br — sistema oficial do
poder executivo Federal.

3.3. O prego estimado para a contratagio considerou o minimo de 03 (irés) cotagdes, nos termos do art.
6° da IN n°® 02/2023.

4. SERIE DE PREGOS E MEMORIAL DE CALCULOS DO PREGO DE REFERENCIA:

4.1 A série de pregos coletados consta em anexo a essa nota técnica de andlise critica de pesquisa de
precos.

5. JUSTIFICATIVA PARA A METODOLOGIA DE ESCOLHA DO METODO MATEMATICO PARA
OBTENGCAO DOS PRECOS DE REFERENCIA:

5.1. Na defini¢éo do preco de referéncia de cada item pesquisado, no tocante a escolha entre a média e a
mediana, foi observado o coeficiente de variacdo da série de precos dos itens. Nas séries em que o
coeficiente de variagéo seja maior que 25% e inferior a 30%, foi utilizada a mediana, tento em vista que a
amostra de precos se mostrou heterogénea para aquele item.

5.2. Nos casos em que o conjunto de pregos se mostrou homogéneo, cujo coeficiente de variagéo se
manteve menor ou igual a 25%, foi utilizada a média ajustada, para definir o prego de referéncia.

5.3. Nas hipoteses em que foram obtidos precos da série de pregos formada apos a excluséo dos outliers,
que s&o 0s pregos maiores que 0 maximo desvio e menores que o minimo desvio.
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5.4. O valor ajustado é fruto do calculo da média/mediana da série de pregos formada apds a exclusdo ‘:’
dos outliers, que sdo os pregos maiores que o0 maximo desvio € menores que 0 minimo desvio. 27

5.2. Dentro dos pregos coletados foram desconsiderados aqueles inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, conforme marcador “Compbe” das tabelas de cada item constantes do
relatério:

5.2.1. A obtencdo do preco estimado deu-se com base na média e mediana dos valores obtidos na
pesquisa de pregos em razdo do coeficiente estd maior que 25% e menor que 30%.

5.2.2 Dentro dos pregos coletados foram desconsiderados aqueles inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, conforme marcador “Compde” das tabelas de cada item constantes do
relatério.

6. OBSERVAGOES ADICIONAIS:

6.1. O presente Relatorio de Pesquisa de Pregos foi elaborado em consonancia com o disposto na IN n°
002/2023/SA.

6.2. A presente pesquisa foi realizada no site Fontedepregos.com por possuir um maior acervo de pregos

. e itens.

6.3. Ademais, os itens de niimero 12 e 22, o qual especifica o nliimero de lonas que deve haver no pneu,
nao foi possivel encontrar o item com a quantidade de lonas solicitadas, mas foram encontrados itens
similares, que ndo causam prejuizos a presente licitagéo.

6.4. O item de niimero 44, o qual se refere como roda em ferro aro 15, ndo foi possivel encontrar o item
conforme o solicitado, porém, foi encontrado item similar com valor coerente ao valor de mercado
referente a roda de ferro aro 15.

7. VALOR TOTAL DA PESQUISA:

7.1. Considerada todas as informagdes do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), a presente
pesquisa possui o valor total de R$ 4.059.422,10.

L/&’VW\Q_/ ‘@éﬁ; %Qamgo

ALYNE BATISTA BARROS
‘ EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Parecer n. 081/2025 — PGM
Procedimento administrativo n. 104.2024.SECOP.SEPLAC
Pregio eletrdnico n. 90026/2024

1. RELATORIO

Debrugo-me sobre processo administrativo tendente a viabilizar contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de pneus automotivos, cadmaras de ar, protetores, rodas,
balanceamento e alinhamento de pneus.

Os autos devem ser encaminhados aos procuradores pela secretaria de contratacbes
publicas para a emiss&o do competente parecer, como determina o artigo 53 da Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativo — LLCA e a artigo 82, inciso XI, Lei Organica da Procuradoria-Geral do
Municipio de Cajazeiras/PB.

. O caderno processual foi enviado, contendo um tnico volume com 241 paginas. Apds o
parecer juridico da fase interna, foram inseridos os seguintes documentos, nesta ordem de
apresentacao:

e Despacho de cumprimento;
e Relatdrio de pesquisa de pregos;
» Edital e seus anexos:
o Termo de Referéncia — TR;
o Minuta de Contrato;
e Comprovante de publicagdo do edital no:
o Didrio Oficial da Unido - DOU;
o Jornal de Grande Circulac¢do (A Unido);
o Didario Oficial do Estado — DOE;
¢ Recibo de protocolo no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB;
e Comprovante de publicacdo do edital no:
o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;
o Portal da Prefeitura Municipal;
‘ e Despacho indicando links.

2. APRECIACAQ JURIDICA
Inicialmente, esclare¢o que cabe aos procuradores realizar t3o somente o controle de
legalidade dos processos licitatérios, ndo incursionando em discussdes de ordem técnica, tampouco

sobre o mérito administrativo.

Ademais, saliento que somente apés o acatamento cu afastamento motivado das
recomendagdes contidas neste parecer serd possivel dar prosseguimento ao feito, consoante
previsdo do art. 50, VII, da Lei n. 9.784, de 1999. Em ambos os casos, desnecessario retorno para
nova manifestagdo desta unidade juridica.

2.1.ConsideracBes a respeito de parecer em fase externa de procedimento licitatdrio

Rua Valdenez Persira de Souza, SN — Centro, Cajazeiras/iPB, CEP: 58.900-000
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O art. 53 da LLCA fixa os casos em que é obrigatdria a submiss3o do procedimento licitatério
aos procuradores para emissdo de parecer juridico, ndo comtemplando a exigéncia de elaboragio
na fase externa. Ndo obstante, considerando gue houve encaminhamento, no exercicio de minha
competéncia consultiva, analisarei o procedimento a partir dos documentos encaminhados.

2.2.Das recomendacdes constantes do parecer sobre a fase interna
O presente procedimento licitatorio foi encaminhado a procurador de carreira

anteriormente a publicagdo do edital, tendo sido expedido parecer juridico, no qual foram
destacados em cor amarela vicios a serem sanados.

Assinalo que o despacho de cumprimento atende a recomendagdes do parecer da fase
interna, assegurando o cumprimento da principio da segregacédo de fungdes.

2.3.Fase externa do procedimentg licitatério
A fase externa do procedimento compde-se de seis etapas: 1} divulgacdo do edital de
licitagdo; 2) apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; 3} julgamento; 4) habilitagdo;
5) recursos; e 6) homologagdo e adjudicagdo; podendo ou ndo haver inversdo das fases.

2.3.1. Divulgacdo do edital de licitacdo

DispGe o art. 54 da LLCA que a publicidade do edital de licitago sera realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no PNCP, sendo
também obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente consorciado de maior nivel, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo.

Verifico comprovagdo de que as exigéncias de publicidade do edital foram devidamente
cumpridas. Ressalto, ainda, que apés a homologagdo do processo licitatério, sejam disponibilizados
no PNCP os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.

2.3.2. Apresentacdo de propostas e lances

O art. 55 da LLCA indica os prazes minimos para apresentacio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licita¢c3o:
e Para aquisi¢do de bens:

o 8 dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

o 15 dias ateis, quando adotados outros critérios de julgamento;

* No caso de servigos e obras:

o 10 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

o 25 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servicos especiais de
engenharia;

Rua Valdenez Perelra de Souza, SIN — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/iwww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmeajazei 1ail.com | Inst: @pgmcajazeiras
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o 60 dias tteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;
o 35 dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratagdo semi-integrada
ou em outras hipéteses ndo descritas nos topicos anteriores;

|

|

|

|

|

|

|

|

‘ e Paralicitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 dias UGteis;

e Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor
técnica ou conteldo artistico, 35 dias Gteis.

} Ressalto, ainda, que eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulga¢io na mesma

| forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmaos prazos dos atos e procedimentos

; originais, exceto quando a altera¢do ndo comprometer a formuiagdo das propostas.

| Verifico que consta no PNCP data de inicio e de fim de recebimento das propostas em

observancia ao prazo minimo legal.

. 2.3.3. Modo de disputa
Acerca do modo de disputa, preconiza o art. 56 da LLCA que poderd ser, isolada ou

conjuntamente: aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; fechado, hipétese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divuigag3o.

De acordo com o § 19, a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto. Por outro lado, o § 22
veda a utilizagdo do modo de disputa aberto quando adotado o critério de julgamento de técnica e
preco.

Verifico que o0 modo de disputa especificado no PNCP estd em conformidade com a
modalidade de licitagdo e o critério de julgamento adotados.

2.3.4. Julgamento
Encerrada a fase de apresentagdo de propostas e lances, com a consequente classificacdo
inicial das ofertas apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitacdo.
O art. 59 declara que serdo desclassificadas as propostas que:
. e Contiverem vicios insanaveis;
* N3o obedecerem as especificacdes técnicas pormenarizadas no edital;
* Apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratacdo;
¢ N&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administra¢3o?;
¢ Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.
Consigno, que, em atengdo ac principio da economicidade, a verificagio da conformidade
das propostas podera ser feita exclusivamente em relacio a proposta mais bem classificada.

1 De acordo com o art. 59, § 29, da LLCA, a Administrag3o podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.
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Ademais, pontuo que, em homenagem ao principio do julgamento objetivo, em caso de
empate entre duas ou mais propostas apresentadas, a Administragdo fica obrigada a cingir-se a
critérios objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da referida lei.

Mais adiante, o § 12 do art. 60 da LLCA prevé que, em igualdade de condi¢des, persistindo
o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou
prestados na forma de seus incisos.

Assevero que o julgamento das propostas, mormente no que concerne 3 demonstrac¢do
de exequibilidade, insere-se no campo de atuacdo do pregoeiro/agente de contratagdo, cuja
atuagdo pressupde conhecimentos técnicos que n3o estdo ao alcance deste parecerista.

2.3.5. Habilitacdo

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo. Segundo o art. 62 da LLCA, divide-se em: juridica (art. 66); técnica (art. 67); fiscal, social
e trabalhista (art. 68); e econdmico-financeira (art. 69). Os artigos 63, 64, 65 e 70 da Lei estabelecem
uma série de disposi¢Oes gerais aplicaveis a fase de habilitacdo dos certames licitatérios.

Assevero que a afericdo dos requisitos de habilitagdo, mormente no que concerne 3
avaliacdo da documentagdo apresentada pelo licitante, inserir-se no campo de atuagio do
pregoeiro/agente de contratac3o, cuja atuagdo pressupde conhecimentos técnicos que nio estio
ao alcance deste parecerista.

2.3.6. Autotutela

O art. art. 64 aduz que, apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substitui¢do ou a apresentagdo de documentos, salvo em sede de diligéncia, nos casos especificos
previstos em seus incisos.

O § 12 do art. 64 também prevé a possibilidade de, na anélise da documentaco referente
a habilitagdo, serem corrigidos erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua
validade, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia
para fins de habilitag3o e classificacdo.

O § 22 do art. 64 determina que, quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitac3o, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento.

Desse modo, resta evidente que a exclusdo dos proponentes por inidoneidade, superado o
momento da andlise de documentacdo, sera admissivel somente se comprovado que a inabilitacio
advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido & épaca prépria ou, ainda, na hipétese
de acolhimento de eventual recurso, visto gue a nova Lei prevé fase recursal Unica, como serd
analisado oportunamente.

Ressalto, todavia, que a norma que impede a desclassificacdo do licitante ap6s a fase de
habilitacdo deve ser interpretada em consonancia com o disposto no inciso Il do art. 71 da LLCA e
no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, que consagram o principio da autotutela, segundo o qua! a
Administragcgio Pablica deve exercer a prerrogativa de invalidar os atos que estiverem em desacordo
com a lei. Assim, é assegurada a autoridade competente, no momento de encerramento do
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certame, reconhecer eventuais irregularidades relacionadas a fase de habilitagdo, anulando a
habilitagao irregular de algum licitante.

2.3.7. Fase recursal

Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento ndo concordar com a escolha da
Administragdo Publica, tera a possibilidade de fazer um recurso contra a decisfio. Neste caso, o
interessado contesta a decisdo de maneira fundamentada e o recurso serd encaminhado para a
Administragdo Publica, que fara anélise dos argumentos e posterior julgamento.

Sendo a decisdo do recurso favordvel, o processo serd revisado de acordo com os
argumentos trazidos pelo licitante que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja
julgado improcedente, a licitagdo seguird para a fase de homologacio com o vencedor.

Consoante redagdo do art. 165, cabera a interposicdo de recurso em face das decisdes de
habilitagdo ou inabilitacdo de licitante do julgamento das propostas, dentre outras situagBes que
serdo investigadas oportunamente.?

A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclus3o,
iniciando-se o prazo de trés dias Uteis para apresentag8o das razdes recursais na data de intimagdo
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adocdo de inversdo de fases,
da ata de julgamento.

O recurso serd dirigido a propria autoridade que editou o ato ou proferiu a decisdo recorrida,
a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de trés dias Gteis, o encaminhara acompanhado de sua
motivagdo a autoridade superior, que devera proferir sua decis&o no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis contados do recebimento dos autos.

O prazo para apresentag¢do de contrarrazfes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data
de intima¢do pessoal ou de divulgacdo que informe ter havido interposicio de recurso,
assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispensaveis & defesa de seus interesses.

Assevero que o pregoeiro/agente de contratacio é responsavel por receber, examinar e
decidir os recursos em licitagces, sendo-the facultado solicitar parecer juridico quanto ao
caso. Quando o pregoeiro mantém a sua deciso, o recurso é encaminhado para a autoridade que
editou o ato ou proferiu a decis8o recorrida, o qual tem 3 dias Uteis para reconsiderar ou encaminhar
o recurso a autoridade superior. A autoridade superior deve proferir a sua decisdo no prazo maximo
de 10 dias Gteis, a contar do recebimento dos autos.

2.3.8. Homologacio e adjudicacdo

A homologagdo € o ato que ratifica todo o processo de licitagdo. A homologago depende
da anélise da legalidade e regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lej é
declarada a aprovagio da licitagdo para que ela surta os efeitos legais.

? Além dessas hipdteses, cabergo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteraciio ou cancelamento, bem como em razio das decisdes de anulagdo ou
revogacdo da licitagdo, e da extingdo do contrato determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do. Além disso,
¢ possivel a interposicio de pedido de reconsiderag3o, no prazo de 3 (trés) dias Uteis contado da data de intimacdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico. Todas essas situa¢des serdo investigadas pormenorizadamente
nas subsegfes especificas.
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Por fim, a etapa final é chamada de adjudicacdo, que se refere ao ato por meio do qual a
administracdo publica atribui ao vencedor o objeto da licitagdo. Feita a adjudicagdo a administragdo
publica segue com a elaboracdoc do conirato e execu¢do do objeto da licitacdo, nos termos
pactuados entre as partes. O modelo do contrato que serd firmado nesta etapa costuma estar
anexado no edital de licitac3o e ja é de conhecimento da empresa desde 0 momento em que o edital
é divulgado.

Tais etapas nao serdo analisadas, por serem posteriores a entrega deste parecer.

2.3.9. Consideracdes finais

A LLCA assegura, no caput do art. 13, a publicidade dos atos praticados no desenvolvimento
dos processos licitatérios. Seu paragrafo Unico, por outro lado, determina que essa publicidade sera
diferida: 1 - quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura; Il - quanto ao orcamento
da Administragdo, nos termos do art. 24 desta Lel.

Sendo assim, a Administragdo podera optar, desde que justificado, pela realizacio de
licitagdo com preservacao das informacgdes do orcamento estimado, conforme estabelece o art. 24,
da Lei LLCA.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adog¢do ou ndo do or¢amento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada em
avaliac3o sobre as circunstancias do caso concreto e devidamente motivada.

Verifico que' o sigilo aplicado ao or;amgnt,d dd presente certame carece de 'jkust/ifica_tiva.
Ressalto, ainda, que caso o 6rgdo opte por manter o sigilo do valor or¢ado, o sigilo ndo prevalecera
para os drgdos de controle interno, como é o caso da procuradoria, e externo.

3. CONCLUSAQ
Em face do exposto, considerando os limites da anélise juridica, opino pela regularidade do
procedimento, desde gue sejam sanados os vicios destacados em cor amarela.

E o parecer

Cajazeiras/PB, data da assinatura eletronica.

inad.
D o

3 s JGOR CARVALHO BARBOSA
gﬂ“&s‘&’ S Data: 08/03/2025 20:53:50-0300
verifique em hups://validar.id.gov.br

lgor Carvalho Barbosa, procurador.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS

SECRETARIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - SECOP

JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILOSO
PREGAO ELETRONICO N° 90026/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 104.2024.SECOP

Em consonéncia com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que
justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagbes necessdrias para a
elaboracéo das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7),

A néo divulgagao do orgamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em
torno do orgamento fixado pela administra¢do. Essa medida deve se mostrar particularmente
eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes
e do orgamento da administragdo, o competidor deve, j& nessa etapa, oferecer um prego
realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser
desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo
com os critérios que regem a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para administragdo. Ndo se
ouvida que determinados agentes do mercado participam de licitagbes e elaboram suas
propostas sem analisar sua capacidade de honré-la. Esses agentes, sejaporndodisporem de
meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes,
simplesmente se baseiam no orgamento efetuado pela administragdo. Esse procedimento,
contudo, é temerdrio porque as propostas podem néo refletir a realidade econémica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta feita, a ndo divulgagdo
do orgamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentagdo de propostas mais realistas
economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Em relagdo a eventual violag§o do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional
é absoluto de forma que se deve buscar harmonizé-los na hipGtese de eventual antagonismo
entre dois principios — no caso o da publicidade em contraposigédo aos da eficiéncia elou da
economicidade. Nesse contexto de ponderagédo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia tempordria da divulgagdo do orgamento, pois amparada no principio da busca da
melhor proposta pela administragdo. Logo as principais razdes do principio da publicidade
estardo atendidas, pois serd garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgagdodo orcamento ao final do certame.

Assim sendo, busca-se através do orgamento sigiloso a majoracéo da assertividade pela
Administragcéo, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade da obra, apresente
proposta dentro da suarealidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na
fase licitatéria.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos aos Licitantes que o
ORCAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO SERA TORNADO PUBLICO
APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA LICITAGAO, tornando publico apenas
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a
elaboragédo das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

10 de margo de 2025.

DENYZE GONSALO FURTADO
Pregoeira




