PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Parecer n. 029/2025
Procedimento administrativo n. 030.2025.SECOP

Inexegibilidade n. INO0015/2025

1. RELATORIO

Debrugo-me sobre processo administrativo tendente a viabilizar a contratagéo de

apresentacdao artistica para o carnaval.

Os autos devem ser encaminhados a mim pela secretaria de contrata¢des publicas -SECOP
para a emissdo do competente parecer, como determina o artigo 53 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativo — LLCA e o artigo 89, inciso XI, Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do
Municipio de Cajazeiras/PB.

O caderno processual foi encaminhado em volume tnico contendo 97. Os documentos
constantes estdo apresentados na sequencia abaixo:

e Solicitagdo e justificativa da contratacéo;

Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;
Despacho de instauragdo do processo administrativo;
Termo de autuagdo do processo administrativo;
Portaria de designac¢do da equipe de planejamento;
Termo de Referéncia — TR;

Matriz de Gerenciamento de Risco - MGR;
Aprovagdo do TR;

Valor de referéncia e anexos;

Proposta de Preco

Declaragdo de disponibilidade orcamentaria
Autorizag¢do para a realiza¢iio de certame

Portaria de nomeagdo do agente de contratagio, pregoeiro e apoio;
Protocolo;

Termo de autuagdo do processo licitatorio;

Minuta do Contrato;

Documentos e habilitacdo

Exposicdo de motivos;

Despacho de aprovacdo da autoridade competente;

2. APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, esclareco que cabe aos procuradores realizar tio0 somente o controle de
legalidade dos processos licitatérios, ndo incursionando em discussées de ordem técnica, tampouco
sobre o mérito administrativo.

Ademais, saliento que somente apdés o acatamento ou afastamento motivado das
recomendagbes contidas neste parecer sera possivel dar prosseguimento ao feito, consoante
previsao do art. 50, VIi, da Lei n. 9.784, de 1999. Em ambos os casos, desnecessdrio retorno para
nova manifestag¢do desta unidade juridica.

2.1.Boas Praticas procedimentais

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
http:/Awww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

Pagina 1 de5




PROCURADORIA-GERAL T
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS o '

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo exprqéﬁa 5&1?:'7& hy
disposi¢cdo legal. Com efeito, no que consiste especificamente a licitagdo, bem comjo—_ QU B
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas q 6 2
lhes s3o pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e e
numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas.

As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo ser numeradas
em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo
especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente da folha.

Saliento que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsavel pela
conferéncia da sequéncia numérica da paginagdo do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas,
numeradas e rubricadas por um servidor.

Verifico que este processo observou as boas praticas procedimentais.

. 2.2.Caracterizacdo da hipétese de inexigibilidade
A obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos com a Administragdo Publica
é estabelecida no artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal — CF. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislacdo, em que se permitem exce¢Oes a regra geral. Tais excecdbes encontram-se previstas
atualmente nos artigos 74 e 75 da LLCA, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo.
No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragdo de parecer que abarque a inexigibilidade
de licita¢do prevista no artigo 74, inciso Il, da LLCA, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicgio, em especial nos casos de:

{-.)

I - contratacdio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

{..)

§ 22 Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se empresario

exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
. documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais

ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita

a evento ou local especifico.”

Passemos a andlise dos requisitos para a contratagdo direta pela hipétese ventilada:

2.2.1. Contratacdo de profissional do setor artistico consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica :
Quanto a forma de comprovacdo, a consagracdo pela critica especializada é evidenciada por

meio da manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende
contratar via inexigibilidade de licitagdo.
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2o 43]
Ja em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacéo através de recortes dejorna&% fbrece B
e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o conddo de provar a popularidade dbéfe:f'“~“""“"c_.~<7
futuro contratado®. \ A
A presenga da conjungdo “ou” no artigo 74, inciso Il, da LLCA demonstra a prescindibilidade -
da presenca de ambas as formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma.
Neste contexto, deve o gestor publico, ainda, demonstrar o vinculo (ou a pertinéncia) da
obra artistica com a cultura da populac¢io?.
Consta nos autos documentacgao suficiente (Documentos de habilitagéio).

2.2.2. Contratacdo diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo

Havendo a possibilidade de a Administragdo Publica negociar os cachés diretamente com o
artista, nada justifica a ajustes com outrem. Entretanto, se o artista é representado, somente podera
contratar se as negocia¢Ges forem feitas com empresario exclusivo.

Para correto entendimento, imperioso se faz diferenciar o empresario exclusivo do mero
intermediario. Intermedidrio é aquele que agencia eventos em datas e/ou locais especificos; ja o
empresaric exclusivo representa determinado artista com exclusividade sem limitagdes temporais
ou espaciais.’

Nessa linha, o TCU ja ressaltou que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo, que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentag¢do dos artistas e/ou que é
restrita a localidade do evento.*

Embora a negociagdo com empresario ou intermediario sejam praticas comerciais licitas no
direito privado, no dmbito da Administragdo Publica, veda-se a contratagdo direta de artista junto a
terceiros intermediadores.

Dispde o artigo 74, § 29, da LLCA, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de contrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representagéo firmado pelo artista
com terceiro, 0 primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato, declaragdo, carta ou
outro documento idoneo, registrado em cartério para esse fim>. Sendo assim, mostra-se razoavel
exigir que o contrato tenha, no minimo, clausulas de duragdo contratual, de abrangéncia territorial
da representagdo e do seu percentual.

Consta nos autos documentacio suficiente (Documentos de habilitacdo).

1TCDF, Decisdo n. 6.968/1996.

2 TCDF, Decisdo n. 1.764/2017.

3TJ/MG, Alne1.0016.15.013759-0/001, Rel. Versiani Penna, j. em 15.07.2016.

4TCU, Ac6rdédo n. 4714/2018 - 22 Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa., j.em 12.06.2018.

5 A LLCA ndo exigiu o registro do documento do cartério, mas isso ndo me impede de recomendar a adogdo da providéncia
pela Administracdo Publica. Além de ndo ensejar maiores custos & Administraciio Pablica ou ao futuro contratado, trata-
se de uma providéncia que gera inegdvel e importante incremento a seguranga das rela¢des juridicas, haja vista serem os
registros publicos dotados de presungéio de veracidade. Vale lembrar, ainda nesse ponto, que essa ja era a orientagdo
dada pelo TCU na vigéncia da Lei n. 8.666/93, cuja racionalidade permanece inteiramente aplicivel & nova lei.
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2.2.3. Justificativa do prego
E necessaria a exaustiva pesquisa de precos no mercado, comparando o caché cobrad'o

por aquele artista com outras apresentagdes em condiges semelhantes aquelas em que se dar
evento. Para tanto, faz-se prudente também solicitar ao artista a apresentagdo de documentagdo
comprobatéria do valor por ele cobrado em, no minimo, trés eventos de caracteristicas
semelhantes, promovidos pelo setor publico ou privado, evidenciando que o valor a ser pago ao
artista seja aquilo que recebe regularmente por evento similar.

Deve-se, ainda, comparar os precos cobrados com aqueles praticados por artistas de
semelhante consagra¢do na critica especializada e/ou opinido publica. Desta forma, o valor de
referéncia para a contratacdo podera ser indicado, também, por meio de consultas realizadas em
publicacdes especializadas, pesquisas de precos, bancos de pregos praticados no ambito da
Administracdo Publica, listas de instituicbes privadas e publicas de formagdo de pregos, Atas de
Registro de Precos vigentes, bem como sitios da internet que reproduzam a oferta real desses
Servigos.

Por fim, indico que a justificativa de prego deve contar com planilha detalhada dos custos

’ unitarios dos servigos a serem contratados, que ndo apenas auxilia a evidenciar a razoabilidade dos
precos cobrados pelo artista, como também viabiliza a fiscalizacdo do cumprimento do objeto da
prestagao.

Consta nos autos documentagdo suficiente (Valor de referéncia e anexos).

Entretanto, recomendo, que, doravante, se exija que a documentacio comprobatorla de
exclusividade preveja o prazo de vigéncia.

2.2.4. Da instrucdo do processo de contratagao direta
Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
documentos a seguir:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Consta nos autos documentagdo suficiente (DFD e TR).
W - estimativa de despesa;

. Consta nos autos documentagio suficiente (Valor de referéncia).
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Nesta ocasido, é emitido o competente parecer juridico.
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

Consta nos autos documentagio suficiente (Declaragdio de disponibilidade orcamentaria).
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

Verifica¢io sob responsabilidade do agente de contratagdo/pregoeiro.

VI - razdo da escolha do contratado; J
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=
Consta nos autos documentacao suficiente (tépico 5 do TR). s

Fis_
hubm..,

LVII - justificativa de preco;

'» R Y

Matéria abordada no tépico 2.2.2.

| VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Consta nos autos documentacdo suficiente (Autorizacdo para realizacdo do certame).
Por fim, consigno que a autorizagdo para a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

2.2.5. Encargos do contrato

Segundo o artigo 121 da LLCA, somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, de forma que
a inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nédo
transferird 8 Administracdio a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto
do contrato.

Ainda assim, oriento qué emtodas as contratagaes do Municipio seja previsto em cldusula
contratual que os encargos resultantes da execucdo do ‘contrato devem ser custeados pelo
contratado, fazendo-se ‘expressa referencna aoartigo 121 da LLCA.

Ademais, no.caso especlf'co de contratag:oes que envolvam a reproducdo: de musicas,
recomendo que seja prevista a: responsablllzagao do contratado ‘pelo pagamento da taxa devida
perante o Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicgo dos Direitos Autorais — ECAD.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, considerando os limites da anélise juridica, opino pela regularidade do
procedimento, desde que sejam observadas as recomendagdes destacadas em cor amarela.

E o parecer

Cajazeiras/PB, 28 de janeiro de 2025.

arvalho Barbosa, procurador.
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