—
WAPALT
&
N\

\5\‘
> C

N . h e
£ 4 2
3 Fls,__L-—L—' t
‘m Rubnica i ,.1:
PROCURADORIA-GERAL w i o
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS Wy 61;/

3 v,

Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000 (‘v . /s

www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmeajazeiras@qgmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras \ -

PARECER N° 254/2024

Interessado(a): Setor Licitagio (agente de contratagio) e Secretaria de Educagio
Pregio Eletrdnico n° 60016 /2024
Processo Administrativo n® 76.2024.SECOP.SEPLAC

Obijeto: Parecer acerca de fase preparatéria de licitagio (fase interna), na modalidade Pregio Eletronico, objetivando o Registro de
Pregos, para “contratagio de empresa cspecializada no fornecimento de cursos técnicos profissionalizantes para atender as
necessidades da secretaria de educagio”.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. COMPRAS OU LOCACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS COM
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP). LEI 14.133/2021.
MODALIDADE PREGAO. VICIOS SANAVEIS. VIABILIDADE.

1. RELATORIO.
1.1. Resumo do procedimento.

Trata—se dc processo p1epa.tatoﬂo de hata(;ao moda.hdade de Pregio Eletromco, objetivando o registro de

adota : M, para “contratacdo de empresa especializada no

fornecimento de cursos técnicos proﬁssmna.hzantcs pa.m atender as necesaldadcs da secretatia de educagio”, o qual fora remetido 4

Procuradotia-Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratagiio, para emissdo de parecer juridico da fase

preparatétia a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n°
14.133/2021 c/c arts. 1°, § 1% 2°, § 1% 8°, 1, 111 ¢ IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase prepatatéria, o processo licitatério seguird para o rgio de assessoramento jutidico da Administragio,
que trealizari controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, drgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
ptivativamente, pot scus Procuradores, com iguais deveres ¢ ditcitos, a representagio judicial ¢ extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administracio direta e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento jutidicos 20 Poder Executivo, nos
tetmos desta Lei”

“Art, 2°. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa,
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestagdo juridica, consultiva e judicial em
defesa do intetesse publico do Municipio, obsetvados os principios ¢ leis que regem a administragdo piblica.”

“Art. 8°. Compete i Procuradoria-Geral do Municipio —~ PGM:
1— Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;
111 — Exercer as funcdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI — Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administracio Puablica;”

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados 4 PGM, em 06-09-2024. Assim, a presente manifestagao
jutidica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu
nesta mesma data.

O procedimento fisico de apenas um volume.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes 4 anlise:

1) Capa de autuagio do procedimento;

2) Solicitagdo -da Secretiria de Educagio para que seja realizado o procedimento licitatério (pregio eletrénico,
objetivando o Sistema de Registro de Precos — SRP), com a justificativa para a realizagdo da solicitagio;

3) DFD - Documento de Formalizacio da Demanda;

4) Despacho 54/2024 do Secretirio Bxecutivo de Contratagdes Piblicas;

5) Termo de autuagio do procedimento licitatotio;

6) Portaria n° 064/2024 /SECOP, por meio da qual se nomeia a equipe de planejamento;

7) ETP - Estudo Técnico Preliminar 97/2024;
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8) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos; \ P

9) TR —Termo de Referéncia 109/2024; \-—/‘r’

10) Pesquisa de Mercado;

11) Relatério de Pesquisa de Pregos e Nota Técnica, pelo “compras.gov.br”;

12) TE-mails trocados entre a Sec. de Planejamento e Cutsos;

13) Aprovagio do TR pelo Chefe do Executivo;

14) Disponibilidade orgamentaria atestada pelo Secretirio da Fazenda;

18) Autorizacio para realizar 2 licitagio — despacho — assinado pelo Chefe do Executivo;

16) Minuta do edital n® 56/2024;

17} Minuta do contrato;

18) Minuta de Ata dc Registro de Pregos.

19) Portaria SA.81.2024, por meio da qual se nomeia o Agente de Contratagio e Equipe de Apoio, DOM de
01/07/2024;

20) Protocolo do procedimento;

21) Termo de Autuagio;

Eis, em linhas gerais, o relatétio. Segue o parecer.

. 1.2. Do caso concreto. Das exigéncias satisfeitas.

Levando-se em consideragio os documentos que instruem o presente procedimento, ¢ aqueles que s30 necessarios
em todos e quaisquer procedimentos licitatétios, passa a analisa-los, objetivamente. Exigénci isfeitas:

v" Modalidade: Pregio Eletronico. Por tratar-se de contratagio servigos comuns e nfo hd como se apurar, desde
logo, se sera necessria toda a quantidade pretendida, o pregio é a modalidade pretendida, assim como o Sistema
de Registro de Precos ~ SRP (att. 6°, inc. XLV, da Lei n°. 14.133/2021);

v’ Critério de julgamento: menot prego (art. 28, inc. I, da Lei n°. 14.133/2021);

v" Documentos de Oficializagio de Demanda: o processo veio acompanhado dos documentos constantes no
item 1.1 deste parecet, a fim de oficializar a necessidade da tealizagio do procedimento e contendo todos os
dados informadores para subsidid-la, nos tetmos da Lei n® 14.133/2021. Ademais, no presente caso, cumpre
esclarecer que o Documento de Formalizagio de Demanda — DFD fundameanta o Plano de Contratagdes Anual
—PCA, em que 2 irea demandante evidencia e detalha 2 necessidade da contratagio para o exercicio subsequente
ao de sua elaboracio €, considerando a inexisténcia de PCA neste Municipio até o presente momento,

v’ Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia (TR) foi justificada adequadamente a quantidade
pretendida com base na estimativa de retorno da realizacio de diversos eventos e atividades culturais, tendéncia
que aumenta anualmente;

. v' Justificativa do Prego: a0 Termo de Referéncia foram anexados os seguintes orgamentos/quantitativos, sendo
que o prego que a Administragio estd disposta a pagar corresponde a média dos menores valores pesquisados,
conforme planilha demonstrativa anexa, verificando-se que ndo ha sobreprego. Salienta-se que fica excluida da
anilise deste parecer a vetificacio da compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de
mercado, j4 que estes sio objeto de pesquisa e valoragio exclusiva do setor técnico competente solicitante da
contratagio. Valor estimado: R$ 1.260.630,00.

v Parecer Contabil: 2 Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que 0s gastos com esta
licitacdio ndo comprometem os tecursos minimos destinados 4 saide e 4 educagio. O parecer contibil constitui
exigéncia prescrita nos artigos 212 ¢ 216, § 6°, ambos da Constituigdo de 1988. O art. 212 impde aos entes
federados a vinculagio de parcela da arrecadagio tributiria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a
vinculagio de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma excegio 4 regra da impossibilidade
de vinculagio da receita proveniente de impostos, autotizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados
4 saide e 4 educagio. Por fim, verifica-se o atendimento ao art. 150 da Lei n.° 14.133/21;

v/ Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende is exigéneias prescritas no art. 25 da Lei 0.° 14.133/2021,
sendo que o objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses elencadas no art. 48, da Lei
Complementar 0.° 123/06 e alteracdes, assim como restam observadas as disposicbes do art. 4° da Lei n®
14.133/2021. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021, sendo que
nio é obrigatdria a utilizagio de Mattiz de Riscos no caso em questio, posto que o att. 22 da Lei 14.133/2021
cstabelece que a mesma é de modo geral facultativa, sendo obrigatétia apenas nas contratagdes de grande vulto ¢
nas contratagbes integradas e semi-integradas, o que néo abrange o presente caso.
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1.3. Do pregio eletrdnico.
A CF, em seu art. 37, XX1, estabelece que a regra pata as contrata¢des publicas & a realizacdo de licitagio.

A lei 14.133/2021 prevé a modalidade de licitagio denominada pregio, a qual deve ser obrigatéria nos casos de
aquisiciio de bens e servicos comuns e setvigos comuns de engenharia, através do critério de julgamento de menor prego ou maior
desconto (art. 28, ), por meio do rito procedimental comum (att. 17).

Bens e servigos comuns, conforme o parigrafo Gnico do art. 6°, XII, da NII.C, sfio “aqueles cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”.

Confotme consta nos autos, ha Termo de Referéncia — TR elaborado pata o objeto em aprego, compativel com a
definicio de bens comuns, posto que seus padtdes sio aferidos consoante mercado correlato, bem como a realizagio de pesquisa
de pregos.

Como se observa, a utilizagio da modalidade de pregio € possivel nos casos em que nio hd necessidade de
profundas exigéncias técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado, sendo o caso do presente processo
licitatério.

A forma eletrénica do pregio, a nosso ver, est4 em consondncia com o quanto previsto no art. 18 da nova lei.
Além, disso, conforme se veri, verificamos desde logo que a edital trouxe todos os requisitos do art. 81.

Quanto i modalidade adotada, a mesma mostra-se escortreita, potquanto consoante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar o pregio para aquisigio de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado.

Do mesmo modo, o ctitétio de julgamento, qual seja, 0 menor valor por item, atende o que determina o art. 6°,
inciso XJ.1, da Yei n.° 14.133/2021.

Por fim, destaco que a licitagio serd processada por mceio do Sistema de Registro de Pregos, mostrando-sc il 2
Administracio, pois, além de procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a
aquisicio conforme a necessidade.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Consideragdes preliminares. Acerca das boas préticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendagio de adogao de
boas praticas procedimentais no que atine 4 tramitagdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposicio legal. Com
efeito, no que consiste especificamente 4 licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, 0 processo administrativo
deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizagio e
numeracio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deveri conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

. . - ~ . R
Em que pese o processo fisico tenha sido enviado 2 PGM, conforme mencionado supra, Yerifi

S

As boas praticas procedimentais otientam que as folhas do processo deverio ser numeradas em ordem crescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente
da folha.

Nao ¢ admitida a repeticio de nimeros para as folthas do processo, rasura, uso de cortetivo ou diferenciagio por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro attificio para sua corregio. Devido a isto, o
verso da peca ndo serd numerado ¢ sua identificacdo, quando for necessirio, terd como teferéncia a letra®v”, da palavra verso.
Exemplo: pega 03 v.
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Caso tenha cometido erro ac numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeragio anterior, ap6idt-Se um
“X* sobre cla. Deve dar continuidade com a numeragio das pegas scguintes corretamente, sem rasuras, ¢ registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corregio da numeracio.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que nfo houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
corregio e registrar o fato, pot meio de despacho/certidio, e prosseguit normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
contdnuidade 4 matéria tratada, o processo deverd ser devolvido 4 unidade que cometeu a irregularidade (ou 20 remetente, caso nfo
tenha sido detectada a foate do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, a0 receber um processo, cada unidade administrativa € responsavel pela conferéncia da sequéncia
numérica da paginagio do processo.

O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas ¢ rubricadas por
um scrvidor, sem que sejam retdirados grampos ¢ clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagdes registradas devem ter
aposto o carimbo ou 2 indicacio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgio ou entidade da Administragio Publica Municipal, deve-se, quando da
anexagio de folhas, prosseguir com a numeragio existente.

. A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre ap6s o Gltimo, ndo sendo permitida alteragido da numeragio
sequencial de documento no processo.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requerimento do Setor de Licitacio, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatério em testilha a partir da solicitagdo da sua realizagfo. Isto €, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciacio do ponto de vista
ESTRITAMENTE juridico, e¢ que cinge-sc tio somente 4 matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em
discussbes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio,
cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestaciio jutidica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o orgo de assessoramento juridico da
' Administragio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagiio.
§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio deverd:
I - apreciar o processo licitatfrio confonme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;
II - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensdveis 4 contratagio e com exposigio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na andlise
juridica;” (grifo nosso)

Presume-se que as especificagBes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse pblico. O mesmo
se pressupde em relago a0 exercicio da competéncia discricionaria pelo érgio assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observa¢des sdo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da
préptia autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discticionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais pondera¢3es. Ndo obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serio apontadas para fins de sua corregio. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracio.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futurta contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relago a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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“Enunciado BPC n® 7: A manifestagiio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o cariter discricionario de seu acatamento™.

De fato, presume-se que as especificagSes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caractetisticas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo sctor competente do érgio, com base em pardmetros téenicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O
mesmo se pressupde em telagio zo exercicio da competéncia discricioniria pelo brgio assessorado, cujas decisSes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nfo é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentto do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaces sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
scguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da matgem de discricionaricdade que The ¢ conferida pela lci,
avaliar e acatar, ou n3o, tais pondcragocs.

Dessa maneira, ndo hi determinagio legal a impor a fiscalizacio posterior de cumprimento de recomendagdes feitas
e g (=) ¥ P ¥
pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do
processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrago.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

“Att. 18. A fase preparatSria do processo licitatdrio ¢ caractetizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢ées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem
como abordat todas as considera¢des téenicas, mercadolégicas ¢ de gestdo que podem intetferir na contratagio, compreendidos:

I - a descti¢o da nccessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico preliminar que caractetize o interesse publico
envolvido;

1T - a definicio do objeto pata o atendimento da necessidade, por meio de termo de teferéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projcto executivo, conforme o caso;

1II - a definigdo das condicdes de execugiio e pagamento, das garandas exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

1V - o orgamento estimado, com as composicies dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a claborag¢iio do edital de licitagio;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, obsetvados
os potenciais de cconomia de cscala;

V111 - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinacio
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de comtratagio mais vantajoso para a
Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significative do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos ctitétios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, ¢ justificativa das regras pettinentes 4 participagio de empresas em consércio;

X - a analise dos dscos que possam comprometer ¢ sucesso da licitagiao e a boa execugio contratual;

XT - a motivagio sobte o momento da divulgagdo do orgamento da licitagio, observado o art. 24 desta 1.ei.”

Nessa quadta, preleciona o att. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetido obrigatério nos editais licitatérios:

“Art. 82. O cdital de licitagio para registro de pregos obscrvari as regras gerais desta J.ci ¢ deverd dispor sobre:
I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mixima de cada item que podera ser adquirida;
II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de setvigos, de unidades de medida;
. 1II - a possibilidade de prever precos diferentes:
) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;
¢©) quando admitida cotagio vatidvel em razio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 méximo previsto no edital, obtigando-se
nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, quc sera o de menor preco ou o de maijor desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;
VI - as condi¢Ses para alteragio de precos registrados;
VUi - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de scrvico, desde que accitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificagio;
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V111 - a vedagiio 2 participagiio do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mestie objeto ng prazo de
validade daquela de que j4 tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo infefior a0 méximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos € suas consequéncias.”

Analisando os documentos que compde a instrugio do processo de contratagdo, constata-se a presenga da definigdo
do objeto e das justificativas para a sua contratagio, a autorizagio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contrataciio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéneia, o decreto de designagdo do pregoeiro ¢
da equipe de apoio, 2 minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instra{do, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade piiblica.

ndimento da ne

e

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria, o que prejudica 2 andlise de
compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame,
uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagdes, i fire:

“Att. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partit de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgdos responsiveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagSes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o sen planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragio das respectivas leis orgamentirias”. (grifos nossos)

Seguindo a andlise, vetifica-se que o projeto bédsico elaborado a partir do €5

s pelaler

S

se preparatoria do certame se
); ak

Do mesmo modo, ¢ critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que determina o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n.” 14.133/2021, cuja redacdo € a seguinte:

“Art, 6° Patz os fins desta Lei, consideram-se:
XI.I - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns, cujo critétio de julgamento poderd ser
o de menor prego ou o de maiot desconto;”

Destaco que 2 licitagio serd processada por meio do Sistema de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto
Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se atl a administragio do setor de Iicitagio, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisigdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre
observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

“Art. 3° Q SRP podera ser adotado quando a Administragio julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caractetisticas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes

11 - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagio de setvigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabatho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgio ou a mais de uma entidade, inclusive nas comptas
centralizadas

IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesio
de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio
Parigrafo vinico. O SRP poderd ser utlizado para a contratagio de execuciio de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os scguintes requisita

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

Pagina 6 de 23




Al ¢
\,
-2 1
l,-‘,‘_? Fis. : F
i Rubrica "
A
PROCURADORIA-GERAL "{y é
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS . ‘
_

11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”

2.3. Analise Juridica no processo licitatério. Momento e delimitagio.

O art. 53 da Lei 14.133/2021 aduz que:

“Att. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo ficitatorio seguird paa o Srgao de assessoramento juridico da Administragio,
que tealizard controle prévio de legalidade mediante andlise jutidica da contrataggo.”

Por sua vez, o art. 17 define que as fases do processo de licitagio sdo, em sequencia: 1) preparatéria; 2) divalgagio do
cdital; 3) apresentagdo de propostas ¢ lances; 4) julgamento; 5) habilitagio; 6) recurso; 7) homologagio.

Logo, sc observa quc a fase preparatoria corresponde 2 primcira etapa do processo licitatério, iniciando-o ¢
compreendendo todos os atos praticados até a divuigagio do edital.

Nesse contexto, temos as seguintes etapas procedimentais no Municipio de Cajazeiras: 1) procedimento inicial; 2)
designacio da equipe de planejamento; 3) estudo técnico preliminat; 4) elaboragio do termo de referéncia; 5) elaboragio da minuta
do edital de licitagao.

Destarte, o “final da fase preparatéria” e, por conseguinte, oportunidade de realizagio da andlise juridica da
contratagdo deve ser entendido como o momento ou ato imediatamente posterior a elaboragdo do edital.

Nesse contexto, observado suas disposi¢des e, notadamente, um “cheklist” de itens necessdrios, deve ser realizada
caotre a claboragio da minuta do edital ¢ sua respectiva publicagio.

Quanto 2 delimitacio do contetido objeto de anilise, destaca-se que, evidentemente, os atos processuais do objeto de
manifestacio serdo apenas aqueles inseridos na fase preparatdria, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021.

No que se refere 4 amplitude do exame, esta norma delimita que a competéncia de analise se dd tio somente quanto
2 juridicidade do processo licitatdrio, isto €, sobre o aspecto essencialmente juridico-formal.

A mcthor doutrina ¢ a jutisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive, ressaltam que nfo ¢ competéncia legal da
Procuradoria-Geral do Municipio cxatminar aspectos téenicos, orgamentirios ¢ de mérito, inclusive, a veracidade das declaragées ¢
documentos catreados aos autos.

Assim, para todo efeito, presume-se que as especificagSes técnicas do objeto da contratagio, assim como as
caractetisticas, tequisitos e o valor estimado da contratagio sio subsidiados em parametros técnicos e aferidos por agentes publicos
competentes.

2.3.1, Da divulgagdo do edital.

Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, II, “a”, da Nova Lei de Licitages, que os prazos minimos para
apresentagio de propostas ¢ lances, contados a partir da data de divulgacio do edital de licitagiio, sejam 10 dias tteis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo dispositivo consta que eventuais modificagdes no edital implicardo nova
divulgagio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando 2 alteracio nfo comprometer a formulacio das propostas.

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos claborados na fase preparatdtia que porventura nio
tenham integrado o edital ¢ seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

e
i

Sage
ZSE que
e e e 2 R A R TR

Desta feita, §

2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade.

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as agdes da Administragio devem ser especialmente voltadas pata a redugio do consumo e para a aquisi¢io preferencial de
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produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menot impacto ambiental, a exemPlo dos produtos
reciclados ¢/ou recicléveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/cart. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010). o ™

No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entte eles a especificacio do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como 2 incidéncia de normas especiais de comercializagio ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sio requisitos previstos na legislagio de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66
e 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

S3o aspectos indispenséveis do planejamento da contratagio a abordagem econémica, social, ambiental e cultural das
acoces de sustentabilidade. O 6rgio assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e :

¢) definir condig¢des para sua aplicagio.

Na escolha de produtos, nos tetmos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priotizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser tnais duréveis; que possuam menos substincias téxicas ou prejudiciais 4 saide; ¢
(ue CONSUMAam MeNos tecursos naturais na sua produgio.

Registre-se que h4 possibilidade, mediante motivagio administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante 3 promogio do desenvolvimento nacional sustentivel deverio ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores piblicos em aquisi¢es:

a) definir os critérios sustentiveis objetivamente, ¢ em adequagio ao objeto da contratagio pretendida, como

especificagio técnica do abjeto, obrigacio da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) vetificar se os ctitérios sustentiveis especificados preservam o cariter competitivo do certame.

Cabe a0 6rgio assessorado a verificagio técnica dos critérios de sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem
adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragio entender que a contratagio nio se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa. '

BEstabelecidas estas ofientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensio da amplitude do tema, segue-sc
detalhamento no tocante is providéncias em telagio ao desenvolvimento sustentivel na documentagio que acompanha os autos.

No presente caso, trata-se servicos de obra e engenharia. Logo, é possivel afirmar que a reutilizagio de bens que
encontram-se insetviveis mostra-se uma acio sustentivel (se possivel).

As previsdes constantes dos documentos que instrucm o certame licitatério relacionadas a sustentabilidade em
sentido amplo nio possuem o condio de prejudicar a competitividade, sendo exigéncias razoaveis e advindas de lei.

2.3.2. Planejamento da contratacgio.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabelecen que a2 fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ses anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida
lei e com as leis orgamentirias, bem como abotrdar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatoéria, o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser atendidos nos autos do processo de contratagio piblica. Vejamos, uma vez mais:

“Art, 18. A fase preparatdria do processo licitatétio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do capur do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentirias, bem
como abotdar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico preliminar que caracterize o interesse piiblico
envolvido;

1I - a definicfio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto cxecutivo, conforme o caso;

III - a definicio das condigOes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a claboracio do cdital de licitaggo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constat obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;
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VII - o regime de fomecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de obras e servigos de engenhittr-ebsetvados

os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critétio de julgamento, o n1odo de disputa ¢ a adequagio ¢ cficiéncia da forma de combinagio
desses parimetros, para os fins de sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagiio circunstanciada das condigSes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagio das parcelas de maiot relevancia téenica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagio ccondmico-financcira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor téenica ou
técnica ¢ prego, ¢ justificativa das tegras pertinentes 4 patticipagio de empresas em conséreio;

X - a anlise dos riscos que possam comptrometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugio contratual;

X1 - 2 motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitacio, observado o art. 24 desta Lei.”

Analisando os doc

o do processo de contratagio,
\ L con {com as ressalvas ja feitas quanto a esse ponto) realizadas
com base no termo circunstanciado, autonzagao da autoridade competente para a instauragdo do certame, a pesquisa
mercadolégica, a previsdo de dotagio orgamentiria e o termo de referéncia.

No caso dos autos, ¢

2.3.4. Estudo Técnico Preliminar.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragio do
ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deveri evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢io, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica ¢ ccondmica da contratagio, ¢ conterd os seguintes
clementos:

1 - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

1T - demonstragdo da previsio da contratagio no plano de contratagles anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o plancjamento da Administracgo;

III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢io, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possivels, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tpo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das memdrias de cileulo ¢ dos
documentos que the dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administragiio optat por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacio;

JVT1 - descrigio da solucio como um todo, inclasive das exigéncias relacionadas 4 manutencdo c 4 assisténcia téenica, quando for
0 caso;

VIII - justificadvas para o parcelamento ou nio da contratagio;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de cconomicidade ¢ de methor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente 2 celebragio do contrato, inclusive quanto 4 capacitagio de
servidores ou de empregados para fiscalizagio ¢ gestdo contratual;

XT - contratagdes cotrelatas e/ou mtcrdependentes

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Além disso, a claboragio de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, em
especial quanto 20 custo-beneficio das solugGes consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto bisico, o qual
somente serd elaborado caso a contratacio seja considerada vidvel.

No presente caso, }

Por fim, a autotidade declarou viavel a contratacio.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.

No presente caso, foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia ao att. 18, inciso X, da T.ei n® 14.133, de
2021.

Mapa de riscos ¢ a clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeito inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes 2
contratagao.

Pagina 9 de 23




R Sls c
L
)‘<' 7
I Fle 2
: i— Rubrica
S i
PROCURADORIA-GERAL sy ,._—L'/;
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS "‘é’
“

O gerenciamento de xiscos permite agBes continuas de planejamento, organizagio e controle dous recursos
relacionados aos riscos que possatn comptometer o sucesso da contratagio, da execugdio do objeto e da gestio contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitagdes e contratos:

“Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacio de riscos entre o contratante € o contratado, hipétese em que o cilculo

do valor estimado da contratagdo poderi considetar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos

a0 contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagio eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a

tesponsabilidade que caiba a cada patte contratante, bem como os mecanismos que afastem 2 ocorréncia do sinistro ¢ mitiguem

os seus efeitos, caso este ocotra durante a execugio contratual.

§ 2° O contrato devers refletr a alocagio realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

1 - as hipdteses de alteragio para o restabelecimento da equagio econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro

seja considerado na mattiz de fiscos como causa de desequilibrio nio suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

1I - 4 possibilidade de resolugio quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continunidade da execugio contratual;

III - 4 contratagio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagio ao prego

ofertado.

§ 3° Quando a contraragio se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagio integrada e

semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes 4 contratagdo associados i
. escolha da solugio de projeto bésico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

2.3.6. Informagdes sobre o regime de fornecimento

Mencionado topico ndo se aplica 4 presente licitagdo, ja4 que ndo serd fornecido nenhum bem ao Municipio.

2.3.7. Adequagio orgamentiria

Conforme se extrai do caput do ardgo 18 da Lei n® 14133, de 2021, a fase preparatéeia da licitacdo deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentiria com a respectiva indicagio da classificagio funcional programitica e da
categoria ccondmica da despesa ¢ uma imposigio legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso TX, da Lei 8.429, dc 1992, c 0
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992
“Art. 10. Constitui ato de itmptobidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,

efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades refetidas no att. 1° desta Lei, e notadamente [...]
IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas néo autorizadas em lei ou regulamento;”

Lei n° 14.133, de 2021

“Art. 105. A dura¢io dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, ¢ deverio ser observadas, no momento da
contratagio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentirios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansio de agio governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentirio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragio sobre a
adequagio orcamentiria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Tiscal.

No caso concreto,

2.3.8. Minuta de edital.
Conforme ji informado a0 norte, a claboragio da minuta do edital ¢ um dos clementos que devem scr obscervados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido 4 anélise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo

técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observéincia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde: “O edital deverai conter o objeto da licitacio e
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as regras relativas & convocagao, 20 julgamento, 4 habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitago, 4 ﬁscalizag% év‘rges%'do
contrato, 4 entrega do objeto € as condigoes de pagamento” diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatdrio
estabelece a modalidade de licitagio para a contratagio do objeto como sendo o pregio em sua forma eletrnica, o que se encontra
em petfeita correcio uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padtSes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigio objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos X111 e XJ.I, do artigo 6° da
Lein® 14.133/2021.

O edital de licitagdo segue o padrio utilizado pelo Municipio nos pregdes eletrénicos. E, em termos juridicos, esta de
acotdo com a legislaco vigente (att. 18).

2.3.9. Minuta do contrato.

Obscrva-sc, por sc tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue parccladamente, de acordo
com a necessidade da Contratante, se faz necessitio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdio quanto a obrigatotiedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacoes da Contratante ¢ Contratada,
‘ prego, dotagdo orgamentiria, pagamento, entrega ¢ recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingio
do contrato, casos omissos, publicagdes e eleigiao de foro.
s s ¢ G

Nestz esteira, o artigo 92 e incisos da NIIC, estabelece as clausulas que sio necessirias nos contratos
administrativos, senfio vejamos:

“Art. 92. S3o necessirias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caractetisticos;
1I - a vinculagio a0 edital de licitagio e 2 proposta do licitante vencedor on ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e 3
tespectiva proposta;
11T - a legislagdo aplicivel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a petiodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de
atualiza¢io monctiria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;
VI - os ctitéfios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacio e para pagamento;
VTI - os ptazos de inicio das ctapas de execugio, conclusio, entrega, observagio ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;
VTII - o erédito pelo qual cotrera a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional programitica ¢ da categoria ccondmiea;
IX - 2 matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta a0 pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;
XT - o prazo para resposta 2o pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financciro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagio de valores a tirulo de pagamento;
XIII - o prazo dc garantia minima do objeto, obscrvados os prazos minimos cstabelecidos nesta T.ei ¢ nas normas téenicas
aplicaveis, e as condi¢hes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;
. XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas € suas bases de célculo;
XV - as condigSes de impottagio e a data ¢ a taxa de cimbio para convetsio, quando for o caso;
XVT - 2 obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obtigagdes por cle
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagio, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumptir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingio.”

Portanto, 4 4. do ¥z &
, em especial por se tratar de ob;eto rotineiro, sem afetlgao de riscos apatentes para a Administracio Pdblica e nio se
enquadrando como contrata¢io de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificagio dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos destinados as
demais fases do processo licitatétio, encontram-se devidamente de acordo com os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021 ¢
Decreto Federal 11.462/2023.

FEm relacio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato, em que sio
cvidenciadas as obrigacées de cada parte de forma clara, ¢ nos demais ancxos, vetifica-se que estes cstio de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagio aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na

regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.
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2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato.

Destacamos ainda que é obtigatétia a divulgacio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unifo, conforme determinam os att. 54, capuz e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagio do processo licitatdrio, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal

Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3.11. Designagio de agentes pablicos

No presente caso,
apoio ou do setor de licitagio.

 de designacio do agente de contratagio e da equipe de

2.3.12. Do interesse piiblico da contratagio.

. Observa-se que a licitagio em andlise possui como objeto a “eventual contratagio de servico de locagio de
equipamentos, estruturas e matetiais para a realizacio de eventos, compreendendo: servigo de locagdao de equipamentos, Som,
palco, iluminagio incluindo montagem e desmontagens de estruturas metilicas e demais artefatos necessarios a consecugio das
atividades correlatas, eventos estes realizados e/ou apoiados pelo Municipio de Cajazeitas™, que sio atendidos pela Secretaria de
Administracio.

Sendo assim, cumpre ressaltatr que a definicio do que é ou nio de interesse publico para o Municipio nio compete 4
esta PGM, e sim, ao Chefe do Executivo ou Secretirios, os quais anexaram justificativas no procedimento em anilise.

Pot isso, nao hi aspecto juridico a ser examninado, uma vez que o interesse publico se refere ao mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade), devendo ser feita esta andlise pelos agentes supracitados.
2.3.13. Atendimento aos demais requisitos.

O pi

consideracdes.

da nova lei de licitagGes e contratos, sendo despiciendo maiores

2.4, Orientagdes gerais: Do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

. De se tessaltar que o Sistema de Registro de Pregos — SRP ndo consubstancia modalidade licitatoria. Trata-se de
procedimento ou instrumento auxiliar, conceituado pela Lei 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagio direta ou licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servicos, a obras € a aquisigio e locaggo de bens para contratages futuras;”

Nesse contexto, no caso das licitagdes para aquisicio de bens comuns, o SRP tem o propésito de registrar
fornecedotes e respectivos pregos, mediante inica licitagdo, para que as necessidades daquele objeto registrado sejam contratados
junto ao vencedor, sem demandar novos procedimentos de sele¢io. (TORRES, Rony Charles de. Lei de Licitagdes Piiblicas
Comentadas — revista ampliada e atualizada. 14* Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, pag. 530, ano 2023)

A licitaggo utlizando o SRP, entio, tem como fim precipuo constituir um documento vinculadvo, denominado “Ata
de Registro de Pregos” — ARP, que tem o condio de atribuir obrigagiio de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de
forma que ele podera ser chamado a contratar com o 6rgio ou entidade gerenciador, assim como com outros que a integram
(participantes) ou quc adetitem 4 ARP posteriormente (nfio participantes/carona).

Pois bem. Sabe-se que um processo licitatério pode ser processado de forma ordindrio, isto é, individualizada, sem
utilizacio do SRP, visando a atender, “em regra”, uma necessidade administradva prépria do érglo/entidade licitante. Nesse caso,
entio, haverd uma tnica licitacio, a partir da qual poderd se otiginar um dnico contrato. Aqui, uma observacio: “em regra”, no
intuito de ressalvar hipéteses contratuais atipicas, como os “contratos coorporativos”, que, embora tenham um tnico érgio ou
entidade como formalmente demandante e contratante, podem subsidiar demandas administrativas de outros, por meio da mesma
contratagao.
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De outro lado, entretanto, ha a possibilidade de a licitagio se utilizar do SRP, que, como dito, “tem._o.ebjetivo
essencial de formar uma ARP, a partir de uma Unica licitagdo, possibilitando multiplas contratagGes.

A SRP, geralmente, depreende-se que 2s contratagSes processadas com este procedimento auxiliar podem se
enquadrar em dois tipos: especificas ou centralizadas.

A contratacio especifica consiste na hipétese do érgio ou entidade gerenciador ser o Gnico contratante. Ou seja, em
que pese ser frequente a conjuntura de o SRP ser utilizado em contratagdes subsidiando demandas de multiplos drgdos ou
entidades, nio raro hi a situacio de um Grgdo deter uma necessidade administrativa que enseje a adogio do SRP, mas cuja demanda
seja restrita 2 ele. Isto é, mesmo apés a divulgacio prévia dos itens a serem contratados a outros érgdos, mediante procedimento
pablico de Intengdo de Registro de Pregos — IRP (art. 86, NLLC), nfo hé a manifestagio dc interessados em integrar a contratagio,
enquanto participantes.

Dec outro lado, 2 contratagio centralizada, serid aquela desunada ao atendimento de demandas de mais de um
6rgio/entidade na mesma ata. Nesse caso, as demandas administrativas de cada participante integrario os quantitativos licitados e
registrados em ata. B, além disso, a competéncia de gerenciamento seri atribuida a0 setor de licitagSes, que terd a incumbéncia de
centralizar e promover o processo de contraragio, abarcando 6rgios ou entidades participantes.

Nesse contexto, destacados tais pontos, no proposito de elucidar o regime juridico do SRP, e racionalizar suas
hipoteses de aplicagio, passemos 4 andlise dos apontamentos tedricos mais relevantes e, especialmente, dos procedimentos trazidos

pela NLCC.

2.4.1. Caracteristicas do SRP.

De inicio, mostra-se relevante pontuar as caracteristicas e potencialidades do SRP, especialmente para fins de melhor
compreender o sisterna e 0s casos nos quais a sua utilizacio setd adequada e vantajosa.

A caracteristica mais evidente do SRP € a viabilidade de realizar uma tinica licitagdo e, a partir dela, set possivel a
celebragio de miltiplos contratos, por diversos 6rgdos ou entidades. Até nas contratagSes especificas, nas quais hi apenas o
otgio/entidade gerenciador, sem participantes, ¢ possivel a adesio de forma que outro interessado posteriormente venha a
contratar aquele objeto utilizando 2 ata.

Com isso, se¢ permite ampla colaboragio ¢ eficiéncia na Administragio Publica, viabilizando uma atuagio consertada
€ cooperativa nas contrata¢ces publicas, o que proporciona ganhos de escala, economicidade em relagio aos custos operacionais e
celeridade.

Para além dos énus da burocracia da licitagio e do necessitio emprego de recutsos financeiros e de pessoal no
procedimento, a disposicio de atas de registro de precos confere agilidade na resolugio das demandas administrativas, na medida
cm quc permite a imediata contratacio, sem a nccessidade de sc processar toda uma licitagio prévia,

No mais, note-se que a ata consubstancia documento vinculativo obrigacional tio somente em relagdo aos
particulares com pregos registrados. Para a Administracdo, porém, ha uma facultatividade. Seja em relagio ao 6rgdo ou entidade
gerenciador ou participante, ndo hd obrigagio de contratar. Estes podem, inclusive, promovet uma licitagio com o mesmo objeto,
desde que haja motivagio razodvel, demonstrando os fundamentos ¢ especificidades que justificam 2 tealizagdo e ndo utilizacio da
ata vigente.

A propésito:

“Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo
obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagio especifica para 2 aquisi¢io pretendida, desde que
devidamente motivada.”

Apesar disso, nfio obstante essa obrigatoricdade de contratar, o autor Ronny Chatles Lopes de Torres (147 de | dcitages
Piblicas Comentadas, ane 2024) assevera que € possivel que os insttumentos de planejamento adotem um quantitativo minimo
sobre o qual a Administragdo Publica garanta a contratagdo ao particular. Tal opcio, desde que justificada no caso concreto,
pode ter um relevante potencial de estimular a competitividade ¢ influenciar uma redugio de pregos, na medida em quc gera uma
seguranea e garantia de negécio ao fornecedot.

Nesse contexto, em que pese a NLLC nio mais preveja uma preferencia ao detentor da ata vigente, como fazia a
antiga Lei 8.666/93, “sendo assegurado ao beneficidrio do registro a preferencia em igualdade de condigdes”, hi a expressa
necessidade de que eventual licitagio especifica com o mesmo objeto seja devidamente motivada.

Assim, é possivel se realizar uma licitacio especifica, ainda que haja ata vigente, tendo como objeto o atendimento
aquela mesma demanda administrativa. Porém, caberd ao 6rgdo/entidade demandante fundamentar ¢ demonstrar as razdes que
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aquela ARP, por exemplo.

De outro lado, junto i faculdade de contratar, o SRP também retine a caracteristica de dispensar a indicagfio de
prévias dotagbes orgamentirias. Com isso, permite-se superar dificuldades relacionadas aos contingenciamentos or¢amentarios, na
medida em que nio serd necessirio promovet destaques ainda na licitagio. Com efeito, a necessidade de vincular orgamento apenas
subsistird quando da formalizagio do contrato ou instrumento equivalente.

Ainda se pode citar como catactetistica marcante o fato de o SRP oferecer racionalizagio e eficiéncia no
gerenciamento de estoques administrativos. Isso se d4 ante a possibilidade de aquisigbes sob o sistema jus? in time, ou seja, apenas
nos momentos em que houver necessidade efetiva de utilizagio do objeto, evitando a formagio de estoques ociosos.

Nesse regime, tem-sc uma espécic de estoque virtual, uma vez que o detentor da ata detém uma obrigagdo de
fornccimento durantc 2 sua vigéneia ¢ a Administragio poderi rapidamente contratar ¢ atender as necessidades, sem precisar
despender recursos com armazenamento e estoque daqueles objetos que, embora venham a ser necessirios, nio serio utilizados
imediatamente.

2.4.2. Hipéteses de utilizagdo do SRP.

. As normas acerca do SRP foram consideradas em parte especifica da NLLC (arts. 82 a 86), no capitulo que trata dos
instrumentos auxiliares (Cap. X, Segdo V).

Entretanto, o legislador nio definiu com detalhes as diretrizes no que se refere as hipéteses de adagio do SRP,
tampouco quanto 20 juizo administrativo de, uma vez dentro dessas hipSteses, optar por aplicar o instrumento ou néo.

Na tealidade, a lei se limitou a prever que “poderi ser usado para contratacio de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia” (art. 82, § 5°, epwd). Ademais, apenas indicou exigéncias que deverdo estar presentes no edital respectivo
(art. 82, capui) e condicdes a serem observadas quando da utilizagdo (art. 82, § 5°, 1a VI).

Especificamente no 4mbito das compras ou aquisices de bens, escopo deste parecer, 2a NLLC asseverou brevemente
que caberi 20 plancjamento da contratagdo avaliar a pertinéncia do processamento mediante o SRP. Ou scja, seguindo a linha da lei
antiga, que indicava que as compras piblicas, sempre que possivel, devetiam utilizar o SRP, a nova lei incumbiu tal juizo de
pertinéncia ao plancjamento da contratagio, Vejamos:

“Art. 40. O planejamento de compras deveri considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

)

11 - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;”

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021 deixou considerdvel espago de conformagio e regulamentagio aos Entes para
que melhor definam as hipéteses e o procedimento de uso do SRP. Inclusive, em virias oportunidades o legislador expressamente
. delegou ao regulamento tal pormenorizagio do SRP (art. 82, § 5°, 11 € § 6° ¢ o art. 86, aapm).

Em resumo, portanto, tratando da aquisi¢io de bens comuns, é possivel o processamento mediante SRP (art. 82, §
5%, caput) ¢ o planejamento dessas compras deve sempre considerar a expectativa de consumo anual, avaliando a pertinéncia de

utilizar o SRP (art. 40, II).

Fvidenciada as hipdteses legais, a equipe de plancjamento, preferencialmente, procedera a contratagio utlizando o
SRP.

Existindo eventuais peculiaridades que levem o 6rgio ou entidade a nio utilizar o SRP, este poderi ser afastado.
Neste contexto, podemos concluir que, constatada uma contratagido que se amolda a uma das hipéteses legais de
utilizacio da SRP, a equipe de plancjamento da contratagido necessitard avaliar a utilizago ou ndo do registro ¢, scja qual for a
opgio, expor os motvos, indicando, também, qual seria a hipdtese normativa (e justificativa) para utlizagio o SRP, ou nio, naqucla
contratacio.

2.4.3. Condigdes de utilizagio do SRP.

A Lei 14.133/2021 assim estabeleceu:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

)
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§ 5° O sistema de registro de pregos poderi ser usado pata a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obramervigos de
engenharia, obsetvadas as seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

11T - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periédica dos pregos tegistrados;

V - definicio do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante
vencedot na sequéncia de classificagdo da licitagdo ¢ inclusio do licitante que mantiver sua proposta original.”

No inciso I, 2 lci ratificou a nccessidade de ampla pesquisa de mercado, considerando, inclusive, a amplitude da
licitagio mediante SRP, que, ndo raro, atendesa 4s multiplas demandas de vérios 6rgios ou entidades.

J4 oo inciso TT, consubstancia verdadeira delegagio normativa 20 regulamento dos Entes, reafirmando a competéncia
destes para delinear seus procedimentos especificos no 4mbito do SRP.

O inciso III sobreleva a necessidade de se manter priticas administrativas continuas de gerenciamento de
contratacGes, especialmente nas que envolverem SRP e respectivas atas de registro de pregos, uma vez que envolvem gestdo de atas,
altos quantitativos integrados por varios 6rgaos ou entidades, controle de decisGes etc.

Quanto ao inciso IV, o legislador reiterou a necessidade de se manter o equilibrio econdmico-financeiro,
especificamente mediante o reajuste em sentido estrito, j4 nos precos registrados em ata, antes mesmo do contrato. Isto &, a
Administragio deverd manter os pregos registrados atualizados, a partir de periodos e indices predefinidos, de modo a preservar os
valores frente 2 inflagio e 4 vatiagio ordiniria de pregos e custos.

Port fim, quanto aos incisos V e VI, abaixo, comentirios mais detalhados.

A) Inciso V: prazo de validade e vigéncia do registro de precos.
O inciso m questdo revela importantes mudangas promovidas pela nova lei, em relagio a antiga (8.666/83).

No art. 15, § 3°, TII da antiga lei, era estipulado “a validade do registro nfio superior 2 um ano”. Neste cenario, nio
cra admitida a prorrogagio ¢ o prazo de 1 ano cra apenas um limite méximo. Tsto &, poderiam ser estipulados lapsos inferiores 2 um
ano, de forma que este nio eta o prazo fixo e invatidvel para a duragio de toda e qualquer ata.

O art. 84 da NLLC, por outro lado, fixou que, amalmente, as atas de registto de pregos tetdo validade

correspondente 2 1 ano. E, ainda, pode ser prorrogado por igual periodo, chegando até 2 anos, desde que comptovada a vantagem
do preco registrado.

Percebe-se que a Lei 14.133/21 indica a fixa¢do de um prazo fixo e predeterminado, ficando a vigéncia inicial da ata
sempre correspondente a 1 ano.

Inclusive, em que pese subsistitem variados debates acerca de quais normas licitatérias t&m cardter geral ou
especifico, registra-se que a fixagdo do pravo de validade da ata j4 foi entendida como norma geral pelo TCU (Acordio 2368/2013
— Plenirio, TC 035.358/2012-2 — Info 167), concluindo que se inseritia na competéncia privativa da Unido.

O Inciso V vislumbra que na “definicio do periodo de validade do registro de precos”, cabe ao 6rgio/entidade
gerenciador aplicar o prazo de 1 ano da ata e realizar a op¢do administrativa de permitit ou ndo a possibilidade de prorrogacio por
igual periodo.

Tal juizo deve ser realizado no plancjamento da contratagio ¢ a definigio deve constar expressamente no edital ¢
anexos, com a respectiva motivacio. E que trata-se de informagio imprescindivel 4 modelagem da contratagio e, principalmente, 2
composicio de pregos pelos interessados, que estarfio obrigados ao fornecimento por toda a vigéneia da ata.

Ressalta-se, ainda, que a prorrogacio da ARP pressupde que se demonstre que o preco registrado persiste vantajoso,
mediante adequada pesquisa de pregos, permitindo-se, inclusive, negociacio com o detentor da ata.

Na oportunidade, aproveita-se para rememorar que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos nio se confunde
com a duracio dos contratos administrativos que dela podem advir. Tratam-se de regimes juridicos autdnomos e diferentes, ainda
que, na ata, constem disposi¢des a respeito da vigéncia dos possiveis contratos postetiotes.

As atas, como elucidado, terdo prazo de 1 ano, com a possibilidade de prorrogagio por igual petfodo.
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prazos de duragio disciplinados para cada espécie, conforme o Cap. V, do Titulo III, da Lei 14.133/2021.

B) Inciso VI: cadastro de reserva.

Pot sua vez, o inciso IV, do § 5° ¢/c o inciso V11 do spar, do art. 82, ptevé o denominado “cadastro de reserva”,
que, em sintese, trata-se do registro, em ata, daqueles particulares que aceitem cotar o objeto em prego igual a0 do cliente vencedor.

Tais fornecedores nio setdo igualados ao vencedor e detentor da ata. Em verdade, hd a fase competitiva ¢ a
classificagio, chegando-se 20 licitante que serd declarado vencedor. Porém, apés a fasc classificatéria, € facultado aos demais que
reduzem seus pregos a0 mesmo valor do vencedor, pasa que restem incluidos na ata, a titulo de cadastro de reserva.

Estes cadastrados serio considerados como “aderentes de prego”™ ¢ poderiio ser convocados, sempre obscrvada a
ordem de classificacio do certame. Isso &, hi a preferencia do vencedor, e, por conseguinte, daqueles aderentes que igualaram seus
precos em cadastro de reserva, de acordo com a classificagio de cada qual na fase competitiva.

Nesse cenario, os aderentes tegisttados em cadastro de reserva poderio ser convocados em caso de impossibilidade
de atendimento pelo anteriormente colocado e, ainda, nas hipéteses de cancelamento do fornecedor registrado com melhor
classificagiio.

Dessa forma, a ata de registro de pregos tera também o conddo de gerar obrigagdo de fornecimento aos aderentes
registrados em cadastro de reserva, vinculando-os aos pregos registrados.

Ainda quanto i fase preparatétia, firma-se, portanto, que ¢ condigio de utilizagio do SRP que a ata respectiva
ptomova a inclusdo dos aderentes e, ainda “do licitante que mantiver sua proposta original” (art. 82, § 5°, VI, Lei 14.133/2021).

2.4.4. Juizo de adogdo ou nio do SRP (momento procedimental adequado).

Estabelecidos tais pontos acerca do regime do SRP, ¢é necessdrio refletir sobre qual momento do processo licitatério
seria mais adequado 2 avaliagio de sua adogfo ou ndo.

Na verdade, desde logo, antecipa-se que nio se vislumbra devida fizxagdo de um momento cstangue ¢ intangivel para
a decisio de utilizagio do registro de precos. Isso porque, a depender do caso concreto, das especificidades e do planejamento de
cada contratagio, é possivel que esse juizo seja mais cognoscivel em um ou outro momento do processo de contratagio.

Assim, inevitdvel se reconhecer essa possivel viabilidade.

Todavia, em tese ¢ na maijoria dos casos, ¢ perceptivel quc o momento fnais propicio € comum seria na
elaboragio do Estudo Técnico Preliminar — ETP. Isto porque tal instrumento consubstancia a etapa inaugural da fase de
plancjamento ¢ € a oportunidade em que serdo avaliados: 1) a necessidade a ser atendida mediante aquela contratagio; 2) a
compatibilidade dela com o Plano de Contratagdes Anual — PCA ¢ sc este prevé outras necessidades semelhantes; 3) os requisitos
da contratagio; 4) as quantidades estimadas; 5) o levantamento de mercado; 6) a definigio da solugio; 7) a decisdo de parcelamento
ou niio; 8) os resultados pretendidos; 9) eventuais contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes; 10) a adequagio da contratagio;
11) entre outros estudos que repute necessirios/relevantes.

Todavia, mesmo admitindo que este serd 0 momento mais oportuno em varios casos, é importante rememorar que,
ap6s o ETP optar pelo processamento com o SRP, deve ser aberto procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP.
Viabilizando, assim, que eventuais 6rgios/entidades interessados enviem toda a documentagio relativa as suas demandas
administrativas, como quantitativos, especificagdes etc.

Com isso, notorio que o ETP produzido anteriormente estard, no minimo, incompleto. E muitas vezes, € possivel
que, considerando todas as novas informagbes ¢ demandas dos participantes, virios dos clementos do ETP inicial sejam
profundamente impactados, inclusive a prépria solugio antes escolhida, que poderi nio se manter a mais vantajosa ou, até mesmo,
ainda vidvel.

De outro lado, porém, pode se pensar em realizar a escolha pelo registro de precos antes mesmo de se promovet os
estudos inerentes a0 ETP. Esta, porém, ndo parece ser 2 opg¢io mais adequada. Pois, como j4 pontuado, o ETP consubstancia o
primeiro instrumento de plancjamento, exercendo a funcio de garantir a realizacio de estudos essenciais 4 compreensio da
contratagio e, que, por conseguinte, sdo significativamente relevantes ao préprio juizo sobre a adequagio e a vantagem de processa-
la por meio de SRP.

Assim, realizar-se este juizo antes dos estudos inerentes ao ETP, em regra, pode se revelar precoce e potencialmente
prejudicial ao planejamento da maioria das contratagGes.
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Nessa toada, sem pretensdo de fixar um momento tigido e invaridvel, parece-nos que, na maioria desasosy serd nos
estudos, avaliagdes, pesquisas e na reunifio de elementos levantados na metodologia de concepgiio do ETP, que se podetrd
vislumbrar a adequagiio e vantagem de utilizagio do SRP naquela contratagio.

Em alguns casos, inclusive, pode se revelar eficiente e preferivel que, iniciados os estudos inerentes a0 ETP, a equipe
de planejamento chegue 4 conclusio do SRP e opte por nio formalizar o ETP no processo, abrindo a intengiio de registto de
precos para, 6 ap6s a coleta dos documentos enviados pelos 6rgios/entidades interessados, consolidar o estudo.

Essa hiptese poderi ser vantajosa a0 planejamento, na medida em que evita a mera formalizacio burocritica do
ETP nos autos, quando ja visivel que scrd necessiria uma reformulagio deste instrumento, apds a aberfura de IRP. Nessc caso,
porém, mesmo apenas se consolidando o ETP no futuro, recomenda-se que a equipe de planejamento explicite seu conteddo a
forma que se deu tal juizo ¢ procedimento.

Importante frisar, ainda, que podem subsistir hipéteses excepcionais de dispensa e facultatividade de elaboragiio do
ETP. Melhot seria se estivessem regulamentadas por lei ou decteto préprio. E que, nestas circunstincias fosse possivel que o jufzo
de utilizacio do SRP fosse realizado somente na elaboracio do Termo de Referéncia, uma vez que, evidentemente, este serd o
primeiro instrumento de planejamento e contratacio.

Inclusive, nas hipdteses em que a ndo confecgdo de ETP se justifique ante a utilizagdo daquele confeccionado em
procedimentos anteriores, entende-se possivel a abertura da IRP antes mesmo do TR, ja que o préprio ETP utilizado ja pode ter
conclufdo pela utilizagio do registro no atendimento as demandas daquela natureza.

Finalmente, ento, pode-se concluir pela recomendagdo de que sejam promovidos os estudos inerentes ao ETP, e,
sempre que possivel, que a decisio de utlizagio do registro de pregos scja promovida a partir dos clementos que compde este
instrumento, apresentando-se as justificativas e motivagdes pertinentes.

Igualmente, caso se opte por formalizar ETP prévio, recomenda-se que, para evitar o possivel cenario de
incompletude e de necessidade de alteracio do ETP, a pattir das demandas e especificidades trazidas por outros érgios/entidades,
o gerenciador considere e registre as informagdes que dispde no momento, indicando que os quantitativos e outros elementos que
vierem a integrar a contratagio serdo integrados no TR, a partir dos documentos obtidos dos 6rgios/entidades participantes.

Alternativamente, quando tais demandas e documentos ocasionarem a necessidade de alterages substanciais e de
novas avaliagdes, recomenda-se que o gerenciador promova um novo ETP, considerando a nova demanda administrativa
consolidada, para, confotmar o planejamento a ela.

Entio, seja em que momento se det a opgio pelo SRP, deverio ser observadas as normas inerentes ao registro de
ptecos, com especial atencio s peculiatidades de seu regime jutidico, delineadas no presente Referencial. E, por conseguinte,
deverio ser seguidas as minutas padronizadas disponibilizadas pelo setor de licitagio (com auxilio da PGM), especificas para o SRP.

Por fim, ainda nessa linha de raciocinio, antes de adentrar no procedimento da Intengio de Registro de Precos (IRP),
mostra-se relevante tratar da competéneia para gerenciar ou processar o SRP, uma vez que tal definicdo esta relacionada ao
6rgao/ entidade que formalizard o plancjamento de contratagio ¢ a adogido ou nio do registro de pregos.

2.4.5. Competéncia de gerenciamento ou processamento do SRP.

A) Contratagies centralizadas.

Como ji destacado, as contratagdes centralizadas sdo caracterizadas por reunir o atendimento as necessidades de
mais de um Srgio ou entidade.

As contratagles especificas, de outro lado, sdo definidas pelo fato de a demanda administrativa ser restrita ao
Srgio/entidade demandante, uma vez que nio subsistem interessados em integrar a respectiva ata de registro de pregos.

Nesse contexto, deve ser definida por lei ou decreto a competéncia de gerenciamento das contrataghes centralizadas
em determinado setor (exemplo: Licitagdes) e que, na contratagio especifica, o gerenciamento competiti ao 6rgio/entidade
demandante.

A partir dai, determinar que cabe aos instrumentos de planejamento avaliar ¢ concluir pela adogfio ou ndo do SRP
em cada processo, vetificando, que, em regra, a contratagio pode se caracterizat como centtalizada a partir de duas situacdes
principais: I) originalmente centralizada; IT) contratacio especifica convettida em centralizada. Vejamos:

I) ORIGINARIAMENTE CENTRAIIZADA: a partir de compras e servigos identdficados como potenciais
contratagGes por mais de 1 6rgio ou entidade.
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Ainda que o instrumento normativo a ser elaborado se refira cxpressamente 4s contratagSes constantes do Plano de
Conttatagio Anual — PCA, é plenamente possivel a identficagio de uma determinada contratagio como centralizada pode se dar a
pattir de outras formas e ctitérios que revelem o potencial de atendimento 2 mais de ut 6tgio ou entidade. A titulo de exemplo,
temos a anilise de contratagSes anteriores, dos exercicios passados e, ainda, de como outros entes/entidades costumam processar
determinadas necessidades da Administragio etn suas respectivas esferas.

Inclusive, estes e outros critérios serfo ainda mais importantes no petiodo atual, em que os entes ainda estdo em
ptocesso de implementagio dos seus planos de contratagBes anuais, haja vista o recente inicio de aplicagio da Lei 14.133/2021.

Todavia, o PCA, sem duvidas, terd cada vez mais relevincia no plancjamento das contratagdes publicas, inclusive
neste aspecto de se revelar enquanto importante parimetro na centralizagio de compras e servigos.

Nessc cotitexto, scja qual for o critério utilizado para identificar a contratagio como centralizada, caberd ao sctor
competente iniciar e autuar o processo administrativo, incumbindo-lhe promover o planejamento e o processamento mediante
SRP.

Possivel instrumento normativo pode destacar as potenciais compras compartilhadas e elaborar um calendério de
contratagdes centralizadas. Assim, considerando o exercicio seguinte, compete-lhe promover a coordenagido das contratagdes,
conferindo publicidade desse plancjamento para toda a Administragdo, ¢, inclusive, para o mercado.

Importante ressaltar que, mesmo nessa hipdtese de a contratagdo ja nascer centralizada, caberia a0 setor responsavel
(licitagdo, por exemplo) a abertura do procedimento prévio de IRP. Isso porque, ainda que existentes alguns elementos das
demandas dos variados érgios/entidades no PCA, serd necessirio o fornecimento de demais informag¢es e documentos. E,
inclusive, ‘0o raro poderd haver interesse de participagio de outros 6rgios/entdades, que passaram a ter aquela necessidade
administrativa. Ou, ainda, é possivel que as demandas daqueles que j4 figuravam 4 época do PCA tenham mudado.

Ressalva-se que, porém, embora determinadas demandas possam parecer comuns a mais de um drgio u entidade no
PCA, é possivel que, por motivos variados, o planejamento da contratagdo revele que o SRP ndo era ou deixou de ser vidvel ou
vantajoso. Nesses casos, seria factivel promover a contratagio de outra forma, sem utilizar o SRP, pot exemplo, desde que, é claro,
os motivos sejam justificados no 4mbito dos processos administrativos respectivos.

Nessa conjuntura, ¢ importante ¢ recomendada uma atuacio dialégica, coordenada e cooperativa entre a2 SAD ¢ os
demais 6rgios/entidades, com vias a promover adequada comunicagio, gestio cficiente das contratagdes ¢ garantit a racionalizacio
destas, acoplando as competéncias administrativas.

) CONTRATACAO ESPECIFICA CONVERTIDA EM CENTRALIZADA: de outra banda, a contratacio
inicial como especifica, por determinado érgio ou entidade, apds os instrumentos de planejamento concluitem pela utilizagio do
SRP deveri ser submetida a procedimento piiblico de Intengéo de Registro de Preco — IRP. Assim, sempre gue outro 6rgio ou
cntidadc formalizar interesse em participar da ARP, a contratagdo scrd convertida em centralizada, com remessa do processo
respectivo ao setor competente (ex: licitagio).

Neste ultimo caso, note-se que o processo de contratagio ¢ iniciado ¢ autuado no 4dmbito de determinado
6tgio/entidade e, somente apés os instrumentos de planejamento concluirem ser caso de utilizagio de SRP, notadamente o ETP, &
que serd publicada a intengio de registro de prego.

Com a participacio de outro 6rgio ou entidade, o processo serd remetido ao setor competente (Licitagio) para
formalizacio de novo processo, sob a forma de contratagio centralizada.

Diz-se novo processo, pois, mesmo o 6rgdo ou entidade originariamente demandante tendo realizado os atos
inerentes & fase preparatGria, antes da conversdo da contratagdo em centralizada, exige-se que a Licitagdo inaugure novo processo,
desenvolvendo todas as ctapas de plancjamento, com claboragio de ETP ¢ TR.

Tal detcrminagfio ¢ cabivel ¢ nccessiria, uma vez que, com a participagio de outros érgiios ¢ entidades, o
planejamento precisa ser adaptado e adequado 4s novas necessidades administrativas que passatfio a compor a contratagio.

Evidentemente que, nesta tarefa/etapa, o setor competente (Licitagio) pode e deve considerar e utilizar os
instrumentos produzidos pelo érgio ou entidade que originariamente iniciou o processo antetior, j4 que estes também comporio a
contratacio centralizada.

Potém, é imprescindivel se perceber que haveri uma contratagio nova, com elementos quantitativos e necessidades
diferentes, ampliadas. Assim, ¢ indispensivel se realizar um novo planejamento, a partir desse novo cenirio e circunstincias,
considerando as demandas administrativas dos demais érgaos/entidades intetessados, inclusive, se podendo chegar 2 uma nova
solugdo, diferente daquela pensada inicialmente.
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O setor competente (Licitagio) deve, ainda, levar em consideragio as informacSes prestadag pelos érgﬁo§ ou

entidades participantes. o

E, ainda, podera solicitar auxilio técnico dos Grgios/entidades ou, até mesmo, indicacio de um agente pblico (que €
mais indicado) para compor a equipe de planejamento.

A execugio de todas as etapas fica a cargo da Licitagio, bem como as demais fases do pregio licitatério: pesquisa de
pregos, divulgacio do edital, apresentagio das propostas/lances, julgamento, habilitagio, fase recursal e homologacio.

Por fim, quanto 4 competéncia de gerenciamento, o setor competente (Licitagio) poderd, de forma justificada, limitar
a participagdo a determinado ndimero de drgios ou cntidades, de acordo com 2 sua capacidade de gerenciar a contratagdo

centralizada.

B) Contratagies especificas.

Finalmente, quanto is contratacées especificas, a competéncia poderd ser atribuida a0 setor de Licitagées, cabendo-
lhe promovet o planejamento, ¢, apds auséncia de interessados na IRP, dar continuidade a0 processo licitatdrio ainda na forma de
contratagio especifica.

Assim, Ihe competira a execugio de todas as etapas, salvo a elaboragdo da minuta de edital. Ou seja, o gerenciador
promovera todas as etapas da fase preparatoria, a saber: procedimento inicial; designaggo da equipe de planejamento; ETP ¢ TR,
com exce¢io da dltima, elaboracio da minuta do edital.

Finalizadas tais etapas, como ocotre nos pregdes normais, sem SRP, encaminhari ao setor competente para laborar a
minuta de edital, a pesquisa de precos e, entfio, as fases: de divulgagdo do edital; apresentacio de propostas e lances; de julgamento;
de habilitaciio e recursal.

Por fim, o processo licitatério devera retornar 4 autoridade méxima do érgdo ou entidade demandante, para a fase de
homologagio.

2.4.6. Intengio de Registro de Pregos — IRP.

Como ja dito, o IRP consubstancia instrumento inerente ao registro de pregos, que tem o objetivo precipuo de
divulgat o processamento de determinada licitagio por meio do sistema e, assim, dar conhecimento e oportunidade a
6rgios/entidades que eventualmente tenham interesse em integrar a contratagio.

A NLLC prevé o instituto, em seu art. 86, definindo o prazo minimo em que ele deveri se manter aberto — 8 dias
uteis —, recebendo manifestagdes de interesse. No mais, delega ao regulamento dos Entes a definicdo das regras procedimentais.

Quanto ao § 1° do art. 86, importante ressaltar que a IRP sera dispensavel, de forma excepcional nos casos de
contratagio especifica, cuja necessidade administrativa seja manifestamente restrita ao 6rgiio ou entidade demandante ¢ gerenciador.

Nesse caso, sejam quais forem as razdes, ¢ imprescindivel que clas sejam consignadas no processo administrativo,
justificando o motivo de se ter afastado a abertura da intengdo de registro de pregos naquele caso. Como exemplo, ¢ possivel citar a
hipétese de contratagdes cujo objeto tenha alta especificidade e que, pelo histérico de demanda do Municipio, perceba-se que ele
apenas € contratado por aquele 6rgio ou entidade.

Ou, ainda, casos de altissima urgéncia justificada, cujo processamento de IRP e participagio de outros
Otgios/entidades seja significativamente prejudicial a0 atendimento da demanda e, por conseguinte, ao interesse tutelado.

Podemos observar, portanto, que a primeira etapa da IRP consiste na convocagio de 6rgios ou entidades, por algum
mcio de correspondéncia ou comunicagdo, como razodvel ¢ eficaz no objetivo de levar ao conhecimento de potenciais interessados.

Nesse momento, inclusive, é recomendado que a convocacido tessalte a vedagdo de que drgios ou entidades
patticipem, caso ji integrem outra ata vilida com o mesmo objeto (art. 82, VIII, Lei 14.133/21). Isso porque, acaso a ata que o
6rgio ou entidade j4 participa nfo esteja préxima ao vencimento, ele nio poderd integrar esta nova ata em vias de formacio. E, pot
conseguinte, se nio poderi participar, a manifestacio de interesse seria indcua e apenas delongatia o planejamento.

Também, tratando da convocagio e respectiva divulgacio da IRP, o § 3° do art. 9°, por sua vez, indica uma maior

publicidade para os registros de precos que tenham potencial de integrar 6tgaos/entidades, extrapolando o 4mbito do Executivo
Municipal, com a participagio, pot exemplo, do Poder Legislatvo (art. 11, § 3°).
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E recomendado que, se as circunstancias da contratacio exigirem, a IRP seja amplamente divulgada, levando em
consideracio o que reza o art. 9°, T: outro meio eficaz.

Uma vez divulgada a convocagio da IRP, haverd a segunda etapa, que consiste no recebimento dos documentos e
informacdes relativos 4s demandas dos 6rgios e entidades interessadas.

Convém destacat que caberd ao setor de Licitagio aceitar ou nfo a inclusio de outtos érgios/entidades na
contratagio, posteriormente a IRP. E importante ressaltar que essa hipétese ndo se confunde com a adesdo/carona (licitagao
carona), que consiste na utilizagio por outro érgio ou entidade, posteriormente a licitagiio. Na verdade, poderd set aceita a inclusdo
de um novo integrante e participante, ainda na fase preparat6ria, desde que entenda possivel receber suas informagfes e
documentos, consolidando-os junto aos demais.

H3 ainda a possibilidade de recusar a participagio do 6rgio/entidade que nfio cumpra as obrigag6es cstabelecidas em
Iei (ou instrumento normativo municipal).

Cabe a0s 6rgio e entddades, portanto, demonstrar a respectiva autotizagio de patticipagio na contratagio pela
autoridade competente, a concordincia com o objeto licitado (solugido eleita para atender as necessidades administrativas reunidas
na contratacio) e, ainda, o encaminhamento das informagGes e documentos relativos as suas necessidades (ex: estimativa e
cronograma de consumo),

Nesse contexto, caso o interessado nio atenda as obrigagdes que lhe competem ou as informagdes ¢ documentos
n3o se adequem 2 contratagio, podera ser recusada a sua participagio.

2.4.7. Edital e especificidades da licitagdo para registro de pregos.

No art. 82 da NLLC, o edital de licitagdo realizada utilizando o SRP deverid obsetvar as regras gerais da lei,
notadamente aquelas que tratam dos editais em geral (art. 25) e, além disso, devera dispor sobre as seguintes questBes especificas:

“Art. 82. O edital de licitagio para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagdo ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podeti ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

2) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma ¢ do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos jusdficados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante ofetecer ou nic proposta em quantitative inferior ao mdaximo previsto no cdital,

obrigando-se nos limites dela;

V - o ctitério de julgamento da licitagio, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobte tabela de precos praticada no

metcado;

VI - as condigdes para alteragio de pregos registrados;

V11 - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do

licitante vencedot, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedagio a participagio do érgido ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no

prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quanttadvoe infedor ao

méximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.”

A partir de tal quadro normativo, notério que, em alguns casos, a Lei 14.133/21 ¢ suficientemente claro e
autoexplicativo (podendo existir regulamentagio municipal, caso queira), de forma que os préprios dispositivos promovem a
adequada compreensio daquilo que devera constar no edital.

Oportunamente, convém prestar maiores esclarecimentos a determinados pontos, os quais serio tratados adiante, em
tépicos préprios.

Na linha das normas explicitas, o inciso I do art. 82 da NLLC, pot exemplo, apenas exige que as especificidades da
licitagdo e do seu respectivo objeto, fixando o quantitativo mdximo de cada item a ser registrado na ata. No que tange ao
quantitativo, é recomenddvel que a cstimativa de quantidades deve constar 1o edital ¢ em scus anexos, de forma individualizada, em
relacfio a cada Srgio/entidade.

O inciso VI, por sua vez, cxige a previsio das condigdes de alteragio dos pregos registrados, que poderi ser atendida
mediante a apresentacio de tais regras no edital.

Ja o inciso IX, 4 semelhanga do VI, apenas determina que sejam previstas no edital as hipdteses de cancelamento da
ARP, sendo seu atendimento satisfeito mediante a previsio desse tegramento no instrumento convocatdtio.
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Deve ainda, ser explicitada a possibilidade ou nio de adesdo 4 ata. Esta opgio, contudo, devera, neceS¥AFAmente,
estar acompanhada da justificativa respectiva, indicando os motivos que levaram a decisdo de, naquele caso concreto, permitic a
adesdo ou nio. Mesmo ap6s a formagdo da ata, inclusive, o art. 86, § 2°, III, da T.ei 14.133/21, prevé que a adesdo de outro
étgio/ entidade ndo participante é facultada 3 aceitagio do gerenciador.

Importante também é que o edital fixe o prazo de validade do registro de prego e a possibilidade ou nio da sua
proftogacao.

Passemos, entio, ao tratamento das questdes especificas.

A) Da definicio de quantitativos no SRP (art. 82, I, §§ 3°¢ 4°, da Lei 14.133/2]).

Em que pesc a regra inerente 3s coptratagdes piblicas ser 2 necessidade de fixaglio do quantitativo médximo a ser
adquirido mediante o SRP (att. 82, I), 2 NLLC permite que, em um rol taxativo de circunstincias excepcionais, haja registro de
pteco sem indicacio sem indicacio do niimero total a ser adquirido. Vejamos os casos:

“Art. 82 (..

§3°E pfen)nin'do registro de pregos com indicagio limitada a unidades de contratagiio, sem indicagio do total a ser adquirido,
apenas nas seguintes situagdes:

1 - quando for a primeira licitagio para o objeto e o érgio ou entidade nio tiver registro de demandas anteriores;

11 - no caso de alimento perecivel; ’

1II - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagio do valor maximo da despesa e é vedada a participagdo
de outro 6rgio ou entidade na ata.”

Nessas hipéteses, portanto, € permitido que o SRP origine ata sem 2 defini¢do de um limite quantitativo. Para tanto,
contudo, é necessirio que os instrumentos de planejamento demonstrem o enquadramento em uma das situagdes excepcionais,
ficando a utilizagio da ata limitada 2 um valor méiximo de despesa, que deverd ser previamente definido, a partir das devidas
justificativas e elementos que motivaram a estimativa da despesa maxima.

Ressalte-se, por fim, que nesse caso serd vedada a participagio de outro Orgho/entidade, haja vista a situagio
excepcional. Entiio, necessatiamente, terd uma contratagio especifica.

B) Possibilidade de precos diferenciados (art. 82, III, da Lei 14,.133/21).

O att. 82, ITI, por sua vez, prevé a possibilidade de que o mesmo item ou lote seja disputado em categorias de pregos
diferenciados, a depender de variadas citcunstincias que justifiquem tal diferenciacio: 1) quando o objeto for realizado ou entregue
em locais diferentes; 2) em razio da forma e do local de acondicionamento; 3) quando admitida cotagio vatidvel em razio do
tamanho de lote; 4) por outtos motivos justificados no processo.

Trata-se de uma possibilidade interessante e com significativo potencial de promover economicidade nas
contratagdes publicas, na medida em que permite que fatores diversos que, na pritica, influenciam no prego, sejam efetivamente
internalizados na licitagdo.

Assim, caso se opte por promover tal possibilidade, o edital ¢ seus documentos devem delinear tal modelagem.
Ressalte-se, contudo, que a implementagio dos pregos diferenciados, na forma do art. 82, 11, atrai a necessidade de

se promover um planejamento robusto, com a demonstragio das condi¢des que justificam os pregos diferenciados e, notadamente,
levantamento de mercado e pesquisa de precos que reflita tal variacio em fungio das circunstincias eleitas.

A NLLC previu, ainda, a possibilidade de o edital permitir a oferta de propostas parciais pelos licitantes. Isso €,
diferentemente da divisio de itens ¢/ou lotes pela propria Administracio que pode parcelar o objeto com vias de garantir maior
competitividade, a proposta parcial possibilita que os licitantes, por si mesmos, elejam os quantitativos que possa fornecer

Trata-se de uma modelagem de disputa extremamente dinimica, que tem potencial de ampliar a competitividade, na
medida em que possibilita um parcelamento varidvel do objeto, mutivel de acotdo com a capacidade de fornecimento de cada

licitante.

Para tal aplicagdo, o edital devera consignar expressamente essa possibilidade ¢, ainda, delimitar as regras de disputa
nesse contexto. 1sso porque os licitantes devem assimilar adequadamente que, nesse caso, as propostas e lances se vinculam apenas
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20 quantitativo parcial indicado em cada qual. E, assim, a classificagio, de acordo com o menor prego ofertado, se subdi¥tdira em
relagio a cada quandtativo daquela proposta ou lance.

Interessante, ainda, que o edital fixe, de forma justificada, a quantidade minima a ser cotada de unidade de bens,
conforme o art. 82, TI.

D) Critério de julgamento da licitagdo (art. 82, V, §§ 1°c 2°, da Lei 14.133/21).

O inciso V do art. 82, por sua vez, ressalta que o edital deverd prever o critério de julgamento da licitagdo. E, por
conseguinte, determina que cle serd, necessariamente, o de menor prego ou maior desconto, como € a regra geral do pregao.

Todavia, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 82, o legislador trouxe uma preocupagio especifica ¢ relevante em relagdo ao SRP,
precisamente quanto 3 adjudicagio agrupada, isso &, sob o critério de menor prego pro grupo de itens ou lote. A propésito:

“Art. 82 (...

§1°0 éri)tério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderi ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, ¢ o critétio de
acejtabilidade de pregos unitirios méaximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagio postetior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua
vantagem pata o 6rgio ou entidade.

A NLLC, entéo, buscou evitar o chamado “jogo de planilhas”, que consiste na pratica de licitantes de, em registro de
precos pot lote, com adjudicagdo por menor preco global, buscar ofertar 0 menot pego por lote, para vencer a licitagdo, porém, sem
os itens que compdem aquele grupo refletirem o valor real de mercado de cada qual.

Nessa conjuntura, o particular pode ser beneficiado através das possiveis ¢ proviveis utilizagdes futuras da ata para
adquirir itens isoladamente. O que pode gerar prejuizo a4 Administragdo, na medida em que, ndo raro, o valor daquele item
praticado pelo licitante vencedor nio corresponde ao de mercado ¢ tampouco foi o menor disputado na licitagio.

Sobre o tema, inclusive, 0 TCU ja entenden, de forma radical, que, em licitagSes para registro de pregos, a
adjudicagfio por item deve ser percebida como regra geral, admitindo-se a aglutinagio (em grupos) como medida excepcional,
incompativel com a aquisi¢do futura por itens (TCU, Acérdio 757/2015, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, 8-4-2015).

Apesar do precedente mais radical, o TCU fixou o entendimento de que, notadamente no tegistro de pregos, a
modelagem de aquisicio por preco global de grmpo de itens, embora excepcional, pode ser utilizada quando a Administracio
ptetenda contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisi¢do futura de itens isoladamente, desde que demonstrada
cOmo vantajosa.

Nessa mesma linha foi o que dispés a Lei 14.133/2021. Com basc no art. 82, § 1°, o julgamento scgundo o critério
menor preco por lote somente podera ser adotado quando, cumulativamente, houver inviabilidade da adjudicagio por item e for
evidenciada a vantagem técnica ¢ cconémica. F, evidentemente, tais questdes devem ser justificadas ¢ demonstradas no
planejamento da contratagio.

Além disso, deve ser fixado no edital o critéric de aceitabilidade de pregos unitirios miximos, limitando eventuais
aquisi¢Ges futuras por itens.

Finalmente, para que haja a utilizagdo da ata para aquisigdo de item especifico integrante de lote, devera ser realizada
prévia pesquisa de mercado, nos termos do att. 23 da NLLC, demonstrando a vantagem daquela aquisigio unitdria.

E) Quantitativos e habilitacdo técnica e econdémico-financeira no SRP.

Convém destacar, ainda, uma peculiaridade inerente ao SRP, no que tange 4 comprovagio de habilitagio técnica e
econémico-financeira, em relacio aos quantitativos que compde 2 contratagio.

A estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ou entidades nio participantes nio deveri ser considerada
para fins de qualificacfio técnica e de qualificagio econdmico-financeira, na habilitagio do licitante.

Pottanto, no propdsito de sc aferir a habilitagio técnica ¢ ccondmico-financeira dos licitantes, deve-se considerar
apenas as quantidades relativas ao 6rgao gerenciador e aos participantes do SRP. Isso €, os quantitativos que efetivamente integram
a contratacdo.
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Nio ha falar, entio, em habilitacio referente a eventuais quantitativos que vierem a ser contratados mediante adesao
ou carona.

F) Individualizacdo dos participantes.

Por fim, relevante destacar que no SRP é importante que a equipe de planejamento, ao reunir as informacgdes e os
documentos alusivos s necessidades administrativas de cada Srgio ou entidade, racionalize os prazos e condi¢des de entrega, tendo
em vista as especificidades em relagio 4 realidade dos demais diversos Grgios/entidades.

Ademais, ¢ importante, igualmente, que as definigdes de quantitativos scjam expostas em relagdo a cada 6rgdo ou
entidade no edital e em seus anexos, especificando as informagGes e numerdrios em relagio 2 cada qual.

Tsso porque cxistem aspectos subjedvos peculiares a cada 6rglio ou entidade, de ordem financeira ¢/ou operacional,
por exemplo, que podem ter repercussSes significativas para os licitantes, principalmente ante negécios prévios realizados junto aos
variados participantes da ARP.

Assim, tais aspectos, com frequéncia, podem ser considerados pelos licitantes na composicio de seus custos e
propostas, internalizando nos pregos ofertados eventuais repercussdes em relagio 4 realidade de execugio financeira-ofgamentiria
de cada participante, 4 tempestividade dos pagamentos etc.

2.4.8. Ata de Registro de Precos — ARP.
Todos os clementos essenciais devem estar presentes na ata de registro de pregos.

A ARP deve contet, por exemplo: 1) a descrigio sucinta do itemn de material ou servigos com informagdes sobre
marca e modelo, se houver; 2) o prego registrado; 3) os respectivos detentores da ARP, identificados por nome e por CPF ou do
nome emptesarial e CNP], respeitada a ordem de classificacio; 4) as quantidades a serem fornecidas pelo deteator da ARP; 5) as
condigbes a serem observadas nas futuras contratagbes; 6) o petiodo de vigéncia da ARP e sua possivel prorrogacio, se for o caso;
7) os 6rgdos participantes do registro de preco.

Interessante também ¢ incluir na ARP, na forma de anexo, o registro daqueles que aderirem a0 preco, se houver, na
sequencia da classifica¢io do certame.

Nesse contexto, tratando-se de documento anexo ao edital, caberd 4 equipe de planejamento a confeccio da ARP,
observando, no minimo, os elementos que repute relevantes, em relacio quela contratagio em concreto.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

1 r I .

Somente apds o acatamento das recomendagbes emitidas ao longo do parecet, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ji alertado nas consideragbes preliminares desta manifestagio, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n°® 5, da AGU!.

A consideragio superior.

Assinado de forma digital por
Midller Sena Terres
DN: en=Muller Sena Torres,
0=PGM - Procuradoria Geral do
Municipio de Cajazeiras, Estado
da Paralba, ou=Procurador do
unicipio de Cajazeiras,
emfiall=mullerst.adv@gmal.com,

Cajazeiras (PB), 6 de sctembro de 2024,

MULLER SENA TORRES
Procurador do Municipio
Matricula 15.345

Reader: 2024.003.20054

Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracdes necessérias, ndo Incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 348/2024

Interessados: Secretaria Executiva de ContratagSes Publicas e Secretaria de Educagio
Pregio Eletronico n° 60016,/2024

Processo Administrativo n° 76.2024.SECOP.SEPLAC

Repercussio econémica: R$ 1.260.630,00

Objeto: Parecer acerea de fase externa de lidtacio, na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o Registro de Pregos, para para
“contratagio de empresa espedalizada no fornedmento de cursos técnicos profissionalizantes para atender as necessidades da
secretaria de educacgio”™.

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. COMPRAS OU LOCAGAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
COM UTILIZAGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP). LEI
14.133/2021. FASE EXTERNA. RECOMENDACOES. VIABILIDADE.

1 RELATORIO

Trata-se de processo preparatério de lidtagio, modalidade de Pregho Eletrdnico, objetivando o registro de
pregos, ¢ o critério de julgamento adotado serd o menot prego por I'TEM, com modo de disputa aberto, objetivando o
Registro de Pregos, para “contratacio de emptresa espedalizada no fornedmento de cursos téenicos profissionalizantes para atender
as neaessidades da secretaria de educagio”.

Foram encammhados os autos eletronicos (em PDF nio completo) e os llnkS' Lmk 1:

subsaeve, em 27-12-2024. Assim ,apresente marufestagao ]undlm f01 elaborada exduswamente com os doaimentos eletrdnics,
sendo distribuidos a este Procarador Munidpal, que os recebeu na mesma data.

O procedimento possui apenas um volume, com 285 paginas (quanto ao PDF).

Apbs o patecer inidal da PGM (Patecer 254/2024), o presente procedimento encontra-se instruido com todos os
doarmentos pertinentes 4 andlise, em espedal:

1) Termo de julgamento e relatétio, onde consta a partidpagio das empresas;
2) Doamentos de habilitagio da sodedade empresitia vencedora.
No link de aoompanham ento:

web /public/ compras /acompanhamento-compra?compra=981975059001 62094 informa que houve i mterp051ga.o de teartso, mas
nio foi possivel visualizi-lo, restando prejudicado a sua anilise.

E a sintese do necessirio.

2 APRECIACAO JURIDICA

A requerimento da Searetaria Exeautiva de Contrataghes Publicas, 2 Procuradoria-Geral do Municipio analisa a
regularidade do procedimento lidtattio em testitha, fase externa, nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133 /2021, c/c arts. 1°, § 1%
2%, § 1% 8% I, 11l e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023.

! Lei Municipal n° 3.036/2023.

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, érgdo central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce privativamente, por seus
Procuradores, comiguais deveres e direitos, a representagdo judicial e extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio (administragdo direta
e indireta)

§1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei.”
“Art. 2°. APGM é assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacéo juridica, consultiva e judicial em defesa do interesse
publico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administracdo publica.”

“Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM:

||:-— (])ﬁciar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;

Il - Exercer as funcSes de consultoria juridica do Poder Executivo;

[...]
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2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer jutidico. Da auséncia de obrigatoriedade legal de expedigio de™sa tiridico
na fase externa dos procedimentos licitatorios

Inidalmente, imposta esdatecet que cbe a esta Assessoria Jurdia fazer a apredagio do ponto de vista
ESTRITAMENTE JURIDICO, ¢ que dnge-se t30 somente 4 matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona
em discussdes de ordem téchica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagio, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O art. 53 da Lei n° 14.133 /2021 fixa os casos em que ¢é obrigat6ria a submissio do procedimento licitatério
ao 6rgio de assessoramento juridico do ente publico para emissio de Parecer:

Art, 53. Ao final da_fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragfio, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo deveré:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

11 - redigir suamanifestagio em linguagem simples e compteensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensiveis 4 contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na
andlise juridica; (grifo nosso)

§ 3° Encerrada a instrugdio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinari a divulgagio do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6tgio de assessoramento juridico da Administracido também realizard controle prévio de
legalidade de contratacBes diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes, adesBes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congénetes e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima competente,
que deveri considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de
assessoramento juridico.

Como se pode obsetvar do dispositivo legal supra . DE ELABORACAO DE

PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO C g ,ATORIO

Nio obstante, considerando que houve enaminhamento pelo Setor de Licitagdes e Contratos 2 Proaaradoria do
Munidpio de Cajazeiras no exerddo de sua competénda consultiva analisatd o procedimento a partir dos documentos
encaminhados a esta PGM.

Ressalte-se que questSes teladonadas 4 habilitagio e julgamento das propostas seinserem na competénda e esfera de
anilise do pregoeiro/agente da contratacio, nio cabendo ao 6tgio de assessoria juridica se imiscuir nas decisdes tomadas,
salvo para indicar vicios graves e insanaveis/recomendar que sejam acostadas justificativas.

De se esdarecer queo patecer jutidico que desaprovara continuidade da contratagiio, no todo ou em parte, podera
ser motivadamente rejeitado pela autoridade méxima do 6rgio ou entidade, hipStese em que esta passari a responder
pessoal e exdusivamente pelas irregularidades que, em tazio desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistit a autoridade assessorada no controle de
legalidade.

Apesar disso, saliente-se que € dispensavel a anslise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mixima competente, que devera considerar o baixo valot, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgio de assessoramento juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle EXTERNO de legalidade se d4 em fungio do
exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagio, mais especificamente, na opinifo legal quanto 2
homologacio ou nio do certame, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacio a esses eventuais apontamentos decorrem daimbricagio com questdes juridicas, na formado Enundado
BPCn°07,do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocada-Geral da Unifo:

Enunciado BPC n°7: A manifestagio consultivaque adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo -se, porém, sobre estes emitir opinio ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o cariter discriciondrio de seu acatamento.

XI - Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela Administragdo Publica;”
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De fato, presume-se que as espedficagies téonicas contidas no presente processo, indusive quary
do objeto da contratacio, suas caractetisticas, requisitos ¢ avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmentg detegprtnadas
pelo setor competente do érgio, com base em pardimetros témicos objetivos, pata a melhor conseargio do interesse puiblico. O
mesmo se pressupde em relagio ao exerddo da competénda disaridonaria pelo orgao assessorado, aajas dedsGes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, mbe esdarecer que pdo € papel do 6rgio de assessoramento juridicoexercer aauditoria quanto
4 competénda de cada agente publico paraa pritia de atos administrativos, nem de atos ja pratiados. Incumbe, isto sim, 2 cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéndas.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessoradaa quem inaambe, dentroda matgem de disaddonariedade que Ihe é conferida pelalei,
avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderagdes.

Dessamaneira, nio hi determinagio legal a imporafisalizagio postetiorde aamprimento de recomendag3es feitas

pela PGM.

Nio obstante, as questdes reladonadas 2 legalidade serfio apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do
processo sem a observinda destes apontamentos setd de tesponsabilidade exdusiva da Administragio.

2.2 Das recomendagdes e apontamentos constantes do parecer 254 /2024-PGM sobre a fase interna do procedimento em
testilha

O presente procedimento lidtatétio foi encaminhado para emissio de Parecer Juridico sobre a fase intetna
anteriormente 4 publicagio do Edital, nos tetmos do att. 53 da NLLC.

Assim, foi poreste 6rgio de assessoramento jurdico expedido o parecer, no qual foi indicado ponto a set saneado
zntenormenteacontmuldade do procedimento, qual seja, aam s Lo tal
requisito foi atendido. '

2.3 Da fase externa do procedimento licitatério. Da andlise técnica

A fase externa do prowcedimento compéde-se de 6 etapas: 1) divulgadio do edital de lidtagio; 2) apresentagio de
propostas elances, quando for o aso; 3) julgamento; 4) habilitagio; 5) fase recursal; e 6) de homologagio (podendo ou nio haver
inversio das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos 1 ao 5.

2.3.1 Divulgagio do edital de licitagio (att. 54, dalei 14.133,/2021)

Segundo Miranda, “O edital delidtagio é o ato administrativo unilateral por meio do qual é dada publicidade das
deds&es tomadas na fase preparatStia das lidtagdes, mediante a divulgacgio das prindpais caractetisticas do objeto e das o ndighes
que it3o reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em partidpatem do cettame lidtatétio 4 formulagio de suas

tto
propostas.

Logo, o edital deverd indicar todos os elementos necessarios que permitam 2 partidpagio no certame (formalidades
necessitias, requisitos de habilitagio ¢ forma de apresentagio das propostas), as regras segundo as quais o proaedimento ird
realizar-se (critério dejulgamentoemodos de disputa), os aitétios deadjudicagio, bem como as prindpais caracteristicas do futuro
contrato (objeto, forma de exeagdo, tisws, garantias e prazos).

A partir de suadisponibilizagio, 2 Administragio Piblica obriga-se a observar, durante toda a realizagio do certame,
as condigdes ali estabeleddas.

O aputdoart. 25 naNLCC prevé que o edital de lidtacio devera conter “o objeto da lidtacio € as regras relativas a

convoagio, ao julgamento, 2 hablhtagzo a0s reaursos e as penalidades da lidtagfio, 4 fiscalizagio e 4 gestdo do contrato, 4 enttega
do objeto e is condigdes de pagamento”.

MIRANDA, Henrigue. Capitulo Iif. Fase Externa in: MIRANDA, Herrigue. Licitacdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo (SP): Editora Revista dos

Tribunais. 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/d outrina/licitacoes-e-contratos-administrativos/1339454170. Acesso em: 5 de Dezembro de
2023.
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Nos termos prescitos pelo § 3°do mesmo dispositivo ‘todos os elementosdo edital, induidoyminutg de contrgto,
termos de referénda, anteprojeto, projetos e outros anexos”, deverdo ser divulgados em sitio eletténico ofida AFsrradagh de
divulgadio do instrumento convoatdsio e sem a ncccssidadc de registro ou identificagio para acesso.

Por sua vez, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, dentre os imperativos que regem as lidtagdes e contratagdes da
Administragio Publica estio os principios da publicidade e da transparéncia, os quais obrigam ampla divulgacio dos
procedimentos lidtatérios.

O § 3° do art. 53 da referida Lei, estabelece que, “encetrada a instrugio do proaesso sob os aspectos témico €
jutidioo, 2 autoridade determinari a divalgadio do edital de lidtagio conforme disposto no art. 547,

Conforme prescrigio constante do caput do art. 54, 2 publiddade do edital de lidtagio serd realizada mediante
divulgagio e manutengio do inteiro teor do edital e seus anexos no Portal Nadonal de Contratagdes Piblicas — PNCP.

Com isso, passaa ser gbtigatétria a divulgagio e manutengio a disposigio do pablico do inteiro teor do edital e seus
anexos no Portal Nadonal de Contratagdes Piblicas — PNCP e facultativa a divulgacio adidonal em sitio eletrénico ofidal do ente
federativo do étgio ou entidade responsivel pela lidtagio ou, no cso de consérdo publico celebrado entre Unido, Estados,
Distrito Federal ou Munidpios, em sitio eletrdnim federal. Caso o consérdo public envolva gpenas Estados, Distrito Federal ou
Munidpios, adivulgagio podera ser realizada em portal estadual, ou, ainda, se formalizado apenas entre Munidpios, em sitio da
internet munidpal. Ademais, os extratos do instrumento convoatétio deverdo ser publimdos em Diario Oﬁaal e em jornal didrio
de grande drelagio.

Apés ahomologadio do processo lidtatétio, serdo disponibilizados no PNCPe, se o 6rgio ou entidade responsivel
pela lidtagio entender aabivel, também nositio elettdnico ofidal do ente federativo, os doaumentos elaborados na fase prep aratéria
que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos.

Replsc se, onforme a Lei n°® 14 133/2021, em seu art. 54, a divulgagio dos editais se dari pela disponibilizagio
s, quando couber.

Essapubliddade seti realizada apds o encaminhamento do edital devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do
O1gao requerente ¢ demais notmas internas que venham a ser expedidas.

Com a divulgagio do edital de lidtagio o doaamento se torna piblico e todas as pessoas que tém interesse em
* parttidpar do certame podem consultd-lo.

O lidtante deve ter em mente que o edital é o documento mais importante da licitagio ja que ele vai
-estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de habilitacio e procedimentos que vao nortear todo o procedimento.

Isso signifia que a pessoa (jutidica ou natural) interessada em partidpar da lidtagio deve ler todo o edital para
conhecer as informagdes e exigéndas definidas pela administragio piblica. E interessante destacar que a leitura do edital e anilise
do objeto permitird que aquele que desejar partidpar do certame avalie se aquela lidtacio € uma opgio mteiessa.ntc e se pode
atender aos requisitos.

Ao que tudo indica, tal exigéncia foi

2.3.2 Questionamentos, impugnacdes, pedidos de esclarecimentos e representacio (artt. 164,lei
14.133/2021)

N E pretrogativa dos interessados no cettame, bem como direito de qualquer ddadio, questionat ou impugnar os
termos dos editais de lidragio expedidos pelo Munidpio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

. Sem prejuizo da possibilidade de impugnagio do edital, o § 4° do att. 170 estabelece que qualquer lidtante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica poderi representar aos étgios de controle interno ou ao tribunal de contas competente
contra irregularidades na aplicagio do novo Estatuto de Lidtagdes e Contratos Administrativos.

Tanto os questionamentos, quanto 4s impugnagdes s3o pegas que se apresentam no petiodo entre a divulgacio do
edital e um prazo de dias espedfico que antecede a sessdo de abertura.

A legislagio vigente determina o prazo limite pata interposigio de impugnacio ou questionamento, bem @mo um
prazo miximo para que estes sejam respectivamente deddidos e respondidos.

representagao. Observo que houve respeito a 1e1, ao edital e, sobretudo, as regras do contraditério e ampla defesa.
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2.3.3 Retificagio e republicacio do edital

Em aso de procedénda do pedido de impugnagio ou, ainda que nio haja qualquer provocagio externa, mas seja
vetifiada a necessidade de reformulagio de alguma condigio do edital, & possivel a retifiagio deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administracio Publica. :

Essas sitnagdes implicario na obrigatotiedade de nova divulgagio do instrumento convoatério nos moldes em que
houver sido realizada sua divulgagio inidal, induindo-se 0 camptimento dosmesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragio n3o comprometer a formulacio das propostas, consoante dicgio do § 1° do art. 55 da lei em questio.

2.4 Apresentagio de propostas e lances, quando for o caso (art. 55, da lei 14.133/2021)
2.4.1 Dos prazos minimos para propostas e lances

Publicado o edital, setiio obsetvados os prazos preconizados no att. 55 da Lei n® 14133/22021 até arealizagio da
sessao.

A terceira fase do certame lidtatétio, a ser realizada, em regya, ap6s as fases preparatéria e de divulgadio do edital, &
a fase de apresentagio de propostas e lances. Prevista no espagp ompreendido entte os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informagSes relativas aos prazos minimos que devem set observados entre a divulgagio do edital e a data da
realizagio do certame e a disdplina dos modos de disputa.

No edital sfo estabeleddas todas as regras pata apresentagio das propostas, indusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode set diferente deacordo com a modalidade. No Pregio, os intetessados se insaevem na
lidtacio e apresentam as suas ptopostas.

Assim disp&e o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo, s3o de: :

1 - para aquisi¢do de bens:

2) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias dteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “2” deste inciso;

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias ftteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigcos comuns e de obras e setrvicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, io caso de
servigos especiais ¢ de obras ¢ servigos especiais de engenharia;

€) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execugio for de contratagio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tdteis, quando o regime de execugio for o de contratagio semi-integrada ou nas hipéteses nio abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

I - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Gteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critétio de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteddo artistico, 35
(trinta e cinco) dias Wteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicario nova divulgacio na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais, exceto quando 2 alteragio n3o comprometer a formulacio
das propostas. :

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderfo, mediante decisfio fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacées reali zadas
pelo Ministério da Saiide, no 4mbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

@

2.4.2 Modos de disputa

O art. 56,1 e IT,daLei n°14.133/2021 introduziu a pretrogativa de opgio por modos de disputa aberto e fechado
de apresentacio de propostas, bem como a possibilidade de combinacio dos dois ditétios.

Nessesentido, o art. 56 estabelece que 0 modo de disputa podera set, isolada ou conjuntamente: 2) aberto, hipétese
em que os lidtantes apresentario suas propostas por meio delances ptiblicos e sucessivos, arescentes ou decrescentes; e b) fechado,
hipétese na qual as propostas permanecerio em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacio.
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A) Modo de disputa FECHADO:

O modo de disputa fechado consiste na mesma forma de competigio adotada nas modalidades tradidonais de
lidtagio contempladas na Lei n® 8.666/1993, quais sejam, mneorténda, tomada de pregos e convite, nas quais os lidtantes
aptesentam suas propostas em envelopes lacados, que serfio abertos no momento do julgam ento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulagio das ofertas, exceto na hipétese prevista no § 1° do att. 44 da Lei
Complementat n® 123/2006, que potta benefidos as microemptesas, emptesas de pequeno porte e sodedades cooperativas, que
tenham auferido, no ano-calendério anterior, receita bruta ndo supetior ao limite fixado para as EPPs, conforme ji investigado.

Ressalte-se que, nos termos estabeleddos nos §§ 2° e 5° do art. 17, as lidtagSes deverio ser realizadas,
preferendalmente, sob a forma eletrénica, admitidaautilizagio da forma presendal, desde que motivada. Desse modo, quando da
utilizacio deste modode disputa (fechado), de forma isolada ou combinada, as propostas, em regra, ndo serdo mais apresentadas
em envelopes, mas cadastradas eletronicamente no sistema utilizado para a realizacio do certame.

O § 1° do art. 56 determina que é vedada a utilizagio isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
aitérios de julgamento por menot prego ou por maior desconto.

Repise-se que a nova lei estabelece duas modalidades ordinérias de lidtagio, vale dizer, pregio e concorrénda.

B) Modo de disputa ABERTO:

Neste, porsuavez, busomu inspiragio na formulagio original da modalidade pregio, em sua forma eletrénica, na qual
os lidtantes apresentavam seus lances pablicos e sucessivos ao pregoeiro, a partir de data e horirio preestabeleddos em edital.

Com anovalei de Lidtagdes, quando daadogio do modo dedisputaaberto, os lances serdo sucessivos e aesentes
quando se estiver diante de situagbes nas quais a Administragio estiver alienando bens, produtos ou servigos, a0 passo que as
propostas serdo sucessivas e decescentes quando, ao contratio, o Poder Publico os estiver adquirindo.

A contritio senso do dispostono § 1°do art. 56 (queveda a utilizacio isolada do modo de disputa fechado quanto
adotados os aitérios de julgamento por menot pre ou por major desewonto) o § 2° do dispositivo sob anilise, acertadamente,
proibe a utilizagio do modo de disputa abetto quando for adotado o citédo de julgamento témica e prego, diante da
impossibilidade de selecio da contratada pot meio do oferedmento de lances nesse tipo de certame, utilizado em situagSes nas
quais a contratagio estd absolutamente focada na qualidade.

O julgamento por melhor témnic ou cnteddo artstico, por seu tumo, é incompativel com todos os modos de

disputa, visto que, nos termos presaitos pelo indso III do art. 30, o prémio ou 2 remuneracio que seti attibuida aos venced ores
devers ser fixado no instrumento convoatdtio, wnforme teremos 2 oportunidade de investigar na préxima seio.

C) Modo de disputa MISTO:

A NLLC ainda autotiza, no aput do att. 56 que os modos de disputa sejam utilizados de forma camulativa.

2.5 Julgamento (art. 59, da lei 14.133/2021)

Encerrada a fase de apresentagio de propostas e lances, com a oonsequente dassificacio inidal das ofertas
apresentadas, segue-se a fase de julgamento da lidtagio.

Hely Lopes Meitelles coneeitua o julgamento do certame como sendo:

“(+) o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o vencedor, a quem deveri ser
adjudicado o objeto da licitagdo, para o subsequente contrato com a Administracio. Esse julgamento ndo é discricionario; é
vinculado ao critério que for fixado pela Administracio, levando-se em conta, no interesse do servico ptblico, os fatores
qualidade, rendimento, preco, condigdes de pagamento, prazos ¢ outros pertinentes alicitacio, indicados no edital ou no convite.
Eo que se denomina julgamento objetivo”.

E importante destacar que o julgamento regular das propostas no gera, para o vencedor, direito subjetivo
2 adjudicacgdo do objeto da licitagio.
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O julgamento das propostaséum dos momentos mais impozrtantes da lidtagio, no qual sdo a3
objetivos das propostas apresentadas.

A propésito, o att. 59 informa mendona as possibilidades para a desdassifiagio. Sendo vejamos:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

1 - contiverem vicios insanéveis;

I - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

II - apresentatem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagdo;

IV - nfo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanivel.

§ 1° A verificacio da conformldade das propostas podera ser feita e*{cluswamente em relagdo 4 proposta mais bem class1f1cad&

ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras ¢ servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitirios tidos como relevantes, obsetvado o critério de aceitabili dade de
pregos unitirio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado cotrespondente.

§ 4°No caso de obras e servigos de engenharia, serfo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferioresa 75%
(setenta e cinco pot cento) do valor orgado pela Administragio.

§ 5° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior 285% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragio, equivalente 2 diferenga entre este dltimo ¢ o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremos agora, alguns pontos importantes e exigidos pela lei nova.

0O §2° doart. 59 dalei prevé que a Administragio poderd realizar diligé€ncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir doslicitantes que ela seja demonstrada. Assim, se provoado pela Administragio, incumbe ao particular o
6nus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, demonstrando a viabilidade dos valores ofertados, antes de sua
desdassifiagio.

Indicaa Lei, que se consideram manifestamente nio executdveis, na hipStese de obras e servicos de engenharia,
as propostas aijos valores fotem inferiores a 75% (setentae dnw por cento) do valor orgado pela Administragio. Por outro lado,
quando a proposta apresentada pelo lidtante vencedor for inferior a 85% (oitenta e dnw por cento) do austo estimado pela
Administragio, serd exigida garantia adidonal, equivalente 4 diferenea entre esse tltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigfvels pela Lei.

Com isso, nas contratagdes de obras e setvigos de engenharia e arquitetura, hd presuncio relativa de que 2 proposta
que tenha sido elaborada em valor inferior a 75% (setenta e dnw pot cento) da dfta orada pelo 6tgio ou entidade que estd
promovendoo certame seja inexequivel, situagio que, aaso comprovada, resultard em sua desdassificagio. Por outro lado, quando
os valores das ofertas apresentadas pelos lidtantes estiverem entre 75% (setenta e dno por cento) e 85% (oitenta e dnc por
cento) do prego estimado pela Administragio, devera ser prestada a aludida garantia adidonal.

Quanto aos setvigos de outra natureza, ndo hé previsio legal de petcentual que caracterizara a inexequibilidade da
proposta. '

Na esfera federal, para os bens e setvigos em geral foi fixado como pardmetro no qual propostas abaixo de 50% do
valor or@ado pela administragio serdo wnsideradas inexequiveis?.

No Edital foi wnsiderado como indido de inexequibilidade a apresentagio de propostas com valores inferiores
também a 50% (dnquenta por ento) do valor orcado pela Administragio.

Saliente-se que reiteradas dedsées do Tribunal de Contas da UniZo# afirmam o entendimento segundo o qual o

3 IN - Seges/ME 96/2022, art. 39.

4 . . . o . - - .
Esse ¢ o teor da Simula n° 262 { 2010, do Tribunal de Contas da UniSo, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso I1, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei

n°8.666/93 conduz a uma presunqdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo (ADM). Processo r° 008.457/2009-5. Acérddo n° 3.240/2010 ~
Plendrio. Simula TCU n° 262 . Rel. Min. Benjamin Zymler. Data da sess30: 1° dez. 2010).

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo (REPR). Processo n° 000.916/2017-0. Acérddo n° 1. 255/2017 - Plendrio. Rel. Min
Marcos Bemquerer. Data da sessdo: 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da UniZo. Relatério de Levantamento (RL). Processo n° 009.006/2009-9.
Acérddo n° 1.857/2011 — Plendrio. Rel. Min. André de Carvalho. Data da sessfo: 13 jul. 2011; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de
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ditério definido pelo Estatuto Lidtatério conduz a uma presungio apenas relativa de inexequibilidade de pregs, devendp a
Administragio, mediante diligéndas a serem realizadas pelo érgdo ou entidade contratante, dar 4 lidtante rdaghe

demonstrar a exequibilidade da sua proposta, omptovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

Por suavez, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento de requtso repetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de
diusula editalida que previa percentual minimo de 1% (um por cento) de taxa de administragiio, inserida sob a justificativa de
obstar eventuais propostas, em tese, inexequiveis. Segundo o Ttibunal, sendo o objetivo da lidtagio seleconar a proposta mais
vantajosa para 2 Administragio:

“(.) a fixacio de um prego minimo atentacontra esse objetivo, especialmente considerando que um determinado valor pode ser
inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro (..). Deve a Administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;
em caso de dividasobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestagio de garantia" (Recurso
Especial. REsp n° 1.840.113/CE . Rel. Min. OG Fernandes. Tema/ Repetitivo n® 1.038. Segunda Turma. DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também € a adverténda de Cartlos At Sundfeld, para quem:

“(.) aproposta de valor mais baixo nem sempre é exequivel pelo licitante, 0 que, nos contratos de execugdo futura e continuada,
conduz agraves prejuizos parao Estado. Realmente, se o contratado ndo puder cumprir o prometido, das duas uma: ou paralisar 4
a execugio, desatendendo o interesse pitblico ameio do caminho;ou, por via de influéncias indevidas, buscard compensar a perda
inicial com vantagens de outra ordem” (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagio e contrato administrative Sio Paulo: Malheiros,
1994. p. 149)

s

4

o D it

s = tasa , oportunizando, pois,
a sua comprovagio 20s lidtantes (contraditério e ampl

2l

Nio abendo a este 6sgio de assessoramento se imisarit no mérito da dedsfio do agente competente, pois |

:

Em homenagem 2o prindpio do julgamento objetivo, previsto expressamente no aput do art. 5° da lei nova, até
mesmo em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas apresentadas, a Administragio fica obtigada a dngir-se a critérios
objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a definicio do vencedor do certame, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os lidtantes empatados poderio apresentar nova proposta em ato continuo 4

dassificacio;

b) avaliagio do desempenho contratual prévio dos lidtantes, para o que deverdo preferendalmente ser utilizados

registros cadastrais para efeito de atesto de ammprimento de obrigagdes previstos na Lei de Lidtaghes; ‘

¢ desenvolvimento pelo lidtante de aghes de equidade entrehomens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento; €

d) desenvolvimenio pelo lidtante de programa deintegridade, de acordo com as orientaghes dos étgios de controle.

A referida previsio normativa, assim como ocorte com outros dispositivos danova Lei — como é o aso, v.g.,
dos benefidos apliciveis a micoempresas e empresas de pequeno potte; da possibilidade de utilizagio de mio de obra, matetiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da exeaicio, mnservagio e operacio do bem, servipp ou obra; ou da
obtigatoriedade de implantagio de programa de integridade, pelo lidtante vencedot, nas contratacSes de obras, servigos e
fomnedmentos de grande vulto — visa 2 utilizagio das contratagBes publicas como instrumento para a promogio de
politicas publicas, espedalmente na irea sodal. Por certo que, 2 excegdio do primeiro aitério de desempate (disputa final,
mediante apresentagio de nova propostaem ato continuo i dassificagio), os demais parimetros dependem de regulamentagio que |
estabelega, objetivamente, o modo de fundonamentoe os aitétios a serem utilizados nos registros cadastrais de camprimento das -
obrigaghes contratuais assumidas, a forma deimplantagiio das politicas de equidade de género nas telages de trabalho, bem como
as exigéndas que serdo emanadas pelos 61gios de controle para o estabeledmento dos Programas de Integridade e Compliance pelas
empresas lidtantes.

E, nos tetmos presaitos pelo § 1° do art. 60, em igualdade de condigdes, petsistindo o empate, serd assegurada
preferénda, sucessivamente, 20s bens e setvigos produzidos ouprestados pot: a) empresas estabeleddas no territétio do b1gio on
entidade da Administragio Publica estadual lidtante ou no Estado em queseloaliza o 6rgio ou entidade da Admiinistracio Pablica
munidpal lidtante; b) empresas brasileiras; ¢) empresas queinvistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; ¢ d)
empresas que comprovem a pritica de mitigagio s mudanga do dima, nos termos presaitos pela Lei n° 12,187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nadonal sobre Mudanga do Clima — PNMC.

Levantamento (RL). Processo n° 014.804/2007-2. Acérd3o n° 1.679/2008 — Plendrio. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Data da sessdo: 13 ago. 2008; entre
outros.
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v NEGOCIACAO VISANDO A OBTENCA
CLASSIFICACAO PROVISORIA DAS PROPOSTAS

Consoante diccio do att. 61, caput, da Lei 14.133/2021, definido o resultado do julgamento, a Administracio
podera negociar condi¢Bes mais vantajosas com o primeiro colocado.

A negodadio poders ser feita com os demais lidrantes, segundo a ordem de dassificagio inidalmente estaheledda,
quando o ptimeiro wlocado, em determinado momento, mesmo apds a negodagio, for desdassifimdo pot sua proposta
petmanecer adma do prego maximo definido pela Administragio. A negociagio serd conduzida por agente de contratagio,
comissio de contratagio ou pregoeiro, na formaderegulamento, e, depois de conduida, terd sen resultado divulgadoatodos os
lidtantes e anexado a0s autos do processo lidtatdgo. '

Com a nova lei veio a obtigatoriedade de negodagio com o autor da melhor proposta, mantidas as condigSes
previstas no instrumento convocatério, estende-se a todas as modalidades delidtagio e modos dedisputa, com vistas aque o autor
da melhor proposta amplie os benefidos oferecidos.

O art. 33 estabelece 0s citérios de julgamento das propostas, que podetio ser: a) menor prego; b) maior desconto; ¢
melhor témia ou conteddo artistico; d) témic e prego; €) maiot lance, no aso de leildo; e f) maior retorno econdmico.

icbesdo ¢ 1) nio ha vido insanivel; 2) os
as trazidas no edital; 3) gparentemente, aptesentaram precos exequivels; 3) tiveram sua
exequibilidade demonstrada, de acordo com o agente de contratagio; 4) apresentam -se conforme as exigéndas editalidas.

2.6 Habilitaggo (Art. 62, da Lei 14.133/2021)

O lidtante que venceu na fase anterior passa para a fase de habilitagio. Mais uma vez, a ordem dessa fase vai vatar
conforme a modalidade ldtatéria.

Os arts. 63, 64, 65 ¢ 70 da Lei estabelecem uma sére de disposigdes gerais apliciveis 2 fase de habilitagio dos
certames lidtatétios. Sendo vejamos:

| > CONSULTAS AO SICAF, CEISE CNEP.

Nio consta dos autos o telatério das consultas ao SICAF, CEIS E CNEP, nos tetmos dos itens 7.1.1 27.2. do
Edital.

O indso I do art. 63 da nova Lei de Lidtagdes e Contratos Administrativos estabelece que poders ser exigida dos
lidtantes a apresentagio de dedaragio de atendimento 20s tequisitos de habilitagio, sendo que o dedarante tesponders pela
veraddade das informagdes prestadas, na forma da lei.

Desse modo, para partidpagio nos certames, sejam eles realizados em modo presendal ou eletrdnico, podera ser
exigida a entrega de declaragfo assinada ou a manifestagio em campo préprio do sistema eletrénico, afirmando o pleno
cxmprimento dos requisitos de habilitagio. E, nos termos prescritos pelo indso VIII do art. 155, ¢/co indso IV e com o § 5°do
art. 156, o partidpante que, no decorrer da lidtagio “apresentar dedaragio ou doaimentagio falsa exigida para o cettame ou
prestar dedaragiio falsa durante a lidtagio ou a execucio do wontrato”, ficard impedido de “lidtar ou contratar no dmbito da
Administragio Piblica direta ¢ inditeta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
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anos”.

O indso IT do art. 63 estabelece a exigénda de apresentagio dos doaxmentos de habilitagio tio somente pelo
lidtante vencedot, exceto quando a fase de habilitacio anteceder a dejulgamento. Assim, desde queatendida a exigénda aludida no
item anterior, de apresentagio de dedaracgio de atendimento aos requisitos de habilitagio, sob pena de incarsdo nas sangSes
previstas em lei, 2 documentacio comprobatria devera ser apresentada apenas pelo licitante classificado em primeirolugar,
como forma de desburoaatizagio do procedimento liatatério.

Por eerto que, aso a propostamais bem dassifiadanio seja aceitidvel ou seo lidtante ndo atender 3s exigéndas para
habilitagio, o agente piiblico responsivel pela condudio do certame avaliard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de dassifiadio, até a apuracio de uma proposta que atenda as exigéndas do instrumento convoatério.

e

MOMENTO DA EXIGENCIA DOS DOCUMENT

JLARIDADE FISCAL:

O indso III do art. 63 da NLCC estabelece que os doaumentos relativos a regularidade fisal, em qualquer aso,
somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, ¢ apenas do lidtante mais bem dassifiaado.

E importante salientar que o dispositivo sobandlise no retiraa eficida da prerrogativa assegurada pelo art. 42 da Lei
Complementar n® 123/2006 (com tedagio alterada pela Lei Complementar n® 155/2016) s microemptesas e empresas de
pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato. Isso porque, 2
estas empresas permanece higido o benefido que lhes foi conferido pelo att. 43, § 1°, da Lei Complementar n° 123/2006, de
regulatizar eventual restricio tributatia ou trabalhista no prazo de 5 (dnoo) dias titeis, aajo termo inidal correspondeti a0 momento
em que forem dedaradas vencedoras do certame, protrogével por igual perdfodo, a aitério da Administragio Piblica.

O edital de lidtagio deverd conter diusula que exija dos lidtantes, sob pena de desdassificagio, dedaragio de que
suas propostas eonomicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados |
na Constituigio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos tefmos de
2justamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, consoante determinagio do § 1° do art. 63 da nova Lei de
Lidtagdes e Contratos Administrativos. o

A inclusdo do referido dispositivo legal, assim como de outras disposighes normativas referentes ao controle do
aimptimento de obrigagies trabalthistas, como é o aso, v.g., da utilizagio de conta vinalada nas contratagbes de servigos
ontinuos om regime de dediagio exdusiva de mio de obra, objetiva reduzir os riscos de responsabilizacio da
Administragdo Publica na hipétese de inadimplemento de obrigacbes sociais e trabalhistas, quando da exemgo e
fiscalizagiio dos contratos administrativos.

O art. 64aduz que, apbsa entrega dos documentos para habilitagio, ndo serd permitida a substitui¢io ou a
apresentagio de documentos, SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA, PARA:

2) complementagio de informagdes acetca dos documentos j4 apresentados pelos lidtantes e desde que necessatia
pata apurar fatos existentes 2 époc da abertura do certame; ou :

b) atualizagio de doaumentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

De modo semelhante ao previsto nos indsos I e V do art. 59, que prevé a possibilidade de saneamento das
propostas que contenham vicios sanéveis, o § 1° do art. 64 também prevé a possibilidade de, na analise da doaimentacio
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A possibilidade de reparagio de meras irregularidades formais na doaumentagio relativa a propostas € a
habilitagio, confotfneji mendonamos em algumas oportunidades, é importante medida de flexibilizagio procedimental que
prestigia os ptindpios de favor partecipationis (competitividade) e do formalismo moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, quandoa fase de habilitagio anteceder a dejulgamentoeja tiver sido encerrada, ndo
abera exdusio delidgtante por motivo teladonado 2 habilitagio, salvo em razio de fatos supervenientes ou s6 conheddos ap 6s o
julgamento.

Assim, consoante detetminagio inscita no indso I do § 1° do art. 165, a intengéo de recorrer contra o ato de
habilitacdo ou inabilitacdo de licitante (assim como em face do julgamento das propostas) deverd ser manifestada
imediatamente, sob penade predusio, e o prazo para apresentacio das razdes recarsais serd inidado na data de intimagio ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagio ou, na hipétese de adogio de inversio de fases, da ata de julgamento. Desse m odo,
testa evidente que 2 exdusio dos proponentes por inidoneidade, superado o momento da anilise de doaimentadio, sera
admissivel somente se comprovado queainabilitagio advém de fato supetveniente, impossivel de ser conheddo 2 época prépria
ou, ainda, na hipétese de acolhimento de eventual reairso, visto que a nova Lei prevé fase reaarsal Ginica, como serd analisado
oportunamente.

Cabe, todaviauma RESSALVA: a norma que impede a desdassifiagio do lidtante apés a fase de habilitagio (§ 2°
do art. 64 da novalei) deveser interpretada em consonindacom o dispostono indso III do art. 71 da hodiema Iei de Lidtagdes -
¢ Contratos Administrativos e no art. 54 da Lei n® 9.784,/1999, cedendo ao prindpio da autotutela da Administragio Pablica, eis
que é dever da autoridade administrativa zelar pela lisura do cettame, invalidando os atos que estivetem em desacordo com a lei.
Assim, é assegurada 4 autoridade competente, no momento de encetramento do certame, teconhecer eventuais itregularidades
reladonadas a fase de habilitagio, anulando o ato da Comissio de Lidtacio que habilitar itregulatrmente algum lidtante.

O § 2°do art. 65 do da lei de lidtagdes preceitua que a habilitacio dos lidtantes “poder4 set tealizada por processo
eletrénico de comunicagio 4 distinda, nos termos dispostos em regulamento”.

O balango patrimonial de abertura consiste na elaboragio de um inventirio fisico e doaimental que possibilite a
identifiacio dos bens e diteitos (“ativos™) e das obrigagies (“passivo™) de uma empresa em um determinado momento.

) O § 1° do art. 65 dispSe que as emptesas adadas no exerddo financeiro da lidtacio deverio atender a todas as
exigéndas da habilitaghio e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contibeis pelo balango de abertura.

_ A habilitagio juridica, nos termos estabeleddos pelo art. 66 da Lei 14.133/2021, pode ser conceituada como a
exigénda de comprovagio daidentidade do lidtante que, no caso de pessoa juridica, d-se pormeio da demonstragio do regular
registro de seus atos constitutivos perante o 6rgio competente.

A habilitagio témia consistena demonstragio, pelo lidtante, dos requisitos técnico -organizadonals necessarios para
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a realizacio da atividade pertinente ao objeto da lidtagio.

Nio ¢ demais recordar que, conforme determinagio insaulpida no indso XXI do art. 37 dConssitfigio da
Republica de 1988, nas lidtagdes somente setio admitidas “exigéndas de qualificadio ténica e econdbmica indispensiveis 4 garantia
do axmprimento das obrigagies™.

Portanto,

- Qualificagdes témico-profissional e ténic-operadonal;

- Registro de profissionais, emptesas e atestados no conselho profissional competente;

- Exigénda do registro de atestados;

- Obrigagio de visto no Crea e quitacio de anuidades (aso elaborado por profissional da 4rea);
- Natureza do vinaalo profissional entre o responsivel témico € a empresa;

[ > SUBCONTRATACAO:

E o ajuste pelo qual a contratada confia a terceiros, sob sua responsabilidade, a execugio de parte das obras,
servigos ou fornedmentos abrangidos pelo contrato.

Nos termos presaitos pelo att. 122, aput, da Lei n°® 14.133/2021, na exeargdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contraruais elegais, a contratada poderd subcontratar partes da obra, do servigo ou do fomedmento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracio.

Nessa hipétese, consoante dicgio do § 9° do att. 67, o edital podera prever (é uma faculdade), para aspectos
ténicos espedfioos, que a qualificagio témim seja demonstrada por meio de atestados relativos a potendal subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser lidtado, hipétese em que mais de um lidtante poderd aptesentar
atestado relativo a0 mesmo virtual subcontratado.

No indso ITI do art. 67, hé obrigatoriedade de indicagio do pessoal émic, das instalaghes e do aparelhamento
adequados edisponiveis paraa realizacio do objeto da lidtacio, bem como da qualifiacio de cada membro da equipe témica que

> o

acAG.

o O dispositivo legal mendonado na subsegio anterior (indso III do art. 67 do Estatuto Lidtatério) exige, 2lém da
aludida indicagdio do pessoal e da qualifiagio de cada membro da equipe témica, 2 designacio das instalagdes e do aparelhamento
iveis paraa realizagio do objeto dalidtacio. Req L ipt isz agente de

O indso VI do art. 67 estabelece a obrigatoriedade de apresentagio, pelo licitante, de declaragio de queb :
« . . N o . : ) : g
tomou wnhedmento de todas as informagdes ¢ das condighes locais para 0 aamprimento das obrigagSes objeto da lidtagio”.

) Trata-se de mais uma dedatagio que deveri ser prestada pelo lidtante — que, em se tratando de certames
telemaiticos, provavelmente se dard por meio de manifestagio em campo préprio do sistema eletrénico — com o objetivo

de imputar-lhe responsabilidade em aso de eventual alegagio de desconhedmento das condigdes locais pata o cumprimento das
obrigagdes assumidas. '
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Demonstra-se regularidade fisaal, sodal e trabalhista comprovando-se a insaigio nas Fazendas Puablicas
ompetentes, ainexisténda de débitos ou a suspensio da exigibilidade de eventuais créditos tributirios, a regularidade perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, bem como 2 inexisténda de dividas trabathistas.

Assim é que, consoante dicgfio do art. 68, as habilitagdes fiscal, sodal e trabalhista serdo aferidas mediante a -
apresentagio de documentagio apta a comprovat:

2)a inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nadonal da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) a inscrigio no adastro de contribuintes estadual ou munidpal, se houver, relativo a0 domidlio ou sede do
liditante, pertinente 20 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

o a tegulatidade perante a Fazenda federal, estadual ¢ munidpal do domidlio ou sede do lidtante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

d) a regulatidade relativa 4 Seguridade Sodal e a0 FGTS, que demonstre aimprimento dos enargos sodais
instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabalho; e

f) o awmprimento do disposto no indso XXXIII do att. 7° da Constituigio Federal.

O § 1° do dispositivo em anilise estabelece que os doaimentos supramendonados “poderdo set substituidos ou
supsdos, no todo ou em patte, pot outros meios habeis a2 comprovar a regularidade do lidtante, indusive pox meio eletrénico .

E o que ootre, porexemplo, quando os doamentos j4 estiverem aadastrados no Portal Nadonal de Contratagdes
Piblicas — PCNP ou na hipétese de utilizagio da pré-qualificagio.

A habilitagio econémico-financeira tem por objetivo possibilitar 3 Administragio, a certificagio de que seu futuro
contratado dispde de estivel situagio econdémiam e financeira. '

A boasituagio econdmica demonstra-se pelaanilise do pattiménio, vale dizer, da situagio cntibil na relagio entre
luero e prejuizo, apurada pelo tegime de competénda, 20 passo que a “saiide” financeira reladona-se a0 cixa da empresa, 3 sua
liquidez, ou seja, consiste na apaddade de adimplir com as obrigagdes assumidas.

No aso DO PREGAO, a habilitacio s6 é feita depois do julgamento. Em alguns casos a habilitagio podera
ser feita antes do julgamento.

No edital estio definidos todosos doamentose certificaghes que devem serapresentados na habilitagio. Entre cles,
costumam ser exigidos: certiddes negativas de débitos, ttibutos atestados de capaddade témica e seguro garantia.

O lidtante predsa estar atento is exigéncias do edital e ter todos os documentos em mios. Isso traz mais
seguranga e celeridade na apresentagio das informagSes na etapa de habilitacio.

2.7 Fase recursal

Caso algum lidtante que perdeu na etapa de julgamento ndo concotdar com a esolha da Admini istragio Publica, ele
terd a possibilidade de fazer um reairso cntra a dedsio.

Neste aso, o interessado contesta a dedsio de maneira fundamentada e o recirso serd encaaminhado para a
Administragio Piiblica, que fari anilise dos atgumentos e postetior julgamento.

Sendo a dedsio do reaurso favoravel, o processo sera revisado deacordo com os arggumentos trazidos pelo lidtante

que apresentou o reaarso. Poroutro lado, caso o reairso seja julgado improcedente, a lidtagio seguird para a fase de homolo gacio
om o vencedot.
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Consoante redagio do art. 165, aberi 2 interposicio de recurso em face das deciséeg de habilitagigf ou
inabilitagéo de licitante (alinea cdo indso I) e do julgamento das propostas (alinea b do indso I, dentreQ
serdo investigadas oportunamente.’

A iritencdo de recotrer devers ser manifestada imediatamente, sob penade predusio, inidando-se o prazo de 3
(trés) dias Gteis para apresentagio das razdes reairsais na data de intimagio ou delavtatura'da ata de habilitacio ou inabilitagio ou,
na hipétese de adodio de inversio de fases, da ata de julgamento.

O recurso serd dirigido & préptia autotridade que editou o ato ou proferiu a dedsfio rewrrida, 2 qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 3 (trés) dias viteis, o encaminhard acompanhado de sua motivagio 4 autoridade superior, que deverd
profetit sua dedsio no prazo maximo de 10 (dez) dias titeis contados do recebimento dos autos.

O prazo paraapresentagio de contrarrazdes serd o mesmo do rearrso e terd infdo na data de intimagio pessoal ou
de divulgagio que informe ter havido interposicio de temrtso, assegurando-se a0 lidtante vista dos clementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

N ) 0 tendo sido respeitado o direito de ampla de defesa e

contraditério e os demais regramentos da lei de licitacdes.

O(a) Pfé\g\owéi‘fé‘za)ﬁé)b:('a)f{tfésf)\’dﬁéé{}éi pot receber, examinar e deddir os recursos em lidtagdes (ndo necessitando
de parecer desta PGM, mas apenas quando instada). Quando o pregoeito mantém 2 sua dedsio, o reaurso é encaminhado paraa
autoridade competente. A autoridade que editou o ato ou proferiu a dedsdo recorrida tem 3 dias tteis para reconsiderar ou
encaminhar o recurso a autoridade superior. A autotidade supetior deve proferira suadedsio no prazo maximo de 10 dias 1teis, a
ontar do reccbimento dos autos.

2.8 Requisitos que ndo serdo analisados neste parecer: Homologagdo e Adjudicagio da licitagio (inexistentes) —
Préximas fases do certame

A homologadio éo ato que ratifia todo o processo de lidtagio. A homologacio depende da anilise da legalidade e
regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lei é dedarada a aprovagio da lidtagio para que ela surta os efeitos
legais.

Por fim, a etapa final é chamadade adjudicagio. Ela se refete 20 ato pormeio do qual a administracio piiblica atribui
20 vencedor o objeto da lidtagio.

Peita a adjudicadio a administragio publica segue com 2 elaboragio do contrato e execugio do objeto da licitagio,
nos termos pactuados entre as partes. O modelo do cntrato que serd firmado nesta etapa costuma estar anexado no edital de
lidtaciio e j € de conhedmento da empresa desde 0 momento em que o edital é divulgado.

€tapas na

3 OUTRAS (IR)REGULARIDADES
3.1 Orgamento sigiloso. Recomendagdes para os futuros procedimentos

A anilise quanto ao mérito dapesquisa de prego foge da esfera de atribuigio do érgfio juridico, tendo em vista que
tal avaliadio se teveste do aanho eminentemente téanico pela irea com expertise para tanto, razio pela qual compete i referida area
certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do tespectivo preo estimado. Desde que justifiado, o orgamento estimado d 2
contratagio poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento dos quantirativos e das demais informacies
necessatias para a elaboragio das propostas, salvo na hipéStese de lidtagio aijo critério de julgamento for maior desconto.

5 ic o < . :

Além dessas hipSteses, caber§o recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo emregistro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, bem como em razio das decisGes de anulagdo ou revogagdo da licitacdo, e da extingdo do contrato
determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo. Além disso, & possivel a interposicdo de pedido dereconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias

Uteis contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico. Todas essas situagBes sero investigadas
pormenorizadamente nas subse¢es especificas.
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propostas, até a respectiva abertura; IT - quanto ao orgamento da Administragio, nos termos do art. 24 desta L&

Sendo assim, a Administragio poderd optat, desde que justificado, pela realizagio de lidtagio com preservagio das
informaghes do oraamento estimado, conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo poders ter cariter sigiloso, sem prejuizo da divulgagio
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessirias para a elaboragiio das propostas, e, nesse caso:

)

Paragrafo tinico.Na hipétese de licitagio em que foradotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o
maximo aceitivel constard do edital dalicitacio.”

Deacotdo com o art. 18, §1°,indso VI, da Lei 14.133/2021, 0 Estudo Témico Preliminar deve tratar da estimativa
do valor da contratagio, acmpanhada dos pregos unitirios referendais, das memdrias de dlailo e dos doaamentos que lhe dio
suporte, que poderio wmnstat de anexo dassifimdo, aaso a Administragio optar pot presetvar o seu sigilo até 4 condusio da
lidtagio.

Desse modo, o planejamento da contratagio deve contemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade
sobrea adogio ou nio do orgamento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada em avaliagio sobre as drainstandas do caso
conceto e devidamente motivada.

Logo, em caso de adogdo do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o miximo
aceitdvel devera constar obrigatoriamente do ediral da licitacdo, ou seja, ndo serd possivel adogio de oramento sigiloso.

Por dltimo, pertinente registrar que, cso o Orgdo opte por manter o sigilo do valor orcado, o sigilo nio
“prevalecera para os 6rgios de controle interno e externo.

3.2 Regularidade do procedimento (demais requisitos)

Ao que parece 0 processo esta regular e deve seguir seu trimite.

4 CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica ¢ exduidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e
conveniénda do ajuste, OPINA-SE REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO, julgamento do tecurso e, apSs o trinsito em
julgado, ndo havendo mais pendénda, sendo cnveniente e oportuno, a sua homologagio.

E o parecer.

A consideragio supetior.
Cajazeiras (PB), 29 de dezembro de 2024.

(assinatura eletrénica)
MULLER SENA TORRES
Proaarador do Munidpio
Matricnla 15.345
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