PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmcajazeirasi@@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 11/2025

Interessados: Secretaria de Contratagdes Publicas e Secretaria de Turismo e Lazer
Concorréncia Eletrénica n® 90001/2025

Processo Administrativo: 09.2025.SECOP

Repercussio econdmica estimada: R$ 300.000,00 (item 10 do ETP)

Obijeto: Parecer acerca de fase preparatoria de licitagio (fase interna), na modalidade concorréncia cletronica visando a “concessio
de uso de espago publico, a titulo oneroso, a empresas privadas do setor de produgio de eventos, destinado a exploragio comercial
de camarotes, front stage e publicidade, no evento ‘Carnaval de Cajazeiras 2025, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de
Cajazeiras, entre os dias 28 de fevereiro a 04 de margo de 2025,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI N° 14.133/2021.
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. CRITERIO DE JULGAMENTO:
MAIOR OFERTA. LACUNA DA LEI. EXISTENCIA DE RESPALDO JURIDICO
PARA QUE O GESTOR PUBLICO UTILIZE COMO CRITERIO DE
JULGAMENTO A MAIOR OFERTA NAS LICITACOES VISANDO A
CONCESSAO E A PERMISSAO DE USO BENS PUBLICOS DE QUE TRATA O
INCISO IV DA LEI N” 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. VIABILIDADE.

1. A publicagio da Lei Federal n” 14.133/2021 nio eliminou a lacuna que motivou a
construgao da solugio juridica a recomendar o emprego da modalidade pregio para concessdes
¢ permissoes onerosas de uso de bens publicos durante a vigéncia da Lei Federal n®
8.666/1993,

2. F juridicamente viivel o uso da concorréncia (eletronica) com critério de julgamento maior
oferta na vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme a doutrina, até que sobrevenha
legislagio especifica a respeito do tema ¢/ou seja cravada a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas.

3. Possibilidade. Viabilidade.

1 RELATORIO

Trata-se de processo preparatorio de licitagio (fase interna), na modalidade Concorréncia (Processo
Administrativo: 09.2025.SECOP / Concorréncia Eletrénica n® 90001/2025), visando a “concessiio de uso de espaco
piiblico, a titulo oneroso, a empresas privadas do setor de produgio de eventos, destinado a exploragdo comercial de
camarotes, front stage e publicidade, no evento ‘Carnaval de Cajazeiras 2025°, a ser realizado pela Prefeitura Municipal
de Cajazeiras, entre os dias 28 de fevereiro a 04 de margo de 2025”, o qual fora remetido a Procuradoria-Geral do Municipio
de Cajazeiras (PGM) pela Secretaria de Contratagoes Publicas, para emissio de parecer juridico da fase preparatoria a ser
produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n® 14.133/2021 c/c arts. 1°, §
19;2°, § 1% 8%, I, 111 e IX, todos da Lei Municipal 3.036,/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio,
que realizara conrrole prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1% A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, érgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representagio judicial ¢ extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administragio direta e indireta).

§ 1% A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos an Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM ¢é assegurada autonomia técnica e administrativa,
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestagio juridica, consultiva e judicial em
defesa do interesse piiblico do Municipio, observados os principios ¢ leis que regem a administracao pablica.”

“Art. 8. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:
[ — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo ¢ na defesa dos interesses legitimos do Municipio;
III — Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI - Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administragio Piblica;”
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,& presente

Procurador

Os autos eletrénicos (PDF) do procedimento foram encaminhados 2 PGM, em 10-01-2025. Ass
manifestagio juridica foi claborada exclusivamente com os documentos encaminhados, sendo distribuidos a estd
Municipal, que os recebeu nesta mesma data.

O procedimento eletronico de apenas um volume.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a anilise:

1) Capa de autuagio do procedimentoy

2) Solicitagio da Secreraria de Turismo e Lazer para que seja realizado o procedimento licitatorio (concorréncia),
com a justificativa para a realizacio da solicitagio;

3) Documento de Formalizacio da Demanda — DFD;

4) Despacho do Secretirio de Contratagoes Publicas;

5) Termo de Autuacio;

6) Portaria 009.2025.SECOP, designando a equipe de planejamento, publicado no DOM em 08/01/2025;

7) ETP - Estudo téenico preliminar 7/2025;

8) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;

9) TR - Termo de referéncia 7/2024;

10) Aprovagio do TR pela Prefeita;

11) Pesquisa de Mercado;

12) Autorizacio para realizar a licitagio — despacho da prefeita;

13) Portaria SA.003.2025, por meio da qual se nomeia o agente de contratagio, pregoeiro(a) € equipe de apoio,
publicada no DOM,;

14) Prorocolo do procedimento;

15) Termo de Autuacgio;

16) Minuta do edital;

17) Disponibilidade orgamentaria atestada pelo secretirio da Fazenda;

18) Outros documentos.

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

2 DA ANALISE TECNICA
2.1 Consideragdes preliminares. Acerca das boas praticas procedimentais

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendagio de adogio de
boas praticas procedimentais no que atine i tramitagio processual administrativa,

Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposigio legal. Com
efeito, no que consiste especificamente a licitacio, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
deverd observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizagio e
numeracio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,

sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura ¢ encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

O processo fisico foi enviado 2 PGM, conforme mencionado supra, e verificamos que as pdginas encontra-se
numeradas, SEM vicio que deve ser corrigido.

As boas priticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverio ser numeradas em ordem crescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior dircito na frente
da folha.

Nio ¢ admitida a repetigio de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo ou diferenciagio por
letras (por exemplo, U1-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua correcio. Devido a isto, o
verso da peca nio seri numerado e sua identficacio, quando for necessario, terd como referéncia a letra®“v”, da palavra verso.
Exemplo: pega 03 v,

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeragio anterior, apondo-se um
“X” sobre cla. Deve dar continuidade com a numeracio das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, ¢ registrar o fato por meio

de despacho no final do processo, justificando a correcio da numeracio.

Caso o erro tenha sido comendo por terceiros e, observado que nao houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
correcio e registrar o fato, por meio de despacho/certidio, e prosseguir normalmente com a numeracio. Na impossibilidade de dar
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continuidade 2 matéria tratada, o processo deveri ser devolvido a unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remelgnte casFiio
tenha sido detecrada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsavel pela conferéncia da sequéncia
numérica da paginacio do processo.

O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas ¢ rubricadas por
um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagoes registradas devem ter
aposto o carimbo ou a indicagio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal, deve-se, quando da
anexagio de folhas, prosseguir com a numeragio existente.

A insergio de novos documentos deve ser feita sempre apos o dltimo, nido sendo permitida alteragio da numeracio
sequencial de documento no processo.

Desta feita, verifica-se regular, neste ponto, uma vez que ouve a paginagiio do procedimento licitatério.

. 2.2 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A requerimento do Setor de Licitagio, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatério em testilha a partir da solicitagio da sua realizagio. Isto ¢, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagio do ponto de vista

TAME i ico, e que cinge-se tio somente a matéria juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em

discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido i apreciagio,
cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio, que realizara controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratagio.

§ 1° Na claboracao do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio deveri:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de rodos os
clementos indispensaveis 4 contratagiao ¢ com exposicio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na anilise
juridica;™ (grifo nosso)

. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagiio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n” 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n” 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do érgio, com base em parametros téenicos objetivos, para a melhor consccugio do interesse publico, O
mesmo se pressupoe em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que niio é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente piblico para a pritica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do scu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sio feitas sem cariter vinculativo, mis :m_ﬂ&_da_
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The é confijda pela lei
avaliar e acarar, ou nio, tais ponderagdes.

Dessa maneira, nio hi determinacio legal a impor a fiscalizagcio posterior de cumprimento de recomendagoes feitas

pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos seri de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratagio publica, senio vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orcamentirias, bem
como abordar todas as consideragoes réenicas, mercadoldgicas ¢ de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:
I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
Il - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

. IT - a definigio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento,
TV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboragio do edital de licitacio;
VI - a claboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execucio de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio e eficiéncia da forma de combinacio
desses parametros, para os fins de sclecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do ediral, tais como justificativa de exigencias de qualificacio técnica, mediante
indicagio das parcelas de maior relevineia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagio economico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;
X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da liciragio ¢ a boa execucio contratual;
XI - a motivagio sobre 0 momento da divulgagio do orgamento da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.”

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura de
procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, ¢é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,

atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solugciao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

. 2.3 Modalidade licitatéria para as concessdes e permissdes de uso de bem puiblico

De inicio, é oportuno realizar uma breve distingdo entre os conceitos juridicos essenciais que serdo ora abordados: 1)
concessdo de uso de bem publico; 2) permissdo de uso de bem publico; e 3) a concessio de direito real de uso.

A permissdo de uso de bem piiblico, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, é “ato unilateral, precirio e
discriciondrio quanto a decisio de outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem puablico. Sirva de exemplo a ja
mencionada hipétese de solicitagio, feita por quem explore bar ou restaurante, para instalar mesinhas na calgada lindeira ao
estabelecimento™, A a iblico, por sua vez, ¢ “contrato administrativo pelo qual, como o nome ji
indica, a Administragdo trespassa a alguém o uso de um bem piiblico para uma finalidade especifica”. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* Edicio. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p- 953-954).

Alguns exemplos da utilizagio desse tltimo instituto pela Administracio Publica sio o da instalagdo, mediante
remuneracio (mensal), de estabelecimentos comerciais em espagos dentro de rodovidrias, aeroportos, hospitais e parques, ou da
destinacio de um terreno desafetado a exploragio de um estacionamento.

Depreende-se, a partir dai, que a permissao ¢, em geral, utilizada para finalidades mais simples, que nio demandam
comprometimento significativo por parte do permissiondrio, e dotada de certa precariedade; a concessio, por outro lado, requer
um certo grau de investimento do concessionario e uma maior estabilidade da relacio, considerando a constancia da exploragio de
seu objeto.
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Enquanto a permissio é preciria e pode ser desfeita pela Administragao Puablica de forma discricionariy,
impactos, rescindir uma concessao de uso antes do termo estipulado pode gerar, conforme o caso, o dever d&Nndenizar o
concessionario.

A Lei Federal n® 8.666/1993 exige, como regra, a realizagio de licitagio para ambas as formas de vinculo de
administrativo, sem especificar a modalidade:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alicnagoes, concessdes, permissdes ¢ locagoes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei. (destaques acrescidos)”

Por ltimo, a concessio de direito real de uso ¢ instrumento utilizado para o desenvolvimento da politica urbana e
trata-se, ainda segundo Celso Antonio (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* Edi¢io. Sio
Paulo: Malheiros, 2015. p. 955-956), de “contrato pelo qual a Administracio transfere, por tempo certo ou por prazo
indeterminado, como dircito real resohivel, o uso remunerado ou gratuito de terreno publico™.

Apesar de serem por vezes confundidas, hd uma diferenga fundamental entre a concessio de uso ¢ a concessio de
direito real de uso, que nio admite zonas de contato entre os institutos: enquanto a primeira possui natureza juridica obrigacional, a
segunda € essencialmente um direito real.

Ademais, a concessio de direito real de uso é comum no dmbito das politicas habitacionais, como desenvolvimento
de politica publica, sendo predominante sua utilizacio para fins de moradia, de modo que se distancia consideravelmente dos
demais institutos.

E pertinente mencionar que, na redagiao da Lei Federal n® 14.133/2021, o legislador separou expressamente os
instrumentos no rol do art. 2°, sugerindo que merecem tratamentos distintos:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
I - alicnagao ¢ concessio de direito real de uso de bens;
1V - concessio ¢ permissio de uso de bens publicos;”

Por outro lado, a Lei Federal n® 8.666/1993 nio fez uma distingio tio explicita como a da Lei Federal n®
14.133/2021, limitando-se a exigir licitagio na modalidade concorréncia para a concessio de dircito real de uso {dispensada em
certas hipoteses, como a de iméveis inseridos em programas habitacionais e em regularizacio fundiria de interesse social), da
seguinte forma:

A 2300

§ 3% A concorréncia ¢ a modalidade de licitagiio cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou aliecnagao de
bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso ¢ nas licitaghes internacionais,
admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgio ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nio houver fornecedor do bem ou servigco no Pais.”

Como ji mencionado, em relagdo a concessio ¢ a permissio de uso, a Lei Federal n® 8.666/1993 ndo fez previsdo
expressa da modalidade a ser adotada, havendo reconhecida lacuna legislativa sobre a questdo, gerando duvida a
respeito da necessidade de a concessio de uso ser licitada por meio de concorréncia, tal como a concessio de direito real
de uso.

Nesse contexto, houve uma gradual construcio jurisprudencial ¢ doutrindria no sentido de recomendar a utilizacio
de concorréncia, pregio (podendo ser negativo ou invertido), leilio ou didlogo competitivo nessas hipoteses, por ser a2 modalidade
capaz de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e competitividade, sendo assim a mais adequada para atender ao interesse

publico.

Cumpre ressalvar que o pregio é direcionado a bens e servigos comuns, de forma que, se a concessio ou a
permissio de uso ultrapassarem esse escopo, por razdes de complexidade e de relagio juridica cuja casuistica impede o exame
objetivo no presente momento, afasta-se, em principio, a possibilidade de adogio da modalidade, recomendando-se que, sendo
verificadas situagoes peculiares, seja realizada consulta especifica a esta Procuradoria-Geral do Municipio.

A possibilidade e a preferéncia pelo uso do pregio nos casos de concessio ¢ permissio remunerada de uso
de bem piiblico, portanto, foi pacificada e tornou-se a regra na Administragio Publica durante a vigéncia da Lei Federal
n’ 8.666/1993. Mas, no presente caso, como se verd, a concorréncia é a que melhor atende.

No entanto, diante da superveniéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, ressurgiu a divida quanto i modalidade
licitatoria, em especial se o leildo passou a ser a modalidade cabivel,
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Tal como a lei anterior, a Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos ¢é silente em prever de forma expressd a moéi!iédr
licitatéria ¢ o procedimento adequado as concessoes e permissoes de uso de bem publico, restando verificar, ass\, se houve
mudanca capaz de atrair as concessdes e permissoes para outra modalidade, notadamente, por suas caracteristicas, o leilio]

A Lei Federal n® 14.133/21 define o leilio em seu artigo 6° inciso XL, como a “modalidade de licitacio para
alicnacio de bens imdveis ou de bens méveis inservivels ou legalmente apreendidos a quem oferecer 0 maior lance”, tornando
apenas mais enxuto o conceito da Lei Federal n® 8.666/93, a qual o define como a “modalidade de licitagio entre quaisquer
interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienagio de bens imoveis prevista no art. 19, 2 quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacio” (art.

22, § 5.

De igual modo, os incisos que tratam das hipéteses de dispensa do leilio e mencionam permissio de uso
permanecem idénticos (incisos ‘f, ‘h’ e ‘" do art. 76 da Nova Lei, ¢ do art. 17 na lei anterior).

As regras incidentes 4 concessio de direito real de uso, pela distincia conceitual e pela complexidade inerente ao
regramento desse instituto, nio recomendam a aplicagio analégica a permissio e a concessio de uso, considerando as ji referidas
diferencas expressivas entre as naturezas juridicas dos instrumentos.

Diante do exposto, a solugio entremostra-se pertinente ao caso, sendo a concorréncia a modalidade

licitatéria adequada para as concessdes e permissbes de uso de bem puiblico, conforme entendimento consolidado sob o
prisma da Lei Federal n® 8.666/1993, a0 menos até que sobrevenha disciplina legislativa especifica sobre o tema.

2.4 Adogio do critério de “maior oferta” na modalidade de concorréncia

Conforme os ensinamentos do professor Ronny Charles Lopes de Torres! é possivel o critério de julgamento
“maior lance” seja a ado em outras modalidades além do leildo, uma vez que a legislagio que dispoe acerca do regime de
concessoes e permissoes para a prestacio de servigos puiblicos, de acordo com o art. 186 da Lei 14.133/2021, que objetos dessas
contratages deve se submeter a esta ¢ i legislagio especifica aplicavel.

No caso, da concessdo e/ou permissio de uso, envolvendo a cessio de espago piiblico para uso mediante
remuneragdo, outras modalidades de licitagio podem ser utilizadas combinadas com o critério do tipo “maior oferta”,

que, inclusive, ndo esta prescrito nestes termos em nenhum dos incisos do art. 33 da nova lei de licitagoes.
Segundo o autor em referéncia,

“O Brasil encontra-sc com grandes transformagdes na Legislagio que regulamenta as contratagdes piblicas no Brasil, com a
sancdo da Lei n® 14.133/2021 e Regulamentos decorrentes Editados pelos poderes Executivos, especialmente, o Poder Executivo
Federal que vem disciplinando os procedimentos operacionais por meio das Instrugdes Normativas expedidas pelo Ministério da
Gestao ¢ Inovagiao em Servigos Piblicos.”

Segue afirmando que suplementando os procedimentos de contratagées na nova lei, o art. 187 aduz que “Os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio aplicar os regulamentos editados pela Unido para execucio desta Lei”.

Por sua vez, o art. 28 da nova lei reza que sao 5 modalidades de licitagoes, que deverio ser combinadas com um dos

“Art. 33, O julgamento das propostas seri realizado de acordo com os scguintes critérios:
I - Menor prego;

IT - Maior desconto;

III - melhor técnica ou conteido artistico;

IV - Técnica e prego;

V - Maior lance, no caso de leilio;

VI - Maior retorno econdmico” (grifos acrescidos),

O renomado autor, em seu artigo cientifico, faz uma analise sobre a aplicacio do critério de julgamento maior lance
no sentido de o alcance da regra aplicar-se a outras modalidades além do Leilio, posto que as concessoes e permissoes de uso de
bem publico se submetem a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos e a Legislagio especifica.

Conforme o art. 2°, IV, da Lei 14.133/2021, as concessdes e permissoes de uso de bem puiblico se submetem a citada
lei. Vejamos:

1
Torres, Ronny Charles Lopes de. “Adogdo do critério de maior oferta nas modalidades de concorréncia, didlogo competitivo, leilio e pregdo sob a lei n® 14.133/2021". Ano
2024. Disponivel em: << https:/fronnycharles.com.briwp-content/uploads/2024/12/Artigo-JAPN-24.09,pdf >> Acesso em: 10/o1/2025.
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“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - Alienagio e concessio de direito real de uso de bens;

IT - Compra, inclusive por encomenda;

1 - locagao;

IV - Concessio e permissio de uso de bens priblicos;” (..

Aduz Ronny Charles que, “Por outro lado, sendo a concessio de uso, como visa a cessio de espago publico para uso

mediante remuneragio, € sabido que se pode utilizar outras modalidades de licitagio combinadas com critério de julgamento do
tipo maior oferta que, por sinal, nio foi expresso nesses termos em nenhum dos incisos do artigo 33 da lei 14.133/21”, E, ainda,

“Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres arrazoam sobre este critério de julgamento maior oferta de precos, na obra
Licitagdes e Contratos nas Empresas Estatais:

‘O critério de julgamento por maior oferta de prego hi de ser utilizado para selecionar propostas voltadas a
assinatura de contratos que ndo geram dispéndios, ao contririo, resultam receitas as empresas publicas ¢
sociedades de economia mistas. Considerando que a Lei n® 13.303/2016 nio apresenta modalidade tipificadas ¢
estaticas, o critério maior oferta de pregos, juntamente com a nova férmula melhor destinagio de bens alienados,
ocupario o espaco outrora destinados 4 modalidade leilio.

()

Ressaltamos que o critério de julgamento maior oferra de prego nio se restringe as hipoteses de alienagio de bens.
Existem outras contratagdes capazes de gerar receitas is empresas estatais. Benjamim Zymler e Laureano Dios
recordam que esses casos, até o advento do RDC, nio se encontravam albergados, ao menos dirctamente, na
legislagio. Tal fato obrigava o uso de analogia para sc extrair o procedimento a ser utilizado, seja no regime
tradicional de licitagées, seja na Lei n® 10,520/2002, (...)?

Observa-se, apenas, que artigo 76, inciso T da Lei n° 14.133/21 estd registrado que o leilio é a modalidade licitatéria para a
realizacdo da alienagio de bens imoveis, enquanto no V do art. 33 que esta modalidade dever ser julgada com eritério de maior
lance.

Assim, constata-se uma possivel lacuna na nova lei de licitagdes e contratos administrativos, que tudo indica falha do
legislador quando elegen a modalidade de Leildo para ser utilizada como critério de julgamento de maior lance, apenas quando o
objeto do certame se tratar de alicnagio de bens moveis ou iméveis, sem, contudo, ter a fase de habilitacio. Por outro lado,

inexiste vedagao de utilizagio deste critério de julgamento com outras modalidades.”

Pois bem,

O Inciso XXXVIII do art. 6” da Lei 14.133/21 define concorréncia como a “modalidade de licitagio para

contratagio de bens ¢ servigos especiais e de obras ¢ servigos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser” um dos estabelecido na Lei, nio mencionando de forma expressdo o maior lance, de fato.

A utilizagio da modalidade de Concorréncia com critério de julgamento pelo maior desconto, também esta prevista

no Il do art. 2° da Lei 8.987/1995, que dispée sobre regime de concessio e permissio e prestacio de servigos publicos:

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou ndo da execugio de obra publica, objeto de concessao ou permissio;

IT - concessio de servigo publico: a delegagio de sua prestagio, feita pelo poder concedente, mediante licitacio, na modalidade
concorréncia ou diilogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

I - concessao de servigo publico precedida da exceugdo de obra publica: a construgio, total ou parcial, conservagio, reforma,
ampliagio ou melhoramento de quaisquer obras de interesse priblico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagio, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado ¢ amortizado mediante a
exploragio do servigo ou da obra por prazo dererminado; (...)" (grifo nosso)

Além disso, cumpre trazer 4 baila que o art. 15 da Lei 8.987/1995 estabelece o critério de julgamento, sendo que de

forma cxpressa existe a previsio de utilizagio para estes objetos do critério de maior oferta em diversos incisos ou a sua
combinagio, vejamos:

“Art. 15. No julgamento da licitacio seri considerado um dos seguintes critérios:

I - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

IT - A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio;
II1 - a combinagio, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos 1, 11 e VII;

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

2
BARCELOS, Davisson; CHARLES, Ronny. Licitagdo e Contratos nas empresas estatais: Regime licitatorio e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Editora JusPodivm, 2018,

Pégina 7 de 15







.

PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

V - melhor proposta em razio da combinagio dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser p
melhor técnica;

VI - mais bem proposta em razio da combinacio dos critérios de maior oferta pela outorga da concessio com
técnica; ou

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagio de propostas técnicas.

§ lo A aplicacio do critério previsto no inciso 111 s6 serd admitida quando previamente estabelecida no edital de licitacio,
inclusive com regras ¢ formulas precisas para avaliagio econémico-financeira,”

Sobre o tema, utilizacio de outras modalidades fundamentada na Lei 14.133/2021, com a utilizagio do critério de
julgamento maior lance, Joel de Menezes Nicbuhr:;

“A questio ¢é que esse vinculo entre o critério de julgamento do maior lance e a modalidade leilio deve ser compreendido com
cautcla ¢ anteparos. Sendo assim, deve-se entender que o inciso V do caput do artigo 33 da lei 14.133/2021 prescreve que o
critério do maior lance deve ser aplicado na modalidade leildo, porém que também pode sé-lo em outras modalidades, desde que o
interesse publico demande que a melhor proposta seja aquela com o maior preco e nio aquela com o menor preco”. (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitagio piiblica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 749

Como bem se observou o professor Ronny Charles no seu artigo supracitado, “de acordo com a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 para se possa conceder 0 uso de bem publico de propriedade a Administracio deve instaurar processo
licitatorio sendo a concorréncia a modalidade rambém permitida, a exemplo de como ji ocorria com a Lei n° 8.666/93, em
cumprimento ao previsto no Art. 23, paragrafo 3° da citada Lei. Além disso, a doutrina ¢ jurisprudéncia ja apontam para

. possibilidade de adogio de outras modalidades combinadas com critério de julgamento maior oferta quando instaurados processos |
com fundamento na Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos”.

Noutro artigo publicado por Sandro Luiz Nunes® (advogado ¢ auditor fiscal de Controle Externo do TCE-S( 2}, aduz
que a pergunta “qual forma de licitagio deve ser adotada para concessio de uso onerosa de bens publicos?™ é correntemente feita
aos orgaos de controle ¢ nio hi uma resposta. Ademais,

“Quando da vigéncia da Lei n® 8.666/93 nio havia dividas sobre a possibilidade de a administracio lancar um edital de
concorréncia para a concessio de uso de bens publicos, utilizando-se de eritério do maior lance ou oferta, ou mesmo, em casos de
concessdo de iméveis para fins ccondmicos, por exemplo, para o desenvolvimento de drea industrial em determinada localidade,
utiliza-se o critério da técnica e prego, conforme a modelagem adotada,

£

Ocorre que a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu uma regra absurda ao vincular o uso do critério do maior lance somente i
modalidade do leilio, modalidade esta inapropriada para os casos de concessio de uso de bens ptiblicos, dada a sua simplicidade
procedimental, em que nio sio avaliadas questoes de habilitacio.

G

O legislador, a0 vincular o uso do maior lance somente 4 modalidade de leildo, reduziu inadvertidamente seu campo de incidéncia.
Ocorre que, a licitagio no mundo real exige a aplicagio desse critério em outras modalidades.

. £

Diante do exposto, para responder ao questionamento fixado no titulo deste artigo, entendemos que a modalidade adequada seria
a concorréncia, utilizando-se o critério do maior lance, por ser este o mais adequado para nos casos de concessao de uso onerosa
de bens pertencentes a administragio publica que possam ser explorados economicamente, sempre que julgar necessiria a
avaliagio de requisitos de habilitagio dos proponentes, deixando o leilio apenas para os casos de alienagio de bens moveis
inserviveis para a administragio ou legalmente apreendidos.”

Conclui Ronny Charles, em seu artigo publicado, que:

“Estes procedimentos vém sendo adotados por diversos orgios da Administragio Publica, conforme demonstrado por meio da
interpretacio adotada pelo Tribunal de Contas da Uniio e do Estado do Parana sob a égide da nova Lei e com isso a sociedade
ganhard com processos mais dgeis ¢ com garantia de propostas vantajosas, posto que scri ampliada a compertigio. Assim, merece
estimulo a aplicacio do critério de julgamento de maior lance para as diversas modalidades de licitagdo, reforcando este artigo a
convicgio de que o amadurecimento na aplicacio deste dispositivo desenvolverd novas perspectivas em favor da eficiéncia ¢
eficicia da Administracio Publica.

Possivelmente esta interpretagio poderd, a primeira vista, ocasionar algumas indagacoes, especialmente aos que possuem
misonelsmos a intepretagio menos convencional dos dispositivos da nova lei de licitagoes e contratos administrativos, podendo
ocasionar diversos desfechos junto ao Tribunal de Contas ou Poder Judicirio.

i
NUNES, Sandro Luiz. “Qual forma de licitacio deve ser adotada para concessio de uso onerosa de bens publicos?”. Ano 2024. Disponivel em: <<

h!.tos:ﬂwww,coniur.(om.br!lozﬂ-jet-lofuua!-furma-de—lic[taca&deve-scr-ado(ada-naravconcessao-de--uso—.cnerosa-de-bﬂns-publicc&s! >> Acesso em: 10/01/2025.
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Portanto, inexistem dividas que o critério de julgamento de maior lance poders ser utilizado quando o objeto fonJicitado pelas
modalidades de Concorréncia, didlogo Competitivo ou Pregio, devendo a modalidade de Leildo ser adotada no caso thali
de bens méveis ¢ iméveis da Administragio Piiblica.”

Portanto, a adogio do critério de julgamento “maior oferta” na modalidade de concorréncia mostra-se
adequada e correta.

2.5 Do caso concreto. Das exigéncias satisfeitas

Levando-se em consideragio os documentos que instruem o presente procedimento, ¢ aqueles que sdo necessarios

em todos e quaisquer procedimentos licitatérios, passa a analisa-los, objetivamente. Exigéncias Satisfeitas:

v' Modalidade por tratar-se de concessio de uso de bem publico, mediante remuneracio, a concorréncia ¢ a
modalidade adequada para a licitagio pretendida (art. 6° inc. XXXVIII, da Lei n°. 14.133/2021), assim como a
forma eletrénica para a disputa (art. 17, § 2°, da Lei n°. 14.133/2021);

¥" Tipo de Licitagio (critério de julgamento): maior oferta, conforme explanado acima, em tépico especifico;

v" Documentos de Oficializagio de Demanda: o processo veio acompanhado de Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia a fim de oficializar a necessidade da contratacio e contendo todos os dados informadores
para subsidid-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, ¢ do art. 18, inc. T ¢ § 1°, todos da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, no presente caso, cumpre esclarecer que o Documento de Formalizacio de Demanda — DFD
fundamenta o Plano de Contratagdes Anual — PCA, em que a rea demandante evidencia e detalha a necessidade
da contratagio para o exercicio subsequente ao de sua elaboracio e, considerando a inexisténcia de PCA neste
Municipio até o presente momento;

v’ Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo de Referéncia foi justificada
adequadamente a quantidade (tamanho) pretendida;

v' Justificativa do Prego: constante da Planilha Orgamentaria, elaborada de acordo com os estudos realizados.
Salienta-se que fica excluida da anilise deste parecer a verificacio da compatibilidade dos pregos fixados no
Termo de Referéncia com os de mercado, ja que estes sio objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do sctor
téenico competente solicitante da contratagio.

v Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os gastos com esta
licitacdo ndo comprometem os recursos minimos destinados 2 saude e 4 educagio. O parecer contibil constirui
exigéncia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constituicao de 1988. O art. 212 impde aos entes
federados a vinculagio de parcela da arrecadacio tributiria, enquanto que o art, 216, § 6° apenas faculta a
vinculagio de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma excegdo a regra da impossibilidade
de vinculagio da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados
a saude e a educagao. Por fim, verifica-se o atendimento ao art. 150 da Lei n.° 14.133/21;

¥ Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende as exigéncias prescritas no art. 25 da Lei n.” 14.133/2021,
sendo que o objeto licitado nio se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas no art. 48, da Lei
Complementar n.° 123/06 ¢ alteragbes, assim como restam observadas as disposicoes do art. 4° da Lei n®.
14.133/2021. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 ¢ seguintes da Lei n® 14.133/2021, sendo que
nio ¢ obrigatoria a utilizagio de Matriz de Riscos no caso em questdo, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021
estabelece que 2 mesma ¢ de modo geral facultativa, sendo obrigatéria apenas nas contratagoes de grande vulto ¢
nas contratagoes integradas ¢ semi-integradas, o que nio abrange o presente caso.

2.6 Da corregio da modalidade escolhida

No mérito, a contratacio podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja, concorréncia, conforme
dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 28. Sio modalidades de licitagio: (..)

I1 - concorréncia; (...)

Parigrafo dnico. O pregio nio sc aplica as contratagées de servigos técnicos especializados de narureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trara a alinea “a” do inciso XXI do caput
do art. 6° desta Lei”. (grifo nosso)

Péagina 9 de 15







PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagio, estd em conformidade com o exigido
conforme projeto bdsico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio resta evidente a sua necessidade.

Ademais, registra-sc a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta Secretaria, 0 que prejudica a andlise de
compatibilidade da contratacio com o referido plano, em que pese nio se tratar de ato obrigatério para a realizagio do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracio do plano anual de contratagoes, in fine:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os 6rgios responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderio, na forma de regulamento, claborar plano de contratages anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagoes dos 6rgios ¢ entidades sob sua competéneia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢ subsidiar
a claboragio das respectivas leis orgamentirias™. (grifos nossos)

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto bisico elaborado a partir do estudo téenico preliminar, contém os
seguintes itens requestados pela lei.

Desta forma, deve-se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto Bésico estd em consondncia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta nova sistemitica de licitagdes publicas.

2.7 Outras consideragdes
2.7.1 Da divulgagio do edital

Recomenda-se, em conformidade com o art. 53, 11, “a”, da Nova Lei de Licitagées, que os prazos minimos para
apresentacio de propostas ¢ lances, contados a partir da data de divulgacio do edital de licitagiao, sejam 10 dias uteis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo dispositivo consta que eventuais maodificagoes no edital implicario nova
divulgacio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos
originais, exceto quando a alteragio nio comprometer a formulagio das propostas.

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio no
Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n” 14.133, de 2021.

Desta feita, recomenda-se que seja dada ampla divulgagio ao edital.

2.7.2 Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel,
Assim, as agoes da Administracio devem ser especialmente voltadas para a redugio do consumo ¢ para a aquisi¢io preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambienral, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n. 14,133, de 2021, ¢/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010),

No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagiao do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagbes a serem cumpridas durante o fornecimento ¢ o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagio ou de licenciamento de atividades, que
sdo requisitos previstos na legislacio de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 ¢ 67, TV, da Lei n. 14,133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacio a abordagem econdmica, social, ambiental ¢ cultural das
agoes de sustentabilidade. O 6rgio assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

¢) definir condigdes para sua aplicagio.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser reciclves; ser mais durdveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; ¢
que consumam menos recursos naturais na sua producio.
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Registre-se que ha possibilidade, mediante motiva¢io administrativa constante do processo adminis
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitat

Em sintese, no tocante 2 promogio do desenvolvimento nacional sustentivel deverio ser tomados o seguintes
cuidados gerais pelos gestores piblicos em aquisicoes:

a) definir os critérios sustentiveis objetivamente, ¢ em adequacio ao objeto da contratagio pretendida, como

especificagio técnica do objeto, obrigagio da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentiveis especificados preservam o cardter competitivo do certame,

Cabe a0 6rgio assessorado a verificagio técnica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos bens a serem
adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragio entender que a contratacio nio se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacoes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigio em dado mercado, devera
apresentar a devida justficativa.

Estabelecidas estas orientacoes introdutorias, imprescindiveis para compreensio da amplitude do tema, segue-se
deralhamento no tocante as providéncias em relagio ao desenvolvimento sustentavel na documentagio que acompanha os autos.

As previsoes constantes dos documentos que instruem o certame licitatério relacionadas a sustentabilidade em
sentido amplo nio possuem o condio de prejudicar a competitividade, sendo exigéncias razodveis ¢ advindas de lei.
P P ] P > :

Por fim, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente justificada.

2.7.3 Planejamento da contratagio

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida
lei ¢ com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas ¢ de gestio que podem
interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18,

No tocante a Fase Preparatéria, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser atendidos nos autos do processo de contratagio publica. Vejamos, uma vez mais:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagies anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado, ¢ com as leis orcamentirias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I1 - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

I1 - a definigio das condigées de execucio ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitacio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugio de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequacio ¢ eficiéncia da forma de combinacio
desses parimetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio téenica, mediante
indicagio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagio ccondmico-financeira,
justificativa dos critérios de ponruagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consoreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa exccugio contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do orcamento da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compbe a instrugio do processo de contratacio, constata-se a presenga da
definigio do objeto e das justificativas para a sua contratagio realizadas com base no termo circunstanciado, autorizagio

da autoridade competente para a instauragdo do certame, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotagio orgamentaria
€ o termo de referéncia.

No caso dos autos, consta a matriz de gerenciamento de riscos da contratagio.

2.7.4 Estudo Técnico Preliminar
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O artigo 18, § 17, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados

ETP:

“§ 1 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica ¢ ccondmica da contratacio, ¢ conterd os seguintes
clementos:
I - descrigio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
IT - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragio;
11T - requisitos da contratagio;
IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memérias de cileulo ¢ dos documentos que lhes dio
suporte, que considerem interdependéncias com outras contraragées, de modo a possibilitar cconomia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solugio a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memérias de cileulo ¢ dos
documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitagio;
JVII - descricio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e 2 assisténcia técnica, quando for
0 CASO;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

. materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a screm adotadas pela Administracio previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestio contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XIT - descrigio de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem de bens ¢ refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Além disso, a elaboragao de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratacio, em
especial quanto ao custo-beneficio das solugées consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto bisico, o qual
somente serd elaborado caso a contratagio seja considerada viavel.

No presente caso, observa-se que foi confeccionado o referido documento.

Por fim, a autoridade declarou vidvel a contratacio.

2.7.5 Matriz de gerenciamento de riscos

No presente caso, foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de

2021,

. Mapa de riscos € a cliusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagio.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizagio e controle dos recursos
relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacio, da execugio do objeto e da gestio contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitacoes e contratos:

“Art. 22. O edital poderi contemplar matriz de alocagio de riscos entre o contratante ¢ o contratado, hipétese em que o cileulo
do valor estimado da contratacio poderi considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacio e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1 A matriz de que trata o caput deste artigo deveri promover a alocagio eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucio contratual.

§ 2° O contrato deveri refletir a alocacio realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

1 - as hipoteses de alteragio para o restabelecimento da equagio econdémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro
seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nio suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

IT - a possibilidade de resolugio quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugio contrarual;

T - 4 contratagio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagio ao prego
ofertado.

§ 3” Quando a contratacio se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacio integrada ¢
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagio de riscos entre o contratante ¢ o contratado.

§ 4° Nas contratagées integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes 4 contratagio associados a
escolha da solugio de projeto bisico pelo contratado deverio ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”
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O referido documento encontra-se nos autos.

2.7.6 Informagdes sobre o regime de fornecimento

Mencionado tépico nio se aplica a presente licitagio, ja que nio sera fornecido nenhum bem ao Municipio.

2.7.7 Adequagio orgamentiria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagao deve
compatibilizar-se também com as leis orcamentirias.

A existéncia de disponibilidade orcamentiria com a respectiva indicagio da classificacio funcional programatica ¢ da
categoria economica da despesa € uma imposigio legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o
art. 105, da Lei n® 14,133, de 2021:

Lei n” 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao eririo qualquer agio ou omissio dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente [...]

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;”

Lei n” 14.133, de 2021

“Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, ¢ deverio ser observadas, no momento da
contratagio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentirios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagio ou expansio de acio governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentirio no exercicio e nos dois subscquentes, bem como a declaragio sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que ha adequagio orgamentaria.

2.7.8 Minuta de edital

A elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica,
tendo aquele sido submetido a anilise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico, estudo técnico preliminar,
minuta do contrato, e © memorial descritivo e anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 25. O edital deveri conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocacio, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos
¢ as penalidades da licitagio, i fiscalizagio ¢ a gestio do contrato, i entrega do objeto ¢ is condigses de pagamento.”

A minuta de edital foi juntada aos autos ¢ retine cliusulas ¢ condices essenciais exigidas nos instrumentos da espécice,
atendendo aos requisitos legais.
2.7.9 Minuta do contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos, anexas a minuta de edital, e reinem cliusulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, prego ¢ condigbes de pagamento, vigéncia, dotagio
or¢amentaria, reajustamento de preco, obrigagies da Contratante ¢ Contratada, fiscalizagio, pagamento, alteragoes, rescisio
contratual, penalidades, norma aplicada e eleicio de foro.

Nesra esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cliusulas que sAo necessarias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:
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“Art. 92. Sdo necessirias em todo contrato cliusulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagio ao edital de licitagio ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contralgi
respectiva proposta;

I - a legislagio aplicivel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigées de pagamento, os eritérios, a dara-basc ¢ a periodicidade do reajustamento de precos ¢ os critérios de
atualizagio monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega, observagao ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio funcional programatica ¢ da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta a0 pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XTI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio cconémico-financeiro, quando for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas
apliciveis, e as condigdes de manutencio ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases de cilculo;

XV - as condigoes de importagio € a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a exccugio do contrato, em comparibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condiges exigidas para a habilitagio na licitagio, ou para a qualificagio, na contratagio direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o madelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - o0s casos de extingio.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clidusulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragio Publica.

De mais a mais, a minuta do Fdital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitacio para a contratagao do
objeto como sendo a concorréncia, o que se encontra em perfeita correcio uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo

o disposto no incisos XXXVIII, do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso I1, da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de julgamento é a maior oferta, mostrando-se adequado para a modalidade determinada
pelo legislador.

E ainda, 2 minuta do Edital de forma bastante acerrada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n®
123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratacio em comento.

2.7.10 Publicidade do edital e termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacio e a manutencio do inteiro teor do edital de licitagao e dos seus
anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicacio de extrato do edital no Diirio Oficial
da Uniio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagio do processo licitatério, ¢ obrigatéria a disponibilizagio no Portal
Nacional de Contratagées Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14,133, de 2021.

2.7.11 Designagio de agentes puiblicos

No presente caso, foram juntadas aos autos as portarias dc designacio do agente de contratagio ¢ da equipe de
apoio ou do setor de licitagio.

2.7.12 Atendimento aos demais requisitos

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitacdes ¢ contratos, sendo despiciendo maiores

consideragées.

3 CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de
conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n®. 14.063/2020.
A consideracio superior.

Cajazeiras (PB), 10 de janciro de 2025,

.e Assinada de forma digital por
" " M u e r Muller Sena Torres
(assinady eletronicamente) DM: cn=Miller Sena Torres, 0=PGM
= - Procuradoria Geral do Municipio
MULLER SENA TORRES de Cajazeiras, Estado da Paraiba,
Procurador do Municipio S e n a T
Matricula 15.345 emall=mullerst adviagmail.com,
c=BR

Dados: 2025.01.10 07:52:09 -03'00°

I 0 r re S Versdo do Adobe Acrobat Reader:
2024 005.20399
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Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000 e

www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmcajazeiras@gmall.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 53/2025

Interessados: Secretaria de Contratagdes Publicas e Secretaria de Turismo e Lazer
Concorréncia Eletrénica n® 90001/2025

Processo Administrativo: 09.2025.SECOP

Repercussio econdémica estimada: R$ 300.000,00 (item 10 do ETP)

Proposta vencedora: R$ 346.000,00

Obijeto: Parccer acerca de fase externa de licitagio, na modalidade concorréncia (eletronica), visando a “concessio de uso de €spaco
publico, a titulo oneroso, a empresas privadas do setor de produgio de eventos, destinado a exploragio comercial de camarotes,
front stage ¢ publicidade, no evento ‘Carnaval de Cajazeiras 2025, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de Cajazeiras, entre os
dias 28 de fevereiro a 04 de marco de 2025”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
14.133/2021. CONCORRENCIA. FORMA ELETRONICA. CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO.
CRITERIO DE JULGAMENTO: MAIOR OFERTA. LACUNA DA LEL EXISTENCIA DE RESPALDO
JURIDICO PARA QUE O GESTOR PUBLICO UTILIZE COMO CRITERIO DE JULGAMENTO A
MAIOR OFERTA NAS LICITACOES VISANDO A CONCESSAO E A PERMISSAO DE USO BENS
PUBLICOS DE QUE TRATA O INCISO IV DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
VIABILIDADE. CONTINUIDADE DO TRAMITE COM A ADJUDICACAO DO OBJETO E
HOMOLOGACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

1 RELATORIO

Trata-se de processo de licitacio, fase externa, na modalidade Concorréncia (Processo Administrativo:
09.2025.SECOP / Concorréncia Eletronica n® 90001/2025), visando a “concessio de uso de espago publico, a titulo
oneroso, a empresas privadas do setor de produgio de eventos, destinado a exploragio comercial de camarotes, front
stage e publicidade, no evento ‘Carnaval de Cajazeiras 2025°, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de Cajazeiras,
entre os dias 28 de fevereiro a 04 de margo de 2025”, o qual fora remetido 4 Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de
Cajazeiras pela Agente de Contratagio, para emissio de parecer juridico a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do
municipio, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1% 2°, § 1% 8°, I, 11l ¢ IX, todos da Lei Municipal Ordinaria 3.036/2023 (Lei
Organica da PGM).

Os autos fisicos foram encaminhados a2 PGM, juntamente com o link!, substanciais a analise, em 05-02-2025.

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parccer.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES
2.1 Acerca das boas praticas procedimentais

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendagio de adogio de
boas priticas procedimentais no que atine i tramitagio processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposicio legal. Com
efeito, no que consiste especificamente a licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
deverd observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizacio ¢
numeragio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abermura ¢ encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

O processo foi enviado a PGM, juntamente com o link, com partes em midias digitais, conforme mencionado supra.
Logo, pude verificar que constavam todas as paginas numeradas (evidentemente, da parte fisica. Inclusive, o edital com

alguns dos documentos foram publicados no po raspublicas.co ;

https:/fwww.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pb/prefeitura-municipal-de-cajaz eiras-4958/cpmap-900001-2025-2025-357820
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As boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverio ser numeradas em ordem crescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no eanto superior direito na frerte

da folha.

Nio é admitida a repeticio de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo ou diferenciacao por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corregio. Devido a isto, o
verso da pega ndo sera numerado ¢ sua identificagio, quando for necessirio, terd como referéncia a letra®v”, da palavra verso.
Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar 2 numeragio anterior, apondo-se um
“X" sobre ela. Deve dar continuidade com a numeracio das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, ¢ registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a correcio da numeragio.

Caso o crro tenha sido cometido por terceiros ¢, observado que ndo houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
corregio e registrar o fato, por meio de despacho/certidao, e prosseguir normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
continuidade 4 matéria tratada, o processo deveri ser devolvido a unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso niao
tenha sido derecrada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsivel pela conferéncia da sequéncia
numeérica da paginacio do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas ¢ rubricadas por
um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que nio contenham informagdes registradas devem ter
aposto o carimbo ou a indicacao de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgio ou entidade da Administracio Publica Municipal, deve-se, quando da
anexacio de folhas, prosseguir com a numeragio existente,

A insergao de novos documentos deve ser feita sempre apos o ltimo, ndo sendo permitida alteragio da numeragio
sequencial de documento no processo.

Tendo isso em vista, verificamos que tal requisito foi cumprido.
2.2 Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Da responsabilidade do parecerista. Da auséncia de obrigatoriedade
legal de expedigdo de parecer juridico na fase externa dos procedimentos licitatérios

A requerimento do Setor de Licitacio, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do

procedimento licitatorio em testilha 0i i s recursos administrativos (arts. 17 e 71 da Tei 14.133/2021). Isto é,
analisa-se a regularidade da fase externa do certame.

O art. 53 da Lei n” 14.133/2021 fixa os casos em que é obrigatéria a submissio do procedimento licitatério
ao drgdo de assessoramento juridico do ente piiblico para emissdo de Parecer:

“A.ﬂ. 53 Ao ﬁna.l_ch_[nu_prmﬁna o pruussu Iu:nalunu s:_p;ulra par:a o ori::u) de assessoramento juridico da Administragio, quc

§1° N:l cialmm«,au do pmu-r 1ur{d.lm o nrgan (lc ASSESSOTAMENED :urldn_n d: \dmmmmu,an deveri:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de priondade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os clementos
indispensaveis a contratagio e com exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise juridica; (grifo nosso)

§ 3" Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos téenico ¢ juridico, a autoridade determinari a divulgacio do edital de licitagio conforme
disposto no art. 54.

§ 4 \a fllrm'l L!L“.L arngn o nrgan :1&.’ ASSESSOrAMEnto ]umllcn da \dmmlstrn;au mmmmgmmmm_ﬂ;mﬂ:

§ 5" E dispensivel a anilise juridica nas hipoteses previamenre definidas em ato da autoridade juridica mixima competente, que deveri considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de minuras de editais ¢ instrumentos de contrato,
convénio ou nutros ajustes previamente padronizados pelo drgio de assessoramento juridico,”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, NAO HA EXIGENCIA de elaboragio de parecer
juridico na FASE EXTERNA do procedimento licitatério.

Nio obstante, considerando que houve encaminhamento pelo Setor de Licitagoes e Contratos a Procuradoria-Geral
do Municipio de Cajazeiras no exercicio de sua competéncia consultiva analisard o procedimento a partir dos documentos

Ressalte-se que questdes relacionadas a habilitagio ¢ julgamento das propostas sc inscrem na competéncia ¢ esfera de
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anilise do pregoeiro/agente da contratacio, niio cabendo ao 6rgio de assessoria juridica se imiscuir nas decisdes tomadas,
salvo para indicar vicios graves e insandveis /recomendar que sejam acostadas justificativas. Sramesens

Importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagio do ponto de vista ESTRITAMENTE
JJ.LRIJMQ. ¢ que cinge-se tio somente a matéria juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio, cuja analise é
de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Apesar disso, saliente-se que € dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deveri considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizagio de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato, convénio ou ourros ajustes previamente
padronizados pelo érgio de assessoramento juridico.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle de
legalidade.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle EXTERNO de legalidade se dd em fungio do

exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, mais especificamente, na opinido legal quanto a

1 a nio d rtame, nido abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questées juridicas, na forma do Enunciado
BPC n® 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

“Enunciado BPC n® 7: A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido on
formular recomendagées, desde que enfatizando o cariter discricionirio de seu acatamento™.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objecto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo sctor competente do 6rgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. O
mesmo se pressupoe em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio assessorado, cujas decisoes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competencia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

a. s a ., o

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacées sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar ¢ acatar, ou nio, tais ponderagoes.

Dessa maneira, nio ha determinagio legal a impor a fiscalizacio posterior de cumprimento de recomendacoes feitas

pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que o procedimento licitatério foi corretamente

observado.

E possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a sua necessidade.

2.3 Do cumprimento dos requisitos / exigéncias / sugestdes no parecer inicial

No parccer da fase interna, inicial, NAO foi sugerida a correcio de vicios.

3 DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA: CONCORRENCIA. CRITERIO DE JULGAMENTO
ESCOLHIDO: MAIOR OFERTA
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A Lei 14.133/2021, em seu art. 28, apresenta as seguintes modalidades de licitacio: pregio, concorréncia, Comeurst,
leildo e didlogo competitvo.

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagio, esta em conformidade com o exigido pela legislagdo.

A modalidade escolhida foi a concorréncia.

O art. 6°, XXXVIII, do referido diploma define concorréncia como “modalidade de licitacio para contrataciao de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderi ser: a) menor
pre¢o; b) melhor téenica ou contelido artistico; ¢ técnica ¢ prego; d) maior retorno economico; €) maior desconto;”.

Nos termos do § 2° do art. 17, tanto no pregio como na concorréncia deve-se adorar preferencialmente o formato
cletronico, admitindo-se a utilizagio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio piblica ser registrada em ata
e gravada em dudio e video.

O pregio seri a modalidade adotada para a aquisicio de bens e servicos comuns (sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo ediral, por meio de especificages usuais de
mercado). Conforme relatado no parecer da fase interna (Parecer 11/2025-PGM), a forma mais adequada ao caso seria a
concorréncia.

E que a CONCORRENCIA, no caso em apreco é a modalidade de licitagdo adotada para as concesses e
permissdes de uso de bem publico.

Como se viu, era a que melhor atendia ao que se pretendia, concessio de uso piiblico mediante
remuneragio.

Na concorréncia, sio admitdos os seguintes critérios de julgamento: menor preco; melhor téenica ou conteudo
artistico; téenica ¢ prego; maior desconto econdémico; maior desconto.

Entretanto, o critério de julgamento escolhido foi o de maior oferta.

Conforme os ensinamentos do professor Ronny Charles Lopes de Torres? é possivel o critétio de julgamento
“maior lance” seja aplicado em outras modalidades além do leildo, uma vez que a legislagio que dispoe acerca do regime de
concessoes € permissoes para a prestagio de servigos publicos, de acordo com o art. 186 da Lei 14.133/2021, que objetos dessas
contratagoes deve se submeter a esta ¢ 4 legislagio especifica aplicavel.

No caso, da concessio e/ou permissio de uso, envolvendo a cessdo de espago publico para uso mediante
remuneragido, outras modalidades de licitagio podem ser utilizadas combinadas com o critério do tipo “maior oferta”,
que, inclusive, nio esta prescrito nestes termos em nenhum dos incisos do art. 33 da nova lei de licitagoes.

Despiciendo, pois, maiores consideragoes, tendo em vista o que ja foi dito no parecer da fase interna.

Portanto, acertadas foram a modalidade e critério de julgamento escolhidos.

4 CONSIDERAGOES SOBRE AS FASES INTERNA E EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A nova lei de licitacdes, em scu artigo 17, estabelece as fases de um processo licitatorio, sugerindo, assim, esta
sequencia procedimental:

“Art. 17. O processo de licitagio observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatéria;

I1 — de divulgacio do edital de licitagio;

[T — de apresentagio de propostas ¢ lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagio;

VI — recursal;

VII - de homologagin.™

Sdo, portanto, sete fases distintas, sendo a primeira uma fase interna e as demais, fase externa.

2
Torres, Ronny Charles Lopes de. “Adogio do critério de maior oferta nas modalidades de concorréncia, didlogo competitivo, leildo e pregdo sob a lei n° 14.133/2021”. Ano
2024. Disponivel em: << hm\s:,n'lfmnnycharres.cnm.hr,-'wp-mntent.-'uplnads,-':o::;,";r..fArtign- JAPN-24.09.pdf 5> Acesso em: 10/01/2025.
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Nada obstante, tanto na concorréncia quanto no pregio pode ocorrer a “inversio de fases”, do q’qg resulta a
realizagio de habilitagio antes das fases de apresentacio de propostas, de acordo com a seguinte sequencia de fases: 1) preparariia;
2) divulgagio do edital de licitagio; 3) habilitagio; 4) apresentagio das propostas e lances, quando for o caso; 5) julgamento;
6) recursal; 7) homologagio.

No caso dos autos, houve sim a inversio das fases.

Quanto A fase interna, a primeira (a preparatéria, consubstanciada no inciso I}, acontece no ambito interno da

Administracio Publica. O parecer da PGM ja foi laborado e NAO haviam vicios a serem sanados.

Neste momento os servidores piblicos avaliam as necessidades de compra/contratagio ¢ definem quais serio as
regras presentes no edital. Os licitantes ndo participam desta ctapa,

E um processo que ocorre internamente ¢ que resulta na elaboragio ¢ posterior publicagio do edital.

J4 a fase externa (incisos 11 a0 VI) ¢ marcada pela divulgacio do edital de licitacio, seguido dela, todos os atos sio
piblicos e podem ser acessados por qualquer cidadio interessado em participar do certame. Neste grupo, hd seis etapas distintas,
conforme detalhadas a seguir (anilise deste parecer).

5 DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DA ANALISE TECNICA

Como visto, a fase externa do procedimento compée-se de 6 etapas: 1) divulgagio do edital de licitagio; 2)
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; 3) julgamento; 4) habilitagio; 5) fase recursal; e 6) de homologagao
(podendo ou nio haver inversio das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos 1 ao 5.

5.1 Divulgagio do edital de licitagdo (Art. 54, da Lei 14.133/2021).

Segundo Miranda, “O edital de licitagio é o ato administrativo unilateral por meio do qual é dada publicidade das
decisdes tomadas na fase preparatéria das licitagoes, mediante a divulgagio das principais caracteristicas do objeto e das condigoes
que irdo reger o futuro contrato, ¢ convidam-se os interessados em participarem do certame licitatorio a formulagio de suas
propostas."?

Logo, o edital devera indicar todos os clementos necessirios que permitam a participagio no certame (formalidades
necessarias, requisitos de habilitagio e forma de apresentacio das propostas), as regras segundo as quais o procedimento ira
realizar-se (critério de julgamento e modos de disputa), os critérios de adjudicacio, bem como as principais caracteristicas do futuro
contrato (objeto, forma de execucio, riscos, garantias e prazos).

A partir de sua disponibilizacio, a Administracio Publica obriga-sc a observar, durante toda a realizacio do certame,
as condicoes ali estabelecidas.

O caput do art. 25 na NLCC prevé que o edital de licitacio devera conter “o objeto da licitacio e as regras relativas i
convocagio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e is penalidades da licitagio, a fiscalizacio e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento™,

Nos termos prescritos pelo § 3% do mesmo dispositivo, “todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos ¢ outros anexos”, deverio ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de
divulgacio do instrumento convocatério e sem a necessidade de registro ou identificacio para acesso.

Por sua vez, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os imperativos que regem as licitagdes e contratagoes da
Administracio Publica estio os principios da publicidade e da transparéncia, os quais obrigam ampla divulgacio dos
procedimentos licitatérios.

O § 3° do art. 53 da referida Lei, estabelece que, “encerrada a instrucio do processo sob os aspectos téenico ¢
juridico, a autoridade determinari a divulgacio do edital de licitagio conforme disposto no art. 547

Conforme prescrigio constante do caput do art. 54, a publicidade do edital de licitagio serd realizada mediante
divulgagdo e manutengio do inteiro reor do edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP.

MIRANDA, Henrique. Capitulo Ill. Fase Externa In: MIRANDA, Henrique. Licitacbes e Contratos Administrativos. S3o Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2021,
Disponivel em: https:f!www.iusbrasil.com.br}doutrinaﬂicitacoes-e—contratos-administrat#vosh339454'?0, Acesso em: 5 de Dezembro de 2023.
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Com isso, passa a ser obrigatéria a divulgagao e manutengio a disposicio do publico do inteiro teor do edital € ens
anexos no Portal Nacional de Contratagées Piblicas — PNCP e facultativa a divulgacao adicional em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgio ou entidade responsivel pela licitagio ou, no caso de conséreio piiblico celebrado entre Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, em sitio eletronico federal. Caso o consércio publico envolva apenas Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a divulgacio poderi ser realizada em portal estadual, ou, ainda, se formalizado apenas entre Municipios, em sitio da
internet municipal. Ademais, os extratos do instrumento convocatdrio deverio ser publicados em Didrio Oficial ¢ em jornal diario
de grande circulagio.

Apos a homologagio do processo licitatorio, serio disponibilizados no PNCP e, se o 6rgio ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio eletronico oficial do ente federativo, os documentos claborados na fase preparatoria
que porventura ndo renham integrado o edital e scus anexos.

Repise-se, conforme a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 54, a divulgacio dos editais se¢ dard pela disponibilizagio
das pegas no Portal Nacional de Contratagées Piblicas, quando couber.

Essa publicidade serd realizada apds o encaminhamento do edital devidamente aprovado pela Assessotia Juridica do
orgio requerente ¢ demais normas internas que venham a ser expedidas.

Com a divulgagio do edital de licitacio o documento se torna publico ¢ todas as pessoas que tém interessc em
participar do certame podem consulti-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital é o documento mais importante da licitagio ja que ele vai
estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de habilitagio e procedimentos que vio nortear todo o procedimento.

Isso significa que a pessoa (juridica ou natural) interessada em participar da licitacio deve ler todo o edital para
conhccer as informagées e exigéncias definidas pela administragio publica. E interessante destacar que a leitura do cdital ¢ andlise
do objeto permitira que aquele que descejar participar do certame avalie se aquela licitagio ¢ uma opgio interessante ¢ se pode
atender aos requisitos,

No caso em tela, verificamos que a publicagio se den no Portal de Compras Publicas.

Verificamos, entio, que tal exigéncia foi devidamente cumprida.

5.1.1 Questionamentos, impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e representagio (art. 164, Lei
14.133/2021).

E prerrogativa dos interessados no certame, bem como direito de qualquer cidadio, questionar ou impugnar os
termos dos editais de licitagio expedidos pelo Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

Sem prejuizo da possibilidade de impugnacio do edital, o § 4° do art. 170 estabelece que qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos érgios de controle interno ou ao tribunal de contas competente

contra irregularidades na aplicagio do novo Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tanto os questionamentos, quanto as impugnacdes sio pecas que se apresentam no periodo entre a divulgacao do
edital e um prazo de dias especifico que antecede a sessiao de abertura.

A legislagio vigente determina o prazo limite para interposigio de impugnagio ou questionamento, bem como um
prazo maximo para que estes sejam respectivamente decididos e respondidos.

Neste certame, NAO houve questionamentos, impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e representagio.

5.1.2 Retificagio e republicagio do edital.

Em caso de procedéncia do pedido de impugnaciio ou, ainda que nio haja qualquer provocagio externa, mas scja
verificada a necessidade de reformulagio de alguma condicio do ediral, é possivel a retficacio deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administraciao Publica.

Essas situagoes implicardo na obrigatoriedade de nova divulgagio do instrumento convocatério nos moldes em que
houver sido realizada sua divulgacio inicial, incluindo-se o cumprimento dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais,
exceto quando a alteragio nio comprometer a formulagio das propostas, consoante dicgio do § 1° do art. 55 da lei em questio.

No caso, também NAO houve retificagiio e republicagio.
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5.2 Apresentagio de propostas e lances, quando for o caso (Art. 55, da Lei 14.133/2021)
5.2.1 Dos prazos minimos para propostas e lances

Publicado o edital, serio observados os prazos preconizados no art. 55 da Lei n® 14133/22021 até a realizagio da
SESSA0.

A terceira fase do certame licitatorio, a ser realizada, em regra, apos as fases preparatdria e de divulgacio do ediral, é
a fase de apresentacdo de propostas ¢ lances. Prevista no espago compreendido entre os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informacgoes relativas aos prazos minimos que devem ser observados entre a divulgacio do edital ¢ a data da
realizagio do certame e a disciplina dos modos de disputa.

No edital sio estabelecidas todas as regras para apresentagio das propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo com a modalidade. Na concorréncia, os interessados se
inscrevem na licitagdo e apresentam as suas propostas.

Assim dispoe o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentagio de propostas ¢ lances, contados a partir da data de divulgacio do

edital de licitagdo, sao de:

I - para aquisigio de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 {quinze) dias tteis, nas hipoteses nio abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

IT - no caso de servigos ¢ obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de

servicos comuns ¢ de obras ¢ servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias dteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto,

no caso de servigos especiais e de obras ¢ servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugio for de contratagio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias tteis, quando o regime de execugio for o de contratagao semi-integrada ou nas hiporeses

nio abrangidas pelas alineas “a”, “b” ¢ “c” deste inciso;

III - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de téenica ¢ preco ou de melhor téenica ou conteudo

artistico, 35 (rrinta ¢ cinco) dias uteis.

§ 17 Eventuais modificagdes no edital implicario nova divulgacio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do

cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragio nio comprometer a

formulagio das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderio, mediante decisio fundamentada, ser reduzidos até a metade nas
. licitagoes realizadas pelo Ministério da Sadde, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

L3

No caso em anilise, o prazo minimo foi cumprido (15 dias) iiteis, conforme o art. 55, ITI.

4.2.2 Modos de disputa

O art. 56, 1 ¢ 11, da Lei n® 14.133/2021 introduziu a prerrogativa de opgio por modos de disputa aberto e fechado
de apresentacio de propostas, bem como a possibilidade de combinagio dos dois critérios.

Nesse sentido, o art. 56 estabelece que o modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: a) aberto, hipotese
em que os licitantes apresentario suas propostas por meio de lances piiblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; ¢ b) fechado,
hipStese na qual as propostas permanecerio em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagio.

A) Modo de disputa FECHADO:

O modo de disputa fechado consiste na mesma forma de competigio adotada nas modalidades tradicionais de
licitacio contempladas na Lei n® 8.666/1993, quais sejam, concorréncia, tomada de precos e convite, nas quais os licitantes
apresentam suas propostas em envelopes lacrados, que serio abertos no momento do julgamento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulagio das ofertas, exceto na hipotese prevista no § 1° do art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006, que porta beneficios is microempresas, empresas de pequeno porte ¢ sociedades cooperativas, que
tenham auferido, no ano-calendirio anterior, receita bruta nio superior ao limite fixado para as EPPs, conforme ja investigado,
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Ressalte-se que, nos termos estabelecidos nos §§ 2° ¢ 5° do art. 17, as licitacdes deverio ser realizadas, .

R zletronica, admitida a utilizagio da forma presencial, desde que motivada. Desse modo, quando da
utilizagio deste modo de disputa (fechado), de forma isolada ou combinada, as propostas, em regra, nio serio mais apresentadas
em envelopes, mas cadastradas eletronicamente no sistema utilizado para a realizacio do certame.

O § 1° do art. 56 determina que ¢ vedada a utilizagio isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento por menor preco ou por maior desconto.

Repise-se que a nova lei estabelece duas modalidades ordinarias de licitacio, vale dizer, pregio e concorréncia.

Neste, por sua vez, buscou inspiragio na formulagio original da modalidade pregio, em sua forma cletronica, na qual
os licitantes apresentavam seus lances publicos e sucessivos ao pregoeiro, a partir de data e horério preestabelecidos em ediral.

Com a nova Lei de Licitacdes, quando da adogio do modo de dispura aberto, os lances serio sucessivos e crescentes
quando se estiver diante de situagoes nas quais a Administragio estiver alicnando bens, produros ou servigos, ao passo que as
propostas serao sucessivas e decrescentes quando, ao contririo, o Poder Piiblico os estiver adquirindo.

A contririo senso do disposto no § 1° do art. 56 (que veda a urilizagio isolada do modo de disputa fechado quanto
adotados os critérios de julgamento por menor prego ou por maior desconto) o § 2° do dispositivo sob andlise, acertadamente,
proibe a utilizagio do modo de disputa aberto quando for adotado o critério de julgamento técnica e prego, diante da
impossibilidade de selecio da contratada por meio do oferecimento de lances nesse tipo de certame, utilizado em situacoes nas
quais a contratagio estd absolutamente focada na qualidade.

O julgamento por melhor téenica ou contetdo artistico, por seu urno, ¢ incompativel com todos 0s modos de
disputa, visto que, nos termos prescritos pelo inciso 11T do art. 30, o prémio ou a remuneracio que serd atribuida aos vencedores
devera ser fixado no instrumento convocatério, conforme teremos a oportunidade de investigar na proxima segio.

No presente caso, foi adotado 0 modo de disputa ABERTO. Portanto, adequado.

5.3 Julgamento (Art. 59, da Lei 14.133/2021)

Encerrada a fase de apresentagio de propostas ¢ lances, com a consequente classificacio inicial das ofertas
apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitagio.

Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento do certame como sendo:

“(..) o ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o vencedor, a quem devera ser
adjudicado o objeto da licitagio, para o subsequente contrato com a Administracio. Esse julgamento ndo ¢ discricionario; ¢
vinculado ao critério que for fixado pela Administragio, levando-s¢ em conta, no interesse do servico publico, os fatores

qualidade, rendimento, prego, condigdes de pagamento, prazos ¢ outros pertinentes 4 licitacio, indicados no edital ou no convite.
F o que se denomina julgamento objetiva™.

E importante destacar que o julgamento regular das propostas nio gera, para o vencedor, direito subjetivo
a adjudicagio do objeto da licitagio.

O julgamento das propostas ¢ um dos momentos mais importantes da licitagao, no qual sio analisados os aspectos
objetivos das propostas apresentadas.

A proposito, o art. 59 informa menciona as possibilidades para a desclassificacao. Sendo vejamos:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

I - nao obedecerem as especificagies téenicas pormenorizadas no edital;

H1 - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagio;

IV - nido tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel,

§ 17 A verificagio da conformidade das propostas poderi ser feita exclusivamente em relagio a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3% No caso de obras ¢ servigos de engenharia ¢ arquitetura, para cfeito de avaliagio da exequibilidade ¢ de sobreprego, serio
considerados o prego global, os quantitativos e os precos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitirio ¢ global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
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§ 4” No caso de obras ¢ servigos de engenharia, serio consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(sctenta ¢ cinco por cento) do valor orcado pela Administragio, i S

§ 5% Nas contratagées de obras e servigos de engenharia, seri exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta ¢ cinco por cento) do valor orgado pela Administragao, equivalente a diferenca entre este dlimo ¢ o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremos agora, alguns pontos importantes e exigidos pela lei nova.

¥ QUANTO A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

O § 2% do art. 59 da lei prevé que a Administragio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada. Assim, sc provocado pela Administracio, incumbe ao particular o
onus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, demonstrando a viabilidade dos wvalores ofertados, antes de sua
desclassificacao.

No caso dos autos, para efeito de avaliacio da exequibilidade e de sobrepreco, serio considerados o preco global,
0s quantitativos ¢ os pre¢os unitirios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

Saliente-se que reiteradas decisGes do Tribunal de Contas da Unidio* afirmam o entendimento segundo o qual o
critério definido pelo Esratuto Licitatério conduz a uma presungdo apenas relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracio, mediante diligéncias a serem realizadas pelo érgio ou entidade contratante, dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, comprovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento de recurso repetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de
cliusula editalicia que previa percentual minimo de 1% (um por cento) de taxa de administragdo, inscrida sob a justificativa de
obstar eventuais propostas, em tese, inexequiveis. Segundo o Tribunal, sendo o objetivo da licitagio selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao:

“(-.) a fixagio de um prego minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando que um determinado valor pode ser
inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro (..). Deve a Administragio, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;
em caso de divida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; ¢, sendo o caso, exigir-lhe a prestagio de garantia" (Recurso
Especial. REsp n” 1,840.113/CE . Rel. Min. OG Fernandes. Tema/ Repetitivo n® 1.038. Segunda Turma, DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também € a adverténcia de Carlos Ari Sundfeld, para quem:

“(..) a proposta de valor mais baixo nem sempre é exequivel pelo licitante, o que, nos contratos de execucio futura e continuada,
conduz a graves prejuizos para o Estado. Realmente, se o conrratado nio puder cumprir o prometido, das duas uma: ou paralisara
a execucio, desatendendo o interesse publico a meio do caminho; ou, por via de influéncias indevidas, buscard compensar a perda
inicial com vantagens de outra ordem” (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagio e contrato administrativo Sio Paulo: Malheiros,
1994, p. 149.)

Logo, tal critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.

v TO A ITERI E DESEM :

Em homenagem ao principio do julgamento obijetivo, previsto expressamente no caput do art. 5% da lei nova, até
mesmo em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas apresentadas, a Administracio fica obrigada a cingir-se a critérios
objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a definicio do vencedor do certame, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderio apresentar nova proposta em ato continuo i

classificagio;

b) avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que deverdo preferencialmente ser utilizados

registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos na Lei de Licitagoes;

c) desenvolvimento pelo licitante de agies de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento; e

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, de acordo com as orientacoes dos orgios de controle.

4
Esse & o teor da Simula n® 262 / 2010, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso II, §1°, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma
presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar 3 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta” (BRASIL.

Tribunal de Contas da Unido. Administrativo (ADM). Processo n° 008.457/2009-5. Acérd5o n® 3.240/2010 - Plendrio. Sumula TCU n® 262 . Rel. Min. Benjamin Zymler. Data da
sessdo: 1° dez. 2010).

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Representagdo (REPR). Processo n" 000.916/2017-0. Acérddo n® 1.255/2017 - Plendrio. Rel. Min. Marcos
Bemquerer. Data da sess&0: 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Uniso. Relatdrio de Levantamento (RL). Processo n® 009.006/2009-9, Acdrddo n® 1.857/2011 - Plendario.
Rel. Min. André de Carvalho. Data da sess&o: 13 jul. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatdrio de Levantamento (RL). Processo n® 014.804/2007-2. Acérdio n®
1.679/2008 - Plendrio. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Data da sessdo: 13 ago. 2008; entre outros.
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A referida previsdo normativa, assim como ocorre com outros dispositivos da nova Lei — como ¢ o caso, v.g.,
dos beneficios aplicaveis a microempresas ¢ empresas de pequeno porte; da possibilidade de utilizagio de mio de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucio, conservacio e operagio do bem, servico ou obra; ou da
obrigatoriedade de implantagio de programa de integridade, pelo licitante vencedor, nas contratagoes de obras, servicos ¢
fornccimentos de grande vulto — visa a utilizagdo das contratagdes puiblicas como instrumento para a promogio de
politicas publicas, especialmente na drea social. Por certo que, 4 excecio do_primeiro critéri : desempate (disputa final,
mediante apresentagio de nova proposta em ato continuo a classificacio), os demais parametros dependem de regulamentagio que
estabeleca, objetivamente, o modo de funcionamento e os critérios a serem utlizados nos registros cadastrais de cumprimento das
obrigagbes contratuais assumidas, a forma de implantacio das politicas de equidade de género nas relacées de trabalho, bem como
as exigéncias que serio emanadas pelos 6rgios de controle para o estabelecimento dos Programas de Integridade ¢ Compliance pelas
empresas licitantes,

E, nos termos prescritos pelo § 1° do art. 60, em igualdade de condigdes, persistindo o empate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territério do Orgao ou
entidade da Administragio Publica estadual licitante ou no Estado em que se localiza o 6rgio ou entidade da Administracio Pablica
municipal licitante; b) empresas brasileiras; ¢) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; e d)
emptesas que comprovem a pritica de mitigagio 4 mudanga do clima, nos termos prescritos pela Lei n® 12,187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

Neste certame, os critérios foram obedecidos.

v" NEGO VISANDO O DE MAIS V. OSAS

Consoante dicgio do art. 61, capur, da Lei 14.133/2021, definido o resultado do julgamento, a Administragio
poderi negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

negociaga ra ser fei mais licitantes, segundo a ordem de classificacio inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado, em determinado momento, mesmo apés a negociagio, for desclassificado por sua proposta
permanccer acima do pre¢o méiximo definido pela Administragio. A negociagio sera conduzida por agente de contratagio,
comissdo de contratagido ou pregoeiro, na forma de regulamento, ¢, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os
licitantes ¢ anexado aos autos do processo licitatério,

Com a nova lei veio a obrigatoriedade de negociagio com o autor da melhor proposta, mantidas as condigoes
previstas no instrumento convocatdrio, estende-se a todas as modalidades de licitacio ¢ modos de disputa, com vistas a que o autor

da melhor proposta amplie os beneficios oferecidos.

No caso em tela, houve SIM (foi oportunizado a todos).

v RIOS D AME 1

O art. 33 estabelece os critérios de julgamento das propostas, que poderio ser: a) menor preco; b) maior desconto; ¢)
melhor técnica ou conteido artistico; d) técnica e prego; €) maior lance, no caso de leilio; e f) maior retorno econdmico.

O adotado foi 0 de maior oferta, ponto ji analisado noutro tépico (sendo desnecessirio aqui tecer consideragoes).
Devidamente correto, portanto.

Analisadas as demais condigdes do certame, sobre as propostas, constatamos: 1) nio hi vicio insanivel; 2) os

licitantes obedeceram as especificacées técnicas trazidas no edital; 3) aparentemente, apresentaram pregos exequiveis; 3) tiveram sua
exequibilidade demonstrada, de acordo com o agente de contratacio; 4) apresentam-se conforme as exigéncias editalicias.

5.4 Habilitagio (Art. 62, da Lei 14.133/2021)

O licitante que venceu na fase anterior passa para a fase de habilitacio. Mais uma vez, a ordem dessa fase vai variar
conforme a modalidade licitatéria.

Os arts. 63, 64, 65 ¢ 70 da Lei estabelecem uma série de disposigoes gerais apliciveis a fase de habilitacio dos
certames licitatorios, Senio vejamos:

» DECLARACAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO:;
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O inciso T do art. 63 da nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos estabelece que poderi ser exigida-eos
licitantes a apresentagio de declaragio de atendimento aos requisitos de habilitagio, sendo que o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

Desse modo, para participagio nos certames, sejam cles realizados em modo presencial ou cletronico, podera ser
exigida a entrega de declaragiio assinada ou a manifestagio em campo préprio do sistema eletrénico, afirmando o pleno
cumprimento dos requisitos de habilitacio. E, nos termos prescritos pelo inciso VIII do art. 155, ¢/c o inciso IV e com o § 5° do
art. 156, o participante que, no decorrer da licitagio “apresentar declaragio ou documentagio falsa exigida para o certame ou
prestar declaragio falsa durante a licitagio ou a execucio do contrato”, ficara impedido de “licitar ou contratar no ambito da
Administragao Piblica direra ¢ indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6 (scis)
anos”.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagdo, que, ao que tudo indica, foi atendido.

O inciso II do art. 63 estabelece a exigéncia de apresentagio dos documentos de habilitagio tio somente pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento. Assim, desde que atendida a exigéncia aludida no
. item anterior, de apresentagio de declaragio de atendimento aos requisitos de habilitagio, sob pena de incursio nas sangoes
previstas em lei, a documentagio comprobatoria devera ser apresentada apenas pelo licitante classificado em primeiro lugar,
como forma de desburocratizagio do procedimento licitatério.

Por certo que, caso a proposta mais bem classificada nio seja aceitivel ou se o licitante nio atender as exigéncias para
habilitagio, o agente puiblico responsivel pela conducio do certame avaliari a proposta subsequente ¢ assim sucessivamente, na

ordem de classificagio, até a apuragio de uma proposta que atenda as exigéncias do instrumento convocatorio.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagiio, que, a0 que tudo indica, foi atendido.

»> MOMENTO DA EXIGENCIA DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE
FISCAL:

O inciso III do art. 63 da NLCC estabelece que os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, ¢ apenas do licitante mais bem classificado.

E importante salientar que o dispositivo sob anilise nio retira a eficicia da prerrogativa assegurada pelo art. 42 da Lei

Complementar n® 123/2006 (com redagio alterada pela Lei Complementar n® 155/ 2016) as microempresas e empresas de

pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato. Isso porque, a

estas empresas permancee higido o beneficio que lhes foi conferido pelo art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006, de

. regularizar eventual restri¢io tributaria ou trabalhista no prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial corresponderi ao momento
em que forem declaradas vencedoras do certame, prorrogivel por igual periodo, a critério da Administracio Piblica.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagiio, que, ao que tudo indica, foi atendido.

> D PROPOST MPREENDE A I DADE D
f & ISTAS:

O edital de licitagio deveri conter cliusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacao, declaragio de que
suas propostas cconomicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas asscgurados
na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes coletivas de trabalho ¢ nos termos de
ajustamento de condura vigentes na data de entrega das propostas, consoante determinagio do § 1° do art. 63 da nova Lei de
Licitagoes ¢ Contratos Administrativos.

A inclusdo do referido dispositivo legal, assim como de outras disposi¢oes normativas referentes ao controle do
cumprimento de obrigagdes trabalhistas, como é o caso, v.g., da utilizagio de conta vinculada nas contratagdes de servicos
continuos com regime de dedicagio exclusiva de mio de obra, objetiva reduzir os riscos de responsabilizagio da
Administragio Publica na hipétese de inadimplemento de obrigagdes sociais e trabalhistas, quando da exccucio ¢
fiscalizacio dos contratos administrativos.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio, que, ao que tudo indica, foi atendido.
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» VISTORIA TECNICA:

A vistoria técnica (também denominada vistoria prévia, visita técnica ou visita prévia) tem por finalidade
possibilitar ao licitante verificar, in loco, as condigdes do espago ou da regido no qual serd realizada a obra ou prestado o
servigo, a fim de avaliar as necessidades ¢ dispéndios necessirios i exccugio do objeto do certame, possibilitando a boa formulagio
de sua proposta.

Conforme previsio inserida no § 2° do art. 63 da Lei n® 14.133/2021, quando a avaliagio prévia do local de execugio
for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigoes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacio
poderi prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condicoes de realizagio da obra
ou servigo, assegurado a ele o direito de realizacio de vistoria prévia.

Desta maneira, a visita técni T ES DE MAI P , nio obstante

sua importancia para a formulagio da proposta mais vantajosa para a Administragio, apresenta-se como um direito subjetivo (e
nao um dever) dos licitantes, sendo sempre facultativa. Assim é que, o § 3° do dispositivo sob anilise, estabelece que “o edital de
licitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracio formal assinada pelo responsavel téenico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condigées e peculiaridades da contratagio”. Di spoe, ainda, que, caso os licitantes optem
pela realizagio da vistoria prévia, a Administragio deveri disponibilizar data e horirio diferentes para os eventuais interessados.

Isso porque, nio restam duvidas de que a definigio de dia e horirio especifico para a realizagio de visita téenica pode
contribuir para a desisténcia de interessados, devendo a Administragio estabelecer prazo razodvel para os licitantes vistoriarem os
locais onde as obras ou servigos serio executados.

Do mesmo modo, a exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelo responsivel técnico da
licitante ¢ medida restritiva 4 competitividade do certame, por inibir a participagio de possiveis interessados, ao impor,
implicitamente, que a empresa possua o profissional em seus quadros permanentes antes mesmo da realizacio da licitagio,

NAO hi noticia nos autos de visitagio técnica, até porque a obra nio é de grande complexidade.

» SUBSTITUICAO OU APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS:

O art. 64 aduz que, apos a entrega dos documentos para habilitagio, nio sera permitida a substituigio ou a
apresentagio de documentos, SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA, PARA:

a) complementacio de informagées acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes e desde que necessiria

para apurar fatos existentes i época da abertura do certame; ou

b) atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

De modo semelhante ao previsto nos incisos T ¢ V do art. 59, que prevé a possibilidade de saneamento das
propostas que contenham vicios sanaveis, o § 1° do art. 64 também prevé a possibilidade de, na anilise da documentacio
referente 4 habilitagio, serem corrigidos erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos ¢ sua validade, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-Thes eficicia para fins de habilitagio e classificagao.

A possibilidade de reparagio de meras irregularidades formais na documentacio relativa a propostas e a
habilitagio, conforme ji mencionamos em algumas oportunidades, ¢ importante medida de flexibilizagdo procedimental que
prestigia os principios de favor partecipationis (competitividade) ¢ do formalismo moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e ji tiver sido encerrada, nio

caberi exclusao de licitante por motivo relacionado 4 habilitagio, salvo em razio de fatos supervenientes ou so conhecidos apés o
julgamento.

Assim, consoante determinacio inscrita no inciso I do § 17 do art. 165, a intencdo de recorrer contra o ato de

ilitaga inabilitagdo de licitante (assim como em face do julgamento das propostas) deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, ¢ o prazo para apresentagio das razoes recursais serd iniciado na data de intimagio ou de

lavratura da ata de habilitagio ou inabilitacio ou, na hiporese de adogio de inversio de fases, da ata de julgamento. Desse modo,
resta evidente que a exclusio dos proponentes por inidoncidade, superado o momento da andlise de documentacio, serd

issivel do que a inabilitagio advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido a época propria
ou, ainda, na hipétese de acolhimento de eventual recurso, visto que a nova Lei prevé fase recursal tnica, como sera analisado
oportunamente.

Cabe, todavia uma RESSALVA: 4 norma que impede a desclassificacdo do licitante apés a fase de habilitagio § 2°
do art. 64 da nova Lei) deve ser interpretada em consonancia com o disposto no inciso 111 do art. 71 da hodierna Lei de Licitagoes
¢ Contratos Administrativos ¢ no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, cedendo ao principio da autotutela da Administragio Publica, cis
que ¢ dever da autoridade administrativa zelar pela lisura do certame, invalidando os atos que estiverem em desacordo com a lei.
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Assim, € assegurada a autoridade competente, no momento de encerramento do certame, reconhecer eventuais irregularidades
relacionadas a fase de habilitagio, anulando o ato da Comissio de Licitacio que habilitar irregularmente algum licitante. Raes

NAO houve substituigio de documento. NAO houve saneamento das propostas porque NAO continham
vicios (a serem sanados). NAO houve inabilitagio e, consequentemente NAO foi permitida a substituigio do
documento (por vicio sanivel).

» F E DI A AP AO DOS DO ENTOS D AO:

O § 2° do art. 65 do da lei de liciagdes preceitua que a habilitacio dos licitantes “podera ser realizada por processo
cletronico de comunicacio a distancia, nos termos dispostos em regulamento”.

Tal assunto/requisito ja foi analisado noutro tépico e encontra-se preenchido.

> AUTORIZACAO PARA SUBSTI TUICAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PELO
BALANCO DE ABERTURA:

O balanco patrimonial de abertura consiste na claboracio de um inventirio fisico ¢ documental que possibilite a
identificagdo dos bens e direitos (“ativos™) e das obrigagoes (“passivo™) de uma empresa em um determinado momento,

O § 1° do art. 65 dispde que as empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverio atender a todas as
exigéncias da habilitagio e ficario autorizadas a substituir os demonstrativos contibeis pelo balanco de abertura.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.

» HABILITACAO JURIDICA:

A habilitagio juridica, nos termos estabelecidos pelo art. 66 da Lei 14.133/2021, pode ser conceituada como a
exigéncia de comprovagio da identidade do licitante que, no caso de pessoa juridica, dd-se¢ por meio da demonstragio do regular
registro de seus atos constitutivos perante o 6rgio competente.

Critério este que deve ser analisado pelo agente de contratagio.

» HABILITACAO TECNICA:

A habilitagio téenica consiste na demonstragio, pelo licitante, dos requisitos téenico-organizacionais necessarios para
a realizagio da atividade pertinente ao objeto da licitagio.

Nio ¢ demais recordar que, conforme determinacio insculpida no inciso XXI do art. 37 da Constituicio da
Republica de 1988, nas licitagdes somente serdo admitidas “exigéncias de qualificagao técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées”.

Portanto,

- Qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional;

- Registro de profissionais, empresas e atestados no conselho profissional competente;

- Exigéncia do registro de atestados;

- Obrigacio de visto no CREA ¢ quitagio de anuidades;

- Natureza do vinculo profissional entre o responsivel técnico ¢ a empresa;

- Fatores admissiveis para demonstragio de habilitacio técnica;

- ¢ Atividades anteriores: relevancia, similaridade ¢ identidade de objetos, sdo requisitos que devem ser analisados
pelo agente de contratagio.

> SUBCONTRATACAO:

E o ajuste pelo qual a contratada confia a terceiros, sob sua responsabilidade, a execugio de parte do objeto
do contrato, servicos ou fornecimentos abrangidos pelo contrato.

Nos termos prescritos pelo art. 122, caput, da Lei n® 14.133/2021, na execugio do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, a contrarada poderi subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracio.
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Nessa hipotese, consoante dic¢io do § 9° do art. 67, o edital podera prever (¢ uma faculdade), pard aspectes
técnicos especificos, que a qualificagio téenica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poderd apresentar
atestado relativo ao mesmo virtual subcontratado.

No TR (ITEM 4.3), ha previsdo para subcontratagio.

> DI A F TI A SSO g :

No inciso IIT do art. 67, hi obrigatoriedade de indicagio do pessoal téenico, das instalacées ¢ do aparclhamento
adequados ¢ disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio, bem como da qualificagio de cada membro da equipe téenica que

se responsabilizard pelos trabalhos. Requisito que deve ser analisado pelo agente de contratagio.

» DI IBILID INST E EQUIP -

O dispositivo legal mencionado na subsecgio anterior (inciso 11T do art. 67 do Estaturto Licitatorio) exige, além da
aludida indicagao do pessoal ¢ da qualificagio de cada membro da equipe téenica, a designacio das instalagoes ¢ do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, Requisito que, igualmente, deve ser analisado pelo agente de
contratagdo.

» DEMONSTRACAO DO ATENDIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI

ESPECIAL:
NAO houve esta exigéncia.
» D I A DI D TRATUAL:

O inciso VI do art. 67 estabelece a obrigatoriedade de apresentagio, pelo licitante, de declaragio de que
“tomou conhecimento de todas as informacées e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacao™,

Trata-se de mais uma declaragio que deveri ser prestada pelo licitante — que, em se tratando de certames
telematicos, provavelmente se dard por meio de manifestagio em campo proprio do sistema eletrénico — com o objetivo
de imputar-lhe responsabilidade em caso de eventrual alegagio de desconhecimento das condigies locais para o cumprimento das
obrigacoes assumidas.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio, que, ao que tudo indica, foi atendido.

> HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

Demonstra-se regularidade fiscal, social e trabalhista comprovando-se a inscricio nas Fazendas Publicas
competentes, a inexisténcia de débitos ou a suspensio da exigibilidade de eventuais créditos tributirios, a regularidade perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, bem como a inexisténcia de dividas trabalhistas.

Assim ¢ que, consoante dicgdo do art. 68, as habilitacdes fiscal, social ¢ trabalhista serdio aferidas mediante a
apresentagio de documentagio apta a comprovar:

a) a inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) a inscricio no cadastro de contribuintes esradual ou municipal, s¢ houver, relativo ao domicilio ou sede do

licitante, pertinente ao seu ramo de arividade ¢ compativel com o objeto contratual;

¢) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou ourra

equivalente, na forma da lei;

d) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumptimento dos encargos sociais

instituidos por lei;

¢) a regularidade perante a Justiga do Trabalho; ¢

f) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

O § 1° do dispositive em anilise estabelece que os documentos supramencionados “poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios hibeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
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E o que ocorre, por exemplo, quando os documentos ji estiverem cadastrados no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas — PCNP ou na hipétese de utilizacio da pré-qualificacio. R

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.

» HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A habilitagio econdmico-financeira tem por objetivo possibilitar 4 Administragio, a certificacio de que seu futuro
contratado dispoe de estivel situagio econémica e financeira,

A boa situagdo cconomica demonstra-se pela andlise do patriménio, vale dizer, da situacio contabil na relacio entre
lucro ¢ prejuizo, apurada pelo regime de competéncia, a0 passo que a “saade” financcira relaciona-se ao caixa da empresa, a sua
liquidez, ou seja, consiste na capacidade de adimplir com as obrigacées assumidas.

No caso da CONCORRENCIA, a habilitagio s6 ¢é feita depois do julgamento. Em alguns casos a
habilitagdo podera ser feita antes do julgamento.

No ediral estao definidos todos os documentos e certificacoes que devem ser apresentados na habilitagiao. Entre cles,
costumam ser exigidos: certidoes negativas de débitos, tributos atestados de capacidade técnica ¢ seguro garantia.

O licitante precisa estar atento as exigéncias do edital e ter todos os documentos em mios. Isso traz mais
seguranga ¢ celeridade na apresentagio das informagdes na etapa de habilitacio.

Este critério deve ser analisado pelo agente de contratagio.

5.5 Fase recursal

Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento nio concordar com a escolha da Administracio Pblica, ele
terd a possibilidade de fazer um recurso contra a decisio.

Neste caso, o interessado contesta a decisio de maneira fundamentada ¢ o recurso serd encaminhado para a
Administragio Publica, que fard anilise dos argumentos ¢ posterior julgamento.,

Sendo a decisio do recurso favorivel, o processo serd revisado de acordo com os argumentos trazidos pelo licitante
que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja julgado improcedente, a licitagio seguira para a fase de homologagio
com o vencedor.

Consoante redagio do art. 165, caberi a interposicio de recurso em face das decisdes de habilitagio ou
inabilitagdo de licitante (alinca ¢ do inciso T) ¢ do julgamento das propostas (alinca b do inciso I), dentre outras situagdes que
serao investigadas oportunamente.’

A intengio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio, iniciando-se o prazo de 3
(trés) dias urteis para apresentagio das razdes recursais na data de intimacio ou de lavratura da ata de habilitacio ou inabilitacio ou
na hipétese de adocio de inversio de fases, da ata de julgamento.

*

O recurso serd dirigido a propria autoridade que editou o ato ou proferiu a decisio recorrida, a qual, se nio a

reconsiderar no prazo de 3 (trés) dias dteis, o encaminhara acompanhado de sua motivagio a autoridade superior, que deveri
proferir sua decisio no prazo miximo de 10 (dez) dias uteis contados do recebimento dos autos.

O prazo para apresentacio de contrarrazdes seri 0 mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacio pessoal ou
de divulgagio que informe ter havido interposigio de recurso, assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

No referido procedimento, NAO houve recurso. Foi respeitado o direito ao contraditério e ampla defesa.

5.6 Requisitos que NAO serio analisados neste parecer: Homologagio e Adjudicagiio da licitagio (inexistentes) —
6xim sd am

Além dessas hipdteses, caberdo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢io em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento, bem como em razdo das decisdes de anulacio ou revogacao da licitagio, e da extingdo do contrato determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo. Além disso, é possivel a interposicdo de pedido de reconsideragio, no prazo de 3 (trés) dias tteis contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual
nio caiba recurso hierdrquico. Todas essas situacdes serdo investigadas pormenorizadamente nas subse¢des especificas.
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A homologacio é o ato que ratifica todo o processo de licitacio. A homologacio depende da anilise da legalidade e
regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lei é declarada a aprovacido da licitagdo para que ela surta os efeitos
legais.

Por fim, a etapa final é¢ chamada de adjudicacio. Ela se refere ao ato por meio do qual a administracio piblica atribui
ao vencedor o objeto da licitacio.

Feita a adjudicagdo a administracio puablica segue com a elaboracio do contrato e execucio do objeto da licitagio,
nos termos pactuados entre as partes. O modelo do contrato que serd firmado nesta etapa costuma estar anexado no edital de

licitagdo ¢ ji ¢ de conhecimento da empresa desde 0 momento em que o edital é divulgado.

Tais etapas NAO serdo analisadas, porque inexistem.

5.7 Atendimento aos demais requisitos

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitagoes e contratos, sendo despiciendo maiores
consideragoes.

5.8 Recomendagdes

Sem recomendacdes para o referido certame.

6 CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢

conveniéncia do ajuste, OPINA-SE REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO, sua homologagio e adjudicagio.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n®. 14.063/2020.

A consideragio superior.

Cajazeiras (PB), 5 de feverciro de 2025,

B Assinado de forma digital por
(sinas ctronicament) Miller s
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