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Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
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PARECER N° 277/2024

Interessado(a): Setor Licitagdo (agente de contratagio) e Secretaria de Administragio
Pregio Elettonico n® 90010/2024

Processo Administrativo n° 002/2024/SECOP/SEPLAC

Valor total estimado: R$ 277.800,00

Objeto: Parccer acerca de fase preparatéria de licitagdo (fase interna), na modalidade Pregio Eletrdnico, objetivando o Registro de
Pregos, para “contratagio de empresa especializada em locagio ¢ manutengio de softwares para todas as secretarias do Municipio
de Cajazeiras - PB”.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. COMPRAS OU LOCAGCAO DE BENS E SERVICOS COMUNS COM
UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP). LEI 14.133/2021.
MODALIDADE PREGAQ. VICIOS SANAVEIS. VIABILIDADE.

1. RELATORIO.
1.1. Resumo do procedimento.

Trata-se de processo pteparatério de licitagio, modalidade de Pregdo Eletrdnico, objetivando o tegistro de
precos, e o critério de julgamento adotado serd o menor prego do ITEM, para “contratagio de empresa especializada em
locacio e manutengio de softwares para todas as secretarias do Municipio de Cajazeiras - PB”, o qual fora remetido 2 Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratagio, para emissio de parecer juridico da fase preparatotia a ser
produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n® 14.133/2021 c/c arts. 1°, §
1°;2°,§ 1% 8°, 1, III e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. Ix litteris: '

Lei 14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatétio seguird para o érgio de assessoramento juridico da Administragio,
que tealizari controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradotia-Geral do Municipio — PGM, éxgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exetce
privativamente, por seus Procuradotes, com iguais deveres e direitos, a representagio judicial e extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administragdo direta e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Ast. 2°. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestagio jutidica, consultiva e judicial em
defesa do interesse publico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administragdo publica.”

“Art. 8°. Compete 2 Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:

1 — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;

IIT — Exercer as funges de consultoria juridica do Poder Executivo;

X1 — Opinar nas minutas de editais licitat6rios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administracdo Publica;”

Os autos digitalizados do procedimento foram encaminhados 4 PGM, em 17-09-2024. Assim, a presente
manifestacio juridica foi claborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo disttribuidos a este Procurador Municipal, que
os recebeu nesta mesma data.

O procedimento fisico tem apenas um volume, com 140 péginas.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:

1) Capa de autuagio do procedimento;

2) Solicitagio do Secretirio de Administracio para que seja tealizado o procedimento licitatério (pregio eletrdnico,
objetivando o Sistema de Registro de Precos — SRP), com a justificativa para a realizagio da solicitagio;

3) Oficios trocados entre a Secretaria de Administragdo e a Sectetaria Executiva de Contratagdes Publicas;

4) DFD — Documento de Formaliza¢do da Demanda; :

5) Justificativa para a estimativa de quantitativo;

6) Portaria n® 005/2024/SA/SECOP, pot meio da qual se nomeia 2 equipe de planejamento;
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7) ETP — Estudo Técnico Preliminar 23/2024;

8) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;

9) TR — Termo de Referéncia 38/2024;

10) Pesquisa de Mercado;

11) Aprovagio do TR pelo Chefe do Executivo;

12) Minuta do edital n® 29/2024;

13) Minuta do contrato;

14) Disponibilidade orcamentiria atestada pelo Secretirio da Fazenda;

15) Autorizagio para realizar a licitagio — despacho — assinado pelo Chefe do Executivo;
16) Protocolo do procedimento;

17) Portaria SA.82.2024, por meio da qual se nomeia o Agente de Contratagio ¢ Equipe de Apoio, DOM de
01/07/2024;
18) Termo de Autuacio;

v Relatério de Pesquisa de Prcgos e Nota Técnica;
v" Minuta de Ata de Registro de Pte(;os Tais documentos devem ser ]untados 20s autos. Apos a ‘]untada de tais

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

1.2. Do caso concreto. Das exigéncias satisfeitas.

Levando-se em consideragio os documentos que instruem o presente procedimento, e aqueles que sio necessirios
em todos e quaisquer procedimentos licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente. Exigéncias Satisfeitas:

v Modalidade: Pregfo Eletrénico. Por tratar-se de contratagio servigos comuns e ndo ha como se apurar, desde
logo, se sera necessaria toda a quantidade pretendida, o ptegio é a modalidade pretendida, assim como o Sistema
de Registro de Pregos — SRP (art. 6°, inc. XLV, da Lei n°. 14.133/2021);

v' Critério de julgamento: menor preco (art. 28, inc. T, da Lei n°. 14.133/2021);

v Documentos de Oficializagio de Demanda: o processo veio acompanhado dos documentos constantes no
item 1.1 deste parecer, a fim de oficializar a necessidade da realizacio do procedimento e contendo todos os
dados informadores para subsidii-la, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Ademais, no presente caso, cumpre
esclarecer que 0 Documento de Formalizacio de Demanda — DFD fundamenta o Plano de Contratagdes Anual
- PCA, em que a 4rea demandante evidencia e detalha a necessidade da contratacio para o exercicio subsequente
a0 de sua elaboracio e, considerando a inexisténcia de PCA neste Municipio até o presente momento;

v" Justificativa da Quantidade: no Termo de Referéncia (TR) foi justificada adequadamente a quantidade
pretendida com base na estimativa de tetorno da realizagio de diversos eventos e atividades culturais, tendéncia
que anumenta anualmente;

v Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes orgamentos/quantitativos, sendo
que o preco que a2 Administracdo estd disposta a pagat cortesponde 2 média dos menores valores pesquisados,
conforme planilha demonstrativa anexa, verificando-se que nio hi sobtepreco. Salienta-se que fica excluida da
analise deste parecer a verificagio da compatibilidade dos precos fixados no Termo de Referéncia com os de
mercado, jA que estes s3o objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante da
contratacio.

v' Parecer Contébil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os gastos com esta
licitagdo ndo comprometem os recursos minimos destinados 4 satde e 4 educagdo. O parecer contibil constitui
cxigéneia prescrita nos artigos 212 e 216, § 6°, ambos da Constitui¢io de 1988. O art. 212 impde aos entes
federados a vinculagdo de parcela da arrecadagdo tributdtia, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a
vinculagdo de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abte uma excegio 2 regta da impossibilidade
de vinculagdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratat de repasscs destinados
a saide e 4 educagio. Por fim, verifica-se o atendimento a0 art. 150 da Lei n.° 14.133/21;

v' Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende is exigéncias prescritas no art. 25 da Lei n.° 14.133/2021,

sendo que o objeto licitado nio se enquadra em nenhuma das hipéteses elencadas no art. 48, da Lei
Complementar n.° 123/06 e alteragSes, assim como restam observadas as disposigdes do att. 4° da Lei n°.
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14.133/2021. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei n® 1 “135\72621 scndo &
nfo ¢ obrigatéria a utilizagdo de Matriz de Riscos no caso em questio, posto que o art. A% f‘ttréﬁg?y/ZB
cstabelece que 2 mesma ¢ de modo geral facultativa, sendo obrigatéria apenas nas conttatago s de grande vflto e

nas contratagdes integradas e semi-integradas, o que nio abrange o presente caso.
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As exigéncias foram satisfeitas.

1.3. Do pregio eletrdnico.
A CF, em seu att. 37, XXI, estabelece que a regra para as contratagdes publicas ¢ a realizagdo de licitagio.

A lei 14.133/2021 prevé a modalidade de licitacio denominada pregio, a qual deve ser obrigatéria nos casos de
aquisicio de bens ¢ servicos comuns e servigos comuns de engenharia, através do critério de julgamento de menor prego ou maior
desconto (art. 28, I), por meio do tito procedimental comum (art. 17).

Bens ¢ servicos comuns, conforme o patrigrafo tinico do art. 6°, XII, da NLLC, sdo “aqueles cujos padrées de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

Conforme consta nos autos, hi Termo de Referéncia — TR elaborado para o objeto em apreco, compativel com a
definicio de bens comuns, posto que seus padtdes sio aferidos consoante mercado correlato, bem como a realizacio de pesquisa
de precos.

Como se obsetva, a utilizagio da modalidade de pregio é possivel nos casos em que ndo hi necessidade de
profundas exigéncias téenicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado, sendo o caso do presente processo
licitatério.

A forma eletrdénica do pregio, a nosso ver, estd em consondncia com o quanto previsto no art. 18 da nova lei.

Além, disso, conforme se verd, verificamos desde logo que o edital trouxe todos os requisitos do art. 81.

Quanto 2 modalidade adotada, a mesma mostra-se escorteita, porquanto consoante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar o pregio para aquisicio de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menot valor por item, atende o que determina o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021.

Por fim, destaco que a licitagio serd processada por meio do Sistema de Registro de Pregos, mostrando-se util 4
Administracdo, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a
aquisicido conforme a necessidade.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Consideragdes preliminares. Acerca das boas priticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz impetioso destacar inicialmente a recomendagio de adogdo de
boas priticas procedimentais no que atine 2 tramitacio processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢io legal. Com
efeito, no que consiste especificamente 2 licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
devera obscrvar as normas que thes sdo pettinentes, iniciando-se com a devida autuagio, com a cottespondente protocolizagio e
numeragio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maiximo, 200 folhas.

que’as paginas

Em quc pese o processo fisico tenha sido enviado 4 PGM, conforme mencionado supra,
encontram-se numeradas.

As boas ptiticas procedimentais otientam que as folhas do ptocesso devetiio ser numeradas em ordem ctescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que seta aposto no canto supetior diteito na frente
da folha.
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Nio é admitida a repeti¢io de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretnfb ou decrencmga por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corm a'isto, o
verso da peca nio serd numerado e sua 1dcnnﬁca<;ao quando for necessirio, terd como referéncia a letra®v’ Vra verso.
Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o setvidor deve inutilizar a numeracio anterior, apondo-se um
“X” sobte cla. Deve dar continuidade com a numeragio das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, ¢ registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corregio da numeragio.

Caso o crro tenha sido cometido por terceiros e, observado que nio houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
corre¢do e registrar o fato, pot meio de despacho/certidio, e prosseguir normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
continuidade 2 matéria tratada, o processo deveri ser devolvido 4 unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nio
tenha sido detectada a fonte do etro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsivel pela conferéncia da sequéncia
numérica da paginago do processo.

O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente catimbadas, numeradas e rubricadas por
um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que nio contenham informagdes registradas devem ter
aposto o carimbo ou a indicagio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro érgio ou entidade da Administracio Publica Municipal, deve-se, quando da
anexacio de folhas, prosseguir com 2 numeragio existente.

A insercio de novos documentos deve ser feita sempre apés o dltimo, nio sendo petmitida alteragio da numeragio
sequencial de documento no processo.

Desta feita, verificazse regulat, neste ponto; ento licitatorio,

bem como a identificacio individnalizada das pagi

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requetimento do Setor de Licitagio, 2 Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatrio em testilha a partir da solicitagdo da sua realizagdo. Isto &, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclatecer que cabe a esta Procuradotia fazer a apreciacdo do ponto de vista
ESTRITAMENTE juridico, ¢ que cinge-se tio somente 4 matéria jutidica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase pteparatdtia, o processo licitatério seguird para o Srgio de assessoramento juridico da
Administrag3o, que realizard controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6tgio de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compteensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensiveis 4 contrata¢io e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anilise
juridica;” (grifo nosso)

Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detathamento do
objcto da contratagiio, suas caractetisticas, requisitos e avalia¢do do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse pablico. O mesmo
se pressupbe em relagio ao exercicio da competéncia discricioniria pelo 6tgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
antos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da seguranga da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderages. Ndo obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio. O
seguimento do processo sem a obsetvincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade 'S¢ da em fungio do
exercicio da competénecia da anilise juridica da futura contratagdo, nio abrangendo, portanto, o
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio 2 esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n° 7: A manifesta¢io consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, cvitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou
formular recomendages, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento”.

Dc fato, presume-se que as especificagfes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objcto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacio do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do drgio, com base em paridmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugido do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagio ao exetcicio da competéncia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas decisGes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditotia quanto
24 competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estido dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas obsetvagdes sdo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acarar, ou nio, tais ponderacdes.

Dessa maneira, nio hd determinacio legal a impor a fiscalizagio posterior de cumprimento de recomendagdes feitas
pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas 2 legalidade serdo apontadas para fins de sua cortegdo. O seguimento do
processo sem a observincia destes apontamentos setd de responsabilidade exclusiva da Administracio. :

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratacio ptiblica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatétia do processo licitatdrio é caractetizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do att. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

1 - a descricio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

11T - a definicio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados pata sua formagio;

V - a elaboracio do edital de licitagio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessatia, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fotnecimento de bens, de prestagio de sexvigos ou de execugio de obras e servicos de engenhatia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢io Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivac¢do circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacgio e julgamento das propostas téenicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica ¢ prego, ¢ justificativa das regras pertinentes 4 participagio de empresas em consércio;

X - 2 anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execugio contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do otrgamento da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetido obrigatétio nos editais licitatérios:

“Art. 82. O edital de licitagZ4o para registro de precos observari as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive 2 quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;
11 - a quantdade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outres motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nfo proposta em quantitativo inferior 20 maximo previsto ho cdital, obrigando—'sc

nos limites dela; .
V - o critério de julgamento da licitagio, que serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condi¢Ges para alteracio de pregos registrados;

VII - o registto de mais de um fornecedor ou prestador de servi¢o, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual a0 do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedagiio & participagio do érgio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao miximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.”

Analisando os documentos que compde a instrucio do processo de contratagio, constata-se a presenga da definigio
do objeto ¢ das justificativas para a sua contratagio, a autorizacio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de designacio do pregoeiro ¢
da cquipe de apoio, 2 minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Verificamos p

Desta :fotma, € poss : g dev
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada para ‘atendimento da necessidade pubhca

. Desta forma, a
conforme projeto:basico em:

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, testa evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria, o que prejudica a anilise de
compatibilidade da contratagio com o teferido plano, em que pese nio se tratar de ato obtigatério para a realizacio do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afete a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagdes, i fine:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas os Orgios responsiveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderfio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratages anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6tgios e entidades sob sua competéncia, garantit o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracio das respectivas leis orgamentirias™. (grifos nossos)

Seguindo a anilise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do estuc
seguintes requestados pela]

Deve-se observar na f:
minimas exigidas pela NLLC par;

Do mesmo modo, o ctitétio de julgamento, qual seja, o menor valot por item, atende o que determina o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagio é a seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

{..)

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatdria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo ctitério de julgamento podera ser
o de menor prego ou o de maior desconto;”

Destaco que a licitagdo serd processada pot meio do Sistema de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto
Federal n.® 11.462/2023, mostrando-se util 2 administragio do setor de Licitagdo, pois, além de ptocurar atingir precos mais
vantajosos a0 longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisi¢io conforme a necessidade da secretaria, cumpre
observar o disposto no att. 3° do respetivo Decteto, que reza da seguinte maneira:

“Art. 3° O SRP poderi ser adotado quando a Administracio julgar pertinente, em especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes

I1 - quando for conveniente a aquisiio de bens com ptevisio de entregas parceladas ou contratacio de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de setvigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

1T - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas
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IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra mclonam:i ad’c;su
de que trata o § 2° do art. 32; ou -

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela R&kn&l_s_tgdo'
Parigrafo unico. O SRP poderi ser udlizado para a contratagio de exccugio de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisito

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica ¢
operacional; ¢

11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.”

Desta forma, € poss
exigéncias minimas exigidas pel

2.3. Analise Juridica no processo licitat6tio. Momento e delimitag3o.
O art. 53 da Lei 14.133/2021 aduz que:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio,
que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.”

Por sua vez, o art. 17 define que as fases do processo de licitagdo sdo, em sequencia: 1) preparatdria; 2) divulgagio do
edital; 3) apresentacdo de propostas e lances; 4) julgamento; 5) habilitagio; 6) recurso; 7) homologacio.

Logo, se observa que a fase preparatdria corresponde a primeira etapa do processo licitatério, iniciando-o e
compreendendo todos os atos praticados até a divulgacio do edital.

Nesse contexto, temos as seguintes etapas procedimentais no Municipio de Cajazeiras: 1) procedimento inicial; 2)
designacio da equipe de planejamento; 3) estudo técnico preliminar; 4) elabotracio do termo de tefeténcia; 5) elaboragio da minuta
do edital de licitacdo.

Destarte, o “final da fase preparatétia” e, por conseguinte, oportunidade de realizagio da andlise juridica da
contratagdo deve ser entendido como o momento ou ato imediatamente posterior 4 elaboragio do edital.

Nesse contexto, observado suas disposicdes e, notadamente, um “cheklist” de itens necessatios, deve ser realizada
entre a elaboracio da minuta do edital e sua respectiva publicagio.

Quanto 2 delimitagio do contetido objeto de anilise, destaca-se que, evidentemente, os atos processuais do objeto de
manifestacio serdo apenas aqueles inseridos na fase preparatéria, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021.

No que se refere a amplitude do exame, esta norma delimita que a competéncia de anilise se d4 tio somente quanto
a juridicidade do processo licitatétio, isto €, sobte o aspecto essencialmente juridico-formal.

A melhor doutrina e a jutisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive, ressaltam que nio é competéncia legal da
Procuradoria-Geral do Municipio examinar aspectos técnicos, orgamentirios e de métito, inclusive, a veracidade das declaragdes e
documentos carreados aos autos.

Assim, para todo efeito, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto da contratagio, assim como as
caracteristicas, requisitos e o valor estimado da contratagio sdo subsidiados em parimetros técnicos e aferidos por agentes piblicos
competentes.

2.3.1. Da divulgagio do edital.
Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, II, “a”, da Nova Lei de LicitagSes, que os ptazos minimos pata
apresentagio de propostas e lances, contados 2 partir da data de divulga(;ao do edital de licitagdo, sejam 10 dias 1teis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo dispositivo consta que eventuais modificagdes no ‘edital implicario nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumptimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragio nio comprometer a formulagio das propostas.

Destacamos também que, apés a homologagiio do processo licitatdrio, é obrigatéria a disponibilizagio no
Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatétia que potventura nio

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta feita, 1
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2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade. o TTe— S
\ <,
As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nviana] spstentivel.

Assim, as agdes da Administracio devem ser especialmente voltadas para a2 redugio do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inscridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou recicliveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

No plancjamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagdo do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obtigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como 2 incidéncia de normas especiais de comercializa¢io ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sio requisitos previstos na legislagio de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66
€ 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagio a abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das
agdes de sustentabilidade. O 6rgio assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

c) definir condigdes para sua aplicagio.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priotizar: produtos
que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias t6xicas ou prejudiciais 4 satide; e
que consumam menos recursos naturais na sua producio.

Registre-se que hd possibilidade, mediante motivacio administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que obsetvados os demais ptincipios licitatérios.

Em sintese, no tocante 4 promocio do desenvolvimento nacional sustentivel deverio ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicées: ‘

a) definir os critérios sustentiveis objetivamente, ¢ em adequagio a0 objeto da contratacio pretendida, como

especificacio técnica do objeto, obrigacio da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentiveis especificados preservam o cariter competitivo do certame.

Cabe a0 drgio assessorado a verificagio téenica dos critétios de sustentabilidade apliciveis aos bens a serem
adquiridos e servicos a setem contratados. Se a2 Administragio entender que 2 contratacio nio se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade testringem indevidamente a competi¢io em dado mercado, deveri
apresentar a devida justificativa.

Estabelecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensio da amplitude do tema, segue-se
detathamento no tocante as providéncias em relagio ao desenvolvimento sustentivel na documentagio que acompanha os autos.

No presente caso, trata-se setvigos de obra e engenhatia. Logo, é possivel afitmat que a reutilizacio de bens que
encontram-se inserviveis mostra-se uma acio sustentavel (se possivel).

As previsGes constantes dos documentos que insttuem o certame licitatétio relacionadas a sustentabilidade em
sentido amplo néo possuem o condio de prejudicar a competitividade, sendo exigéncias razodveis e advindas de lei.

Por fim, verifica-se que tal exigéncia foi devidamente:

2.3.2. Planejamento da contratagio.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabclecen que a fase prepatatéria do processo licitatétio é caractetizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizat-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida
lei ¢ com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
intetferit na contratagiio, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatéria, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser atendidos nos autos do processo de contratagio publica. Vejamos, uma vez mais:

“Art. 18. A fase preparatétia do processo licitatorio é caractetizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrataghes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentirias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico
cnvolvido;
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1T - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, antégpro;c.to @( basxéo ou
projcto executivo, conforme o caso; N '

II1 - a definigio das condigdes de execucio ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢dedbde recebimentd;
1V - o or¢amento estimado, com as composigSes dos pregos utilizados para sua formagio; \./

V - a elaboragiio do edital de licitagio;

VI - a claboragio de minuta de contrato, quando necessitia, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - 2 modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéneias de qualificagio técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevincia téenica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica ¢ prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagio de empsesas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometet o sucesso da licitagio e a boa execugio contratual;

XI - a motivagio sobre 0 momento da divalgagio do orgamento da licitagio, observado o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instrucio do processo de contratagio, cons t
' ua contratagao (com as tessalvas ja feitas quanto a esse ponto) realizadas

com base no termo circunstanciado, autorizacio da autoridade competente para a instauragio do certame, a pesquisa
mercadolégica, a previsio de dotagio orgamentaria e o termo de referéncia.

No caso dos autos,

2.3.4. Estudo Técnico Preliminar.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracio do

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e 2
sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da conttatagio, considerado o problema a ser resolvido sob a petspectiva do interesse publico;

IT - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo 2 indicar o sen
alinhamento com o planejamento da Administragio;

111 - requisitos da contratagio;

IV - estmativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de cilculo e dos documentos que lhes dio
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucio a contratat;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das memérias de cilculo e dos
documentos que lhe ddo supotte, que poderio constar de anexo classificado, se 2 Administragio optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitagio;

JVII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutengio e 2 assisténcia técnica, quando for
0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente 4 celebragdo do contrato, inclusive quanto 4 capacitagio de
servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestio contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIT - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica teversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Além disso, a elaboragdo de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagio, em

especial quanto 20 custo-beneficio das solugSes consideradas, bem como embasar o termo de teferéncia ou projeto bisico, o qual
somente serd claborado caso a contratagio seja considerada vidvel.

No presente caso, obsetva-se que foi confeccionado. o referido documento.

Por fim, 2 autoridade declarou vidvel a contratagio.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.
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No prescnte caso, foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia a0 art. 18, inciso X\’da Lei n® 14.133, 4c
N,
“w,
~———

Mapa de riscos ¢ a cliusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do

cquilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supcrvenientes i

O gerenciamento de tiscos permite agBes continuas de planejamento, organizagio e controle dos recursos

relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacio, da execucio do objeto e da gestio contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitagBes e contratos:

“Art. 22. O cdital poderd contemplar matriz de alocagio de tiscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o cilculo
do valor estimado da contratagio poderi considerar taxa de tisco compativel com o objeto da licitagio ¢ com os tiscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagio eficiente dos riscos de cada contrato ¢ estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro ¢ mitiguem
os seus cfeitos, caso este ocotra durante a execugio contratual.

§ 2° O contrato deveri refletir a alocagio realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteragio para o restabelecimento da equagio econdémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro
scja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibtio nio suportada pela parte que pretenda o testabelecimento;

II - 4 possibilidade de resolugio quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugio contratual;

IIT - a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagio a0 prego
ofertado.

§ 3° Quando a contratagio se refetir a obtas e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagio de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacbes integradas ou semi-integradas, os riscos decotrentes de fatos supervenientes 4 contratagdo associados i
escolha da solugio de projeto bisico pelo contratado deverdo set alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

2.3.6. Informagdes sobre o regime de fornecimento

Mencionado tépico ndo se aplica 4 presente licitacio, j4 que n3o serd fornecido nenhum bem ao Municipio.

2.3.7. Adequagio otgamentatia

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase ptreparatétria da licitagio deve

compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentatia com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programitica e da

categoria econdmica da despesa é uma imposi¢io legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio a0 erdrio qualquer agio ou omissio dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente [..]

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nio autorizadas em lei ou regulamento;”

Lein® 14.133, de 2021

“Art. 105. A duracio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverio ser observadas, no momento da
contratagio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentirios, bem como 2 previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagio ou expansio de agio governamental que acatrete aumento da

despesa, seja ancxada a estimativa do impacto otgamentitio no exetcicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragio sobre a
adequagdo orcamentiria ¢ financeira para fazer face is despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concteto, a Adm

2.3.8. Minuta de edital.

Pagina 10 de 24




"\)}.c U-4 ~ \

e "7 Fig
PROCURADORIA-GERAL / : "m?ézi *

DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

s -

-&\
.. o . . . \s 3
Conforme j4 informado 20 norte, a elabora¢io da minuta do edital é um dos elementos que devem $er observados. ﬁa
fasc interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido 2 andlise juridica contendo quatro anexos, quaisw 'o‘yudo
técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida
observincia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispée: “O edital deveri conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas 4 convocagio, ao julgamento, 4 habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, 4 fiscalizagio e 2 gestio do
contrato, 4 entrega do objcto e is condigdes de pagamento” diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagio para a contratagio do objeto como sendo o pregio em sua forma eletrénica, o que se encontra
em perfeita corregio uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e desempenho
passiveis de descrigio objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIIT e XL1I, do artigo 6° da
Lei n® 14.133/2021.

O cdital de licitagio segue o padrio utilizado pelo Municipio nos pregdes eletrénicos. E, em termos juridicos, estd de
acordo com a legislagio vigente (art. 18).

2.3.9. Minuta do contrato.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a set entregue parceladamente, de acordo
com a necessidade da Contratante, se faz necessitio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
nio se enquadrar nas hipdteses de excegdo quanto a obrigatotiedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n®

14.133/2021.

Tendo 2 minuta do contrato as seguintes cliusulas: documentos, objeto, obtigacdes da Contratante e Contratada,
preco, dotagdo orcamentiria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangSes administrativas, v1genc1a extingio
do contrato, casos omissos, publicaces e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cliusulas que sio necessirias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cliusulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e 4 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta € 4
respectiva proposta;

II-a legls]aqao aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto 20s casos omissos;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
arualizacdo monetiria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a petiodicidade da medigio, quando fot o caso, e 0 prazo para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega, observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual cortera a despesa, com a indicagio da classificagio funcional programaitica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para tesposta 2o pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta 20 pedido de restabelecimento do equilibtio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de anteclpagao de valotes a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas
aplicaveis, ¢ as condi¢ces de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condiges de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para 2 habilitacio na licitagio, ou para 2 qualificacio, na contratagio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de resetva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
cspecificas, para pessoa com deficiéncia, para teabilitado da Previdéncia Social e pata aprendiz;

XVIIT - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.”

Portanto, a minuita docontrato encontra-se com as in?
14.133/2021, cm cspecial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigio de tiscos aparentcs para 2 Admlmstra(;ao Piiblica e nio se
cnquadmndo como contratagio de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem como os tépicos destinados is
demais fases do processo licitatétio, encontram-se devidamente de acotrdo com os parimetros definidos na LCI 14.133/2021 e
Decreto Federal 11.462/2023.
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Em relacio aos tequisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da mmuta\do contrato cm qde sdo
cvidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes eet.ao de acords, ,dom as
exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame. * S

Estando, pois, toda a tramitagio aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na
regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagio e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus
ancxos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unifo, conforme determinam os art, 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio no Portal
Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatétia que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3.11. Designagio de agentes publicos

s de designagio do agente de contratagdo e da equipe de

No presente caso, foram:jur
apoio ou do setor de licitagio.

2.3.12. Do interesse piiblico da contratagio.

Observa-se que a licitacdio em anélise possui como objeto a “eventual contratagio de setvigo de locacio de
equipamentos, estruturas e materiais para a realizacdo de eventos, compreendendo: servico de locagdo de equipamentos, Som,
palco, iluminacio incluindo montagem e desmontagens de estruturas metilicas ¢ demais artefatos necessarios 4 consecucio das
atividades correlatas, eventos estes trealizados e¢/on apoiados pelo Municipio de Cajazeiras”, que sio atendidos pela Secretaria de
Administracio.

Sendo assim, cumpre ressaltar que a defini¢io do que é ou nio de interesse piiblico para o Municipio nio compete 2
esta PGM, e sim, ao Chefe do Executivo ou Secretarios, os quais anexaram justificativas no procedimento em andlise.

Por isso, nio h4 aspecto juridico a ser examninado, uma vez que o interesse publico se refere ao mérito
administrativo (conveniéncia e oportunidade), devendo ser feita esta andlise pelos agentes supracitados.

2.3.13. Atendimento aos demais requisitos.

O procedimento ate 108 demais requisitos da nova lei de licitagdes e contratos, sendo despiciendo maiores

consideracdes.

2.4. Orientacdes gerais: Do Sistema de Registro de Precos (SRP).

De se ressaltar que o Sistema de Registro de Precos — SRP nio consubstancia modalidade licitatéria. Trata-se de
procedimento ou instrumento auxiliar, conceituado pela Lei 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLV - sistema de registto de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacio, mediante contratagio direta ou licitacio nas modalidades pregio ou concorténcia, de registro formal de pregos
rclativos a prestagio de servigos, 2 obras e a aquisi¢do ¢ locagio de bens para contratagdes futuras;”

Nesse contexto, no caso das licitacdes para aquisigio de bens comuns, o SRP tem o propdsito de registrar
fornecedores ¢ respectivos pregos, mediante tnica licitagio, para que as necessidades daquele objeto registrado sejam contratados
junto 20 vencedor, scm demandar novos procedimentos de selegio. (TORRES, Rony Chatles de. Lei de LicitagSes Publicas
Comentadas — tevista ampliada e atualizada. 14* Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, pag. 530, ano 2023)

A licitagdo utilizando o SRP, entio, tem como fim precipuo constituir um documento vinculativo, denominado “Ata
de Registro de Pregos” — ARP, que tem o condio de atribuir obrigagio de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de
forma que ele poderd ser chamado a contratar com o érgio ou entidade gerenciador, assim como com outros que a integram
(participantes) ou que aderirem 4 ARP posteriormente (ndo participantes/carona).
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Pois bem. Sabe-se que um processo liciratério pode ser processado de forma ordindrio, jsko e,..m.d.u@mhzada sem
utilizagio do SRP, visando a atender, “em regra”, uma necessidade administrativa prépria do 6rgio/entidade licitante. Nesse caso,
entdo, haverd uma unica licitagdo, a partir da qual poderd se originar um dnico contrato. Aqui, uma obserfwgio: “em gggra”, no
intuito de ressalvar hipdteses contratuais atipicas, como os “contratos coorporativos”, que, embora tenhaMrgﬁo ou
entidade como formalmente demandante e contratante, podem subsidiar demandas administrativas de outros, potr meio da mesma
contratacio.

Dec outro lado, entretanto, hd a possibilidade de a licitagio se utilizar do SRP, que, como dito, tem o objetivo
esscncial de formar uma ARP, a partir de uma tnica licitagio, possibilitando multiplas contratages.

A SRP, geralmente, depreende-se que as contratagdes processadas com este procedimento auxiliat podem se
enquadrar em dois tipos: especificas ou centralizadas.

A contratacio especifica consiste na hipétese do 6trgio ou entidade gerenciador ser o tnico contratante. Ou seja, em
que pese ser frequente a conjuntura de o SRP ser utilizado em contratagdes subsidiando demandas de multiplos 6rgios ou
entidades, néo raro hé a situacio de um 6rgio deter uma necessidade administrativa que enseje a adogio do SRP, mas cuja demanda
scja restrita a cle. Isto ¢, mesmo apés a divulgagio prévia dos itens a serem contratados a outros érgios, mediante procedimento
ptblico de Intengio de Registro de Pregos — IRP (art. 86, NLLC), ndo h4 a manifestacio de interessados em integrar a contratagio,
enquanto participantes.

De outro lado, a contratagio centralizada, seri aquela destinada ao atendimento de demandas de mais de um

[y érgio/entidade na mesma ata. Nesse caso, as demandas administrativas de cada participante integratdo os quantitativos licitados e

registrados em ata. E, além disso, a competéncia de getenciamento ser4 atribuida a0 setor de licitagSes, que terd a incumbéncia de
centralizar e promover o processo de contratagio, abarcando 6trgios ou entidades participantes.

Nesse contexto, destacados tais pontos, no prop6sito de elucidar o regime juridico do SRP, e racionalizar suas
hipéteses de aplicagio, passemos 2 analise dos apontamentos teéricos mais relevantes e, especialmente, dos procedimentos trazidos
pela NLCC.

2.4.1. Caracteristicas do SRP.

De inicio, mostra-se relevante pontuar as caracteristicas e potencialidades do SRP, especialmente para fins de methor
compreender o sistema e os casos nos quais a sua utilizagio serd adequada e vantajosa.

A caracteristica mais evidente do SRP ¢ a viabilidade de realizar uma tnica licitagio e, a partir dela, ser possivel a
celebragio de muiltiplos contratos, por diversos orgaos ou entidades. Até nas contratagdes especificas, nas quais hd apenas o
étgio/entidade gerenciador, sem participantes, é possivel a adesio de forma que outro interessado postetiormente venha a
contratar aquele objeto utilizando a ata.

Com isso, se permite ampla colaborag¢io e eficiéncia na Administracio Publica, viabilizando uma atuacio consertada
~/ € cooperativa nas contratagdes puiblicas, o que propotciona ganhos de escala, economicidade em relagio aos custos operacionais e
celeridade.

Para além dos 6nus da buroctacia da licitagio e do necessirio emprego de recursos financeiros € de pessoal no
procedimento, a disposicao de atas de registro de precos confere agilidade na resolugio das demandas administrativas, na medida
em ue permite a imediata contratagio, sem a necessidade de se processar toda uma licitagio prévia.

No mais, note-se que a ata consubstancia documento vinculativo obrigacional tio somente em relagio aos
particulares com precos registrados. Para a Administracdo, porém, hd uma facultatividade. Seja em relagio ao érgiio ou entidade
gerenciador ou participante, ndo ha obrigacdo de contratar. Estes podem, inclusive, promover uma licitagio com o mesmo objeto,
desde que haja motivagio razoavel, demonstrando os fundamentos e especificidades que justificam a realizacio e nio utilizagio da
ata vigente.

A proposito:

“Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas nio
obrigard a Administragdo a contratar, facultada a realizagio de licitagio especifica para a aquisigio pretendida, desde que
devidamente motivada.”

Apesar disso, néio obstante essa obrigatoriedade de contratar, o autor Ronny Chatles Lopes de Totres (Le de Licitagies
Prblicas Comentadas, ano 2024) assevera que é possivel que os instrumentos de planejamento adotem um quantitativo minimo
sobre 0 qual 2 Administragdo Publica garanta a contratagio ao particular. Tal opgio, desde que justificada no caso concreto,
pode ter um relevante potencial de estimular a competitividade e influenciar uma redugio de pregos, na medida em que gera uma
seguranga e garanta de negdcio ao fornecedor.
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2.4.3. Condigdes de utilizagio do SRP. [ A

A Lei 14.133/2021 assim estabeleceu: \\—/

“Art. 82. O cdital de licitagio para registto de precos observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

&

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigbes:

I - realizagio prévia de ampla pesquisa de mexcado;

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacio periddica dos pregos registrados;

V - defini¢io do petiodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em precos iguais aos do licitante
vencedor na sequénceia de classificagio da licitagio ¢ inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.”

No inciso I, a lei ratificou a necessidade de ampla pesquisa de mercado, considerando, inclusive, a amplitude da
licitagio mediante SRP, que, nio raro, atenderd as multiplas demandas de virios érgios ou entidades.

J4 no inciso II, consubstancia verdadeira delegacio normativa ao regulamento dos Entes, reafirmando a competéncia
destes para delinear seus procedimentos especificos no ambito do SRP.

O inciso IIT sobreleva a necessidade de se manter pratcas administrativas continuas de gerenciamento de
contratages, especialmente nas que envolverem SRP e tespectivas atas de tegistro de pregos, uma vez que envolvem gestio de atas,
altos quantitativos integrados por virios 6rgios ou entidades, controle de decisdes etc.

Quanto ao inciso IV, o legislador reiterou a necessidade de se manter o equilibrio econdémico-financeiro,
especificamente mediante o reajuste em sentido estrito, j4 nos precos registrados em ata, antes mesmo do contrato. Isto é, a
Administragio deverd manter os pregos registrados atualizados, a partir de perfodos e indices predefinidos, de modo a preservar os

valores frente a inflacio e 4 variacdo ordinéria de pregos e custos.

Por fim, quanto aos incisos V e VI, abaixo, comentirios mais detalhados.

A) Inciso V: prazo de validade e vigéncia do registro de precos.

O inciso m questio revela impottantes mudangas promovidas pela nova lei, em relagio a antiga (8.666/83).

No art. 15, § 3°, TII da antiga lei, era estipulado “a validade do tegistro nio superior 2 um ano”. Neste cendrio, nio
era admitida a prorrogacio e o prazo de 1 ano era apenas um limite maximo. Isto é, podetiam set estipulados lapsos infetiotes 2 um
ano, de forma que este nio era o prazo fixo e invaridvel pata a duragio de toda e qualquer ata.

O art. 84 da NLLC, por outro lado, fixou que, atualmente, as atas de registto de ptegos terdo validade
correspondente a 1 ano. E, ainda, pode ser protrogado por igual periodo, chegando até 2 anos, desde que comprovada a vantagem
do preco registrado.

Percebe-se que a Lei 14.133/21 indica a fixacio de um prazo fixo e predeterminado, ficando a vigéncia inicial da ata
sempre cotrespondente a 1 ano. :

Inclusive, em que pese subsistitem variados debates acetca de quais normas licitatérias tém cariter geral ou
especifico, registra-se que a fixacio do prazo de validade da ata j4 foi entendida como norma geral pelo TCU (Acordio 2368/2013
— Plendrio, TC 035.358/2012-2 — Info 167), concluindo que se insetiria na competéncia ptivativa da Unido.

O Inciso V vislumbta que na “defini¢io do petiodo de validade do registro de pregos”, cabe ao érgio/entidade
gerenciador aplicar o prazo de 1 ano da ata e tealizat a opgiio administrativa de permitit ou nfo a possibilidade de prorrogagio por
igual periodo.

Tal jufzo deve ser realizado no planejamento da contratagio e a defini¢io deve constar expressamente no edital e
anexos, com a tespectiva motivagdo. E que trata-se de informagio imprescindivel 2 modelagem da contratagio e, principalmente, a
composigio de pregos pelos interessados, que estardo obtigados ao fornecimento pot toda a vigéncia da ata.

Ressalta-se, ainda, que a prorrogacio da ARP pressupde que se demonstre que o prego registrado petsiste vantajoso,
mediante adequada pesquisa de pregos, permitindo-se, inclusive, negociagio com o detentor da ata.

Pagina 15 de 24




A . ‘t;‘)t. Ay :,((
PROCURADORIA-GERAL y., ;T
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS :l:: ;:‘{m. < 2

: !

Na oportunidade, aproveita-se para rememorar que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos -nde-seconfy;

com a duracdo dos contratos administrativos que dela podem advir. Tratam-se de regimes juridicos autonorn@s e diferentessainda
que, na ata, constem disposigSes a respeito da vigéncia dos possiveis contratos posteriotes. \, -

As atas, como elucidado, terdo prazo de 1 ano, com a possibilidade de proztrogagio por igual periodo.

E, até o fim do interregno de vigéncia da ata, ela poderd ser utilizada para originar contratos, que se submeterdo 20s
prazos de duragio disciplinados para cada espécie, conforme o Cap. V, do Titulo II1, da Lei 14.133/2021.

B) Inciso VI: cadastro de reserva.

Por sua vez, o inciso IV, do § 5° ¢/c o inciso VII do caput, do art. 82, prevé o denominado “cadastro de reserva”,
que, cm sintese, trata-sc do registro, em ata, daqueles particulares que aceitem cotar o objeto em preco igual a0 do cliente vencedor.

Tais fornecedores ndo serdo igualados ao vencedor e detentor da ata. Em verdade, hd a fase. competitiva e a
classificagio, chegando-se ao licitante que serd declatado vencedor. Porém, apos a fase classificatdria, é facultado aos demais que
reduzem seus pre¢os ao mesmo valor do vencedor, para que restem incluidos na ata, a titulo de cadastro de reserva.

Estes cadastrados serdo considerados como “aderentes de prego” e poderdo ser convocados, sempre observada a
ordem de classificagio do certame. Isso é, hi a preferencia do vencedor, e, por conseguinte, daqueles aderentes que igualaram seus
precos em cadastro de reserva, de acordo com a classificagdo de cada qual na fase competitiva.

Nesse cendrio, os aderentes registrados em cadastro de resetva poderio ser convocados em caso de impossibilidade
de atendimento pelo anteriormente colocado e, ainda, nas hipdteses de cancelamento do fornecedor registrado com melhor
classificagio.

Dessa forma, a ata de registro de precos terd também o condio de gerar obrigacio de fornecimento aos aderentes
registrados em cadastro de reserva, vinculando-os aos pregos registrados.

Ainda quanto a fase preparatéria, firma-se, portanto, que é condicio de utilizacio do SRP que a ata respectiva
promova a inclusdo dos aderentes e, ainda “do licitante que mantiver sua proposta original” (art. 82, § 5°, VI, Lei 14.133/2021).

2.4.4. Juizo de adogio ou ndo do SRP (momento procedimental adequado).

Estabelecidos tais pontos acerca do regime do SRP, é necessatio refletir sobre qual momento do processo licitatétio
seria mais adequado 2 avaliagio de sua adogio ou nio.

Na verdade, desde logo, antecipa-se que nio se vislumbra devida fixa¢io de um momento estanque e intangivel para
a decisdo de utilizacio do registro de pregos. Isso porque, a depender do caso concreto, das especificidades e do planejamento de
cada contratacdo, é possivel que esse juizo seja mais cognoscivel em um ou outro momento do processo de contratagio.

Assim, inevitavel se reconhecer essa possivel viabilidade.

Todavia, em tese e na maioria dos casos, é perceptivel que o momento mais propicio e comum setia na
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP. Isto porque tal insttumento consubstancia a etapa inaugural da fase de
planejamento e é a oportunidade em que serdo avaliados: 1) a necessidade a set atendida mediante aquela contratagio; 2) a
compatibilidade dela com o Plano de Contratagdes Anual — PCA e se este ptevé outras necessidades semelhantes; 3) os requisitos
da contratagio; 4) as quantidades estimadas; 5) o levantamento de mercado; 6) a defini¢io da solugdo; 7) a decisio de parcelamento
ou nio; 8) os resultados pretendidos; 9) eventuais contratagSes cottelatas e/ou interdependentes; 10) a adequagio da contratagio;
11) entre outros cstudos que repute necessarios/relevantes.

Todavia, mesmo admitindo que este serd 0 momento mais oportuno em virios casos, é impottante rememorar que,
apés o ETP optar pelo processamento com o SRP, deve set aberto procedimento de Intencgio de Registro de Precos — IRP.
Viabilizando, assim, que eventuais orgios/entidades interessados enviem toda a documentagio relativa as suas demandas
administrativas, como quantitativos, especificagées etc.

Com isso, notério que o ETP produzido anteriormente estatd, no minimo, incompleto. E muitas vezes, é possivel
que, considerando todas as novas informagdes e demandas dos participantes, varios dos elementos do ETP inicial sejam
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ainda viavel. 'i ‘
~
\\_-/

Dec outro lado, porém, pode se pensar em realizar a escolha pelo registro de pregos antes mesmo de se promover os
estudos inerentes a0 ETP. Esta, potém, nio parece ser a opgio mais adequada. Pois, como ji pontuado, o ETP consubstancia o
primeiro instrumento de planejamento, exercendo a fungio de garantir a realizagio de estudos essenciais 2 compreensio da
contratagio ¢, que, por conseguinte, s3o significativamente relevantes ao préprio juizo sobte a adequagio e a vantagem de processa-
la por mcio de SRP.

Assim, realizar-se este juizo antes dos estudos increntes ao ETP, em regra, pode se revelar precoce e potencialmente
prejudicial a0 plancjamento da maioria das contratagdes.

Nessa toada, sem pretensio de fixar um momento rigido e invaridvel, parece-nos que, na maioria dos casos, serd nos
estudos, avaliagdes, pesquisas e na rcunifio de clementos levantados na metodologia de concepgio do ETP, que se podera
vislumbrar a adequagio e vantagem de utilizagdo do SRP naquela contratagio.

Em alguns casos, inclusive, pode se revelar eficiente e preferivel que, iniciados os estudos inerentes ao ETP, a equipe
de planejamento chegue 4 conclusio do SRP e opte por nio formalizar o ETP no processo, abrindo a intengdo de registro de
precos para, sé apos a coleta dos documentos enviados pelos 6rgios/entidades intetessados, consolidar o estudo.

Essa hipétese poderi ser vantajosa ao planejamento, na medida em que evita a mera formalizagio burocritica do
ETP nos autos, quando ji visivel que serd necessitia uma reformulagio deste instrumento, apds a abertura de IRP. Nesse caso,
porém, mesmo apenas se consolidando o ETP no futuro, recomenda-se que a equipe de planejamento explicite seu contetido a
forma que se deu tal juizo e procedimento.

Importante frisar, ainda, que podem subsistir hipSteses excepcionais de dispensa e facultatividade de elaboragio do
ETP. Melhor seria se estivessem regulamentadas por lei ou decreto préprio. E que, nestas circunstincias fosse possivel que o juizo
de utilizacio do SRP fosse realizado somente na elaboracio do Termo de Referéncia, uma vez que, evidentemente, este serd o
primeiro insttumento de planejamento e contratagio.

Inclusive, nas hipoteses em que a nio confecgio de ETP se justifique ante a utilizagdo daquele confeccionado em
procedimentos anteriores, entende-se possivel 2 abertura da IRP antes mesmo do TR, ji que o ptéprio ETP udlizado ji pode ter
concluido pela utilizacio do registro no atendimento as demandas daquela natureza.

Finalmente, entio, pode-se concluir pela tecomendagio de que sejam promovidos os estudos inerentes 20 ETP, e,
sempre que possivel, que a decisdo de utilizagdo do registro de precos seja promovida a partir dos elementos que compde este
instrumento, apresentando-se as justificativas e motivagdes pertinentes.

Igualmente, caso se opte por formalizar ETP prévio, recomenda-se que, para evitar o possivel cenirio de
incompletude e de necessidade de alteracio do ETP, a partir das demandas e especificidades trazidas por outros érgios/entidades,
o gerenciador considere e registre as informagdes que dispde no momento, indicando que os quantitativos e outros elementos que
vierem a integrar a contratacio serio integrados no TR, a pattir dos documentos obtidos dos 6tgios/entidades participantes.

Alternativamente, quando tais demandas e documentos ocasionarem a necessidade de alteragdes substanciais e de
novas avaliagSes, recomenda-se que o gerenciadotr ptomova um novo ETP, considerando 2 nova demanda administrativa
consolidada, para, conformar o planejamento 2 ela.

Entdo, seja em que momento se der a opgio pelo SRP, deverdo ser observadas as normas inetrentes a0 tegistto de
precos, com especial atengdo as peculiaridades de seu regime juridico, delineadas no presente Refetencial. E, potr conseguinte,
devetio ser seguidas as minutas padronizadas disponibilizadas pelo setor de licitagio (com auxilio da PGM), especificas para o SRP.

Por fim, ainda nessa linha de raciocinio, antes de adentrar no procedimento da Intengio de Registro de Precos (IRP),

mostra-se rclevante tratar da competéneia pata getenciar ou processat o SRP, uma vez que tal definigfio estd relacionada ao
6rgio/entidade que formalizara o planejamento de contratagio e a adogiio ou nio do registro de pregos.

2.4.5. Competéncia de gerenciamento ou processamento do SRP.

A) Contratacbes centralizadas.

Como ja destacado, as contratagdes centralizadas sdo caractetizadas por reunir o atendimento s necessidades de
mais de um 6tgio ou entidade.

As contratagdes especificas, de outro lado, sio definidas pelo fato de a demanda administrativa set testrita ao
drgio/entidade demandante, uma vez que nio subsistem interessados em integrar a respectiva ata de registro de precos.
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Nesse contexto, deve ser definida por lei ou decreto a competéncia de gerenciamento das éénﬁttatagées centralizadas
em determinado sctor (exemplo: Licitages) e que, na contratagdo especifica, o gerenciamento compemqa\o_o:@)/ entidade

demandantc.

A partir dai, determinar que cabe aos instrumentos de planejamento avaliar e concluir pela adogio ou nio do SRP
em cada processo, verificando, que, em regra, a contratacio pode se caractetizar como centralizada a partir de duas situagSes
principais: I) originalmente centralizada; IT) contratagio especifica convertida em centralizada. Vejamos:

I) ORIGINARIAMENTE CENTRALIZADA: a partir de compras e servigos identificados como potenciais
contratagdes por mais de 1 6rgio ou entidade.

Ainda que o instrumento normativo a ser elaborado se refira expressamente is contratagdes constantes do Plano de
Contratagio Anual — PCA, é plenamente possivel a identificagio de uma determinada contratagio como centralizada pode se dar a
partir de outras formas e critérios que revelem o potencial de atendimento a mais de um 4rgio ou entidade. A titulo de exemplo,
temos a analisc de contratagdes anteriores, dos exercicios passados e, ainda, de como outros entes/entidades costumam processar
determinadas necessidades da Administragio em suas respectivas esferas.

Inclusive, estes e outros critérios serio ainda mais importantes no petiodo atual, em que os entes ainda estio em
processo de implementagio dos seus planos de contratagdes anuais, haja vista o recente inicio de aplicagdo da Lei 14.133/2021.

Todavia, o PCA, sem duvidas, terd cada vez mais relevincia no planejamento das contratacdes publicas, inclusive
neste aspecto de se revelar enquanto importante pardmetro na centralizagdo de compras e servigos.

Nesse contexto, seja qual for o critétio utilizado para identificar a contratagio como centralizada, caberi ao setor
competente iniciar e autuar o processo administrativo, incumbindo-lhe promover o planejamento e o processamento mediante
SRP.

Possivel instrumento normativo pode destacar as potenciais compras compartilhadas e elaborar um calendirio de
contratagles centralizadas. Assim, considerando o exercicio seguinte, compete-lhe promover a coordenagio das contratagbes,
conferindo publicidade desse planejamento para toda a Administragio, e, inclusive, para o mercado.

Importante ressaltar que, mesmo nessa hipétese de a contratagio ja nascer centralizada, cabetia ao setor responsivel
(licitagdo, por exemplo) a abertura do procedimento prévio de IRP. Isso porque, ainda que existentes alguns elementos das
demandas dos variados 6rgdos/entidades no PCA, serd necessitio o fornecimento de demais informagdes e documentos. E,
inclusive, ndo raro poderd haver interesse de participagio de outros 6rgios/entidades, que passaram a ter aquela necessidade
administrativa. Ou, ainda, é possivel que as demandas daqueles que j4 figuravam 2 época do PCA tenham mudado.

Ressalva-se que, porém, embora determinadas demandas possam patecer comuns a mais de um 6rgio u entidade no
PCA, ¢é possivel que, pot motivos variados, o planejamento da contratagio revele que o SRP nio era ou deixou de ser vidvel ou
vantajoso. Nesses casos, seria factivel promover a contratagio de outra forma, sem utilizar o SRP, pot exemplo, desde que, é claro,
os motivos sejam justificados no dmbito dos processos administrativos respectivos.

Nessa conjuntura, é importante e recomendada uma atuagio dialdgica, coordenada e cooperativa entre a SAD e os
demais 6tgaos/entidades, com vias a promover adequada comunicagio, gestio eficiente das contratagdes e garantir a racionalizagio
destas, acoplando as competéncias administrativas.

1) CONTRATAGCAO ESPECIFICA CONVERTIDA EM CENTRALIZADA: de outra banda, a contratagio
inicial como especifica, por determinado érgio ou entidade, apds os instrumentos de planejamento concluirem pela utilizagio do
SRP devera ser submetida a procedimento publico de Intencio de Registro de Preco — IRP. Assim, sempre que outro érgio ou
entidade formalizar interesse em participar da ARP, a contratagdo seri convertida em centralizada, com remessa do processo
respectivo a0 setor competente (ex: licitagdo).

Neste ultimo caso, note-se que o processo de contratagio é iniciado e autuado no 4dmbito de determinado
6rgio/entidade ¢, somente apds os instrumentos de planejamento concluitem ser caso de utilizagio de SRP, notadamente o ETP, é
que serd publicada a intengio de registro de prego.

Com a participacio de outro 6tgio ou entidade, o processo serd remetido a0 setor competente (Licitagdo) para
formalizagio de noveo processo, sob 2 forma de contratagio centralizada.

Diz-se novo processo, pois, mesmo o 6tgio ou entidade originariamente demandante tendo realizado os atos
inerentes a fase preparatéria, antes da convetsdo da contratagio em centralizada, exige-se que a Licitagdo inaugure novo processo,
desenvolvendo todas as etapas de planejamento, com elaboragio de ETP e TR.
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Tal determinagio é cabivel ¢ necessiria, uma vez que, com a participagio de outro (Orgios ¢ entidades, o
plancjamento precisa scr adaptado e adequado as novas necessidades administrativas que passardo a compor a.contratacio.
\\_'—/
Evidentemente que, nesta tarefa/etapa, o setor competente (Licitagio) pode e deve considerar e utilizar os
instrumentos produzidos pelo dtgio ou entidade que originariamente iniciou o processo anteriot, ja que estes também comporio a
contratagio centralizada.

Porém, é imprescindivel se perceber que haveri uma contratagio nova, com elementos quantitativos e necessidades
diferentes, ampliadas. Assim, é indispensivel se realizar um novo planejamento, a partir desse novo cendrio e circunstincias,
considerando as demandas administrativas dos demais érgios/entidades interessados, inclusive, se podendo chegar a uma nova
solugio, difercnte daquela pensada inicialmente.

O sctor competente (Licitagio)- deve, ainda, levar em consideragio as informagbes prestadas pelos érgios ou
entidades participantes.

E, ainda, poder3 solicitar auxilio técnico dos 6rgaos/entidades ou, até mesmo, indicagio de um agente publico (que é
mais indicado) para compor a equipe de planejamento.

A execugio de todas as etapas fica a cargo da Licitagio, bem como as demais fases do pregio licitatério: pesquisa de
pregos, divulgacio do edital, apresentagio das propostas/lances, julgamento, habilitacdo, fase recursal e homologagio.

Por fim, quanto 2 competéncia de gerenciamento, o setor competente (Licitagio) poderd, de forma justificada, limitar
a participacio a determinado nimero de 6tgios ou entidades, de acordo com a sua capacidade de gerenciar a conttatagdo
centralizada.

B) Contraracdes especificas.

Finalmente, quanto as contratagdes especificas, 2 competéncia podera ser atribuida ao setor de Licitagdes, cabendo-
lhe promover o planejamento, €, apés auséncia de interessados na IRP, dar continuidade ao processo licitatétio ainda na forma de
contratagio especifica.

Assim, The competird a execugdo de todas as etapas, salvo a elaboragio da minuta de edital. Ou seja, o gerenciador
promoveri todas as etapas da fase preparatétia, a saber: procedimento inicial; designagdo da equipe de planejamento; ETP e TR,
com excecio da ultima, elaboracio da minuta do edital.

Finalizadas tais etapas, como ocotre nos pregdes normais, sem SRP, encaminhari ao setor competente para laborar a
minuta de edital, a pesquisa de precos e, entio, as fases: de divulgagio do edital; apresentagio de propostas e lances; de julgamento;
de habilitagio e recursal.

Por fim, o processo licitatétio deveri tetornar 3 autotidade méxima do rgio oun entidade demandante, para a fase de
homologacio. ‘

2.4.6. Intengio de Registro de Precos ~ IRP.

Como ja dito, o IRP consubstancia insttumento inerente ao registro de precos, que tem o objetivo precipuo de
divalgar o processamento de determinada licitagio por meio do sistema e, assim, dar conhecimento e oportunidade a
6tgaos/entidades que eventualmente tenham interesse em integrar a contratagio.

A NLLC prevé o instituto, em seu art. 86, definindo o prazo minimo em que ele deveri se manter aberto — 8 dias
tteis —, recebendo manifestacdes de interesse. No mais, delega ao regnlamento dos Entes a defini¢do das regras procedimentais.

Quanto 20 § 1° do art. 86, importante ressaltar que a IRP serd dispensivel, de forma excepcional nos casos de
contratagio especifica, cuja necessidade administrativa seja manifestamente resttita ao 6rgio ou entidade demandante e gerenciador.

Nesse caso, scjam quais forem as razdes, é imptescindivel que elas sejam consignadas no processo administrativo,
justificando o motivo de sc ter afastado a abertura da intencio de registro de precos naquele caso. Como exemplo, é possivel citar a
hipétese de contratagbes cujo objeto tenha alta especificidade e que, pelo histético de demanda do Municipio, perceba-se que ele
apenas € contratado por aquele 6rgio ou entidade.

Ou, ainda, casos de aldssima urgéncia justificada, cujo processamento de IRP e participagio de outros
orgios/entidades seja significativamente prejudicial ao atendimento da demanda e, por conseguinte, ao interesse tutelado.
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Podemos observar, portanto, que 2 ptimeira etapa da IRP consiste na convocagio de 61gags ou-eaddades;pot'hlgum
meio de correspondéncia ou comunica¢io, como razodvel e eficaz no objetivo de levar ao conhecimento despotenciais intefessados.
N

Nessc momento, inclusive, é recomendado que a convocagio ressalte a vedagdo de que drgdos ou entidades
participem, caso j4 integrem outra ata valida com o mesmo objeto (art. 82, VIII, Lei 14.133/21). Isso porque, acaso a ata que o
6rgio ou entidade ji participa niio esteja préxima 2o vencimento, ele nio podera integrar esta nova ata em vias de formagdo. E, potr
consegninte, s nio poderd participar, a manifestacio de interessc seria indcua e apenas delongaria o planejamento.

Também, tratando da convocagio e respectiva divulgagdo da IRP, o § 3° do art. 9°, por sua vez, indica uma maior
publicidade para os registros de pregos que tenham potencial de integrar 6rgaos/entidades, extrapolando o 4mbito do Executivo
Municipal, com a participagio, por exemplo, do Poder Legislativo (art. 11, § 3°).

E reccomendado que, se as circunstancias da contratagio exigirem, a IRP seja amplamente divulgada, levando em
consideragio o que reza o art. 9°, I: outro meio eficaz.

Uma vez divulgada a convocagio da IRP, haveri a segunda etapa, que consiste no recebimento dos documentos e
informagdes relativos as demandas dos 6rgios e entidades interessadas.

Convém destacar que caberd ao setor de Licitagdo aceitar ou nio a inclusio de outros 6rg§os/ entidades na
contratagio, posteriormente 4 IRP. E importante ressaltar que essa hipétese ndo se confunde com a adesio/carona (licitacio
carona), que consiste na utilizagio por outro 6rgio ou entidade, postetiormente 2 licitacdo. Na verdade, podera ser aceita 2 inclusio
de um novo integrante e participante, ainda na fase preparatdria, desde que entenda possivel receber suas informagdes e
documentos, consolidando-os junto aos demais.

Ha ainda a possibilidade de recusar a patticipagio do 6érgio/entidade que ndo cumpra as obrigagdes-estabelecidas em
lei (ou instrumento normativo municipal).

Cabe aos 6rgio e entidades, pottanto, demonstratr a respectiva autorizagdo de participagio na contratagio pela
autoridade competente, a concorddncia com o objeto licitado (solugdo eleita para atendet as necessidades administrativas reunidas
na contratacio) e, ainda, o encaminhamento das informacgdes e documentos relativos as suas necessidades (ex: estimativa e
cronograma de consumo).

Nesse contexto, caso o interessado nio atenda s obrigagdes que lhe competem ou as informagSes e documentos
ndo se adequem 2 contratacio, podeti ser recusada a sua participagio.

2.4.7. Edital e especificidades da licitagdo para registro de pregos.

No art. 82 da NLLC, o edital de licitacio tealizada utilizando o SRP devera observar as regras gerais da lei,
notadamente aquelas que tratam dos editais em geral (art. 25) e, além disso, devera dispor sobte as seguintes questdes especificas:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observari as tegras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade m4ixima de cada item que poderi ser adquirida;
II - a quaniidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de ptever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante ofetecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao méximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagio, que serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotat o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacio de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedagdo 2 participagdo do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que j4 tiver patticipado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.”

A partir de tal quadro normativo, notétio que, em alguns casos, a Lei 14.133/21 ¢é suficientemente claro e
autoexplicativo (podendo existir regulamentagio municipal, caso queira), de forma que os ptéptios dispositivos promovem a
adequada compreensio daquilo que devera constar no edital.

Opornamente, convém prestar maiores esclarecimentos a determinados pontos, os quais setdo tratados adiante, em
tépicos préptios.
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Na linha das normas explicitas, o inciso T do art. 82 da NLLC, por exemplo, apenas exige qué:;;s cspeciﬁcida‘dés da
licitagio e do seu respectivo objeto, fixando o quantitativo mdximo de cada item a ser registrado na ata. ange a0
quantitativo, é recomendavel que a estimativa de quantidades deve constar no edital e em seus anexos, de forma individualizada, em
relagdo a cada Srgio/entidade.

O inciso V1, por sua vez, exige a ptevisio das condigdes de alteragio dos pregos registrados, que podera ser atendida
mediante a apresentagio de tais regras no edital.

J4 o inciso IX, 2 semelhanca do VI, apenas determina que sejam previstas no edital as hipéteses de cancelamento da
ARP, sendo scu atendimento satisfeito mediante a previsao desse regramento no instrumento convocatério.

Deve ainda, ser explicitada a possibilidade ou nfio de adesfio 4 ata. Esta opgiio, contudo, deveri, necessariamente,
estar acompanhada da justificativa respectiva, indicando os motivos que levaram 2 decisfio de, naquele caso concreto, permitir a
adesio ou ndo. Mesmo apds a formagio da ata, inclusive, o art. 86, § 2°, III, da Lei 14.133/21, prevé que a adesdo de outro
orgio/entidade nio partcipante é facultada 4 aceitacdo do gerenciador.

Importantc também é que o edital fixe o prazo de validade do registro de preco e a possibilidade ou nio da sua
prorrogacio.

Passemos, entdo, ao tratamento das questdes especificas.

A) Da defini¢do de quantitativos no SRP (art. 82, I, §§ 3°e 4°, da Lei 14.133/21).

Em que pese a regra inerente as contratacbes publicas ser a necessidade de fixagdo do quantitativo maximo a ser
adquirido mediante o SRP (art. 82, I), a NLLC permite que, em um rol taxativo de circunstincias excepcionais, haja registro de
preco sem indicacdo sem indicagio do nimero total a ser adquirido. Vejamos os casos:

“Att. 82 (..)

§ 3° £ permitido registro de ptegos com indicagio limitada a unidades de contratagio, sem indicagdo do total a ser adquirido,
apenas nas seguintes situagoes:

T - quando for a primeira licitagio para o objeto e o 6rgio ou entidade nio tiver registro de demandas anteriores;

1T - no caso de alimento perecivel;

11T - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situa¢Ges referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria 2 indicagio do valor méximo da despesa e é vedada a participagio
de outro érgio ou entidade na ata.*

Nessas hipdteses, portanto, é permitido que o SRP origine ata sem a defini¢do de um limite quantitativo. Para tanto,
contudo, é necessario que os instrumentos de planejamento demonstrem o enquadramento em uma das situagbes excepcionais,
ficando a utilizacio da ata limitada a um valor méximo de despesa, que deverd ser previamente definido, a partir das devidas
justificativas e elementos que motivaram a estimativa da despesa méxima.

Ressalte-se, por fim, que nesse caso serd vedada a participagio de outro 6rgio/entidade, haja vista a situagio
excepcional. Entdo, necessariamente, terd uma contratagio especifica.

B) Possibilidade de pregos diferenciados (art, 82, ITl, da Lei 14.133/21).

O art. 82, II, por sua vez, prevé a possibilidade de que o mesmo item ou lote seja disputado em categotias de pregos
diferenciados, a depender de vatiadas circunstincias que justifiquem tal diferenciacio: 1) quando o objeto for realizado ou entregue
em locais diferentes; 2) em razdo da forma e do local de acondicionamento; 3) quando admitida cotagdo vatidvel em razio do
tamanho de lote; 4) por outros motivos justificados no processo.

Trata-se dc uma possibilidade interessantc ¢ com significativo potencial de promover cconomicidade nas
contratagdes puiblicas, na medida em que petmite que fatores diversos que, na pratica, influenciam no prego, sejam efetivamente
internalizados na licitacio.

Assim, caso se opte por promovet tal possibilidade, o edital e seus documentos devem delineat tal modelagem.
Ressalte-se, contudo, que a implementacio dos precos diferenciados, na forma do art. 82, III, atrai a necessidade de

se ptomovet um planejamento robusto, com a demonstracio das condigbes que justificam os pregos diferenciados e, notadamente,
levantamento de mercado e pesquisa de pregos que reflita tal variagio em funcio das circunstincias eleitas.
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A NLLC previu, ainda, a possibilidade de o edital permitir a oferta de propostas parciais pelos licitantes, Isso €,
diferentemente da divisio de itens e/ou lotes pela propria Administragio que pode parcelar o objeto com er maior
competitividade, a proposta parcial possibilita que os licitantes, por si mesmos, elejam os quantitativos que possa fornecer

Trata-sc de uma modelagem de disputa extremamente dinimica, que tem potencial de ampliar a competitividade, na
medida em que possibilita um parcelamento varidvel do objeto, mutivel de acordo com a capacidade de fornecimento de cada
licitante.

Para tal aplicacio, o edital devera consignar expressamente essa possibilidade e, ainda, delimitar as regras de disputa
nesse contexto. Isso porque os licitantes devem assimilar adequadamente que, nesse caso, as propostas e lances se vinculam apenas
20 quantitativo parcial indicado em cada qual. E, assim, a classificagdo, de acordo com o menor prego ofertado, se subdividird em
relagéio a cada quantitativo daquela proposta ou lance.

Interessante, ainda, que o edital fixe, de forma justificada, a quantidade minima a ser cotada de unidade de bens,
conforme o art. 82, IT.

D) Critério de julgamento da Iicitacio (art. 82, V, §§ 1°e 2°, da Lei 14.133/21).

O inciso V do att. 82, por sua vez, ressalta que o edital deverd prever o critério de julgamento da licitagdo. E, pot
conseguinte, determina que ele serd, necessatiamente, o de menor prego ou maior desconto, como € a regra geral do pregio.

Todavia, nos §§ 1° e 2° do art. 82, o legislador trouxe uma preocupagio especifica e relevante em relagdo ao SRP,
precisamente quanto 2 adjudicagio agrupada, isso é, sob o critétio de menot prego pro grupo de itens ou lote. A propoésito:

“Art. 82 (..)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, € o ctitério de
aceitabilidade de pregos unitirios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° € 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagio posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgio ou entidade.

A NLLC, entio, buscou evitar o chamado “jogo de planilhas”, que consiste na pratica de licitantes de, em registro de
precos pot lote, com adjudicacio por menot prego global, buscar ofertar o menor pego por lote, para vencer a licitagdo, porém, sem
os itens que compdem aquele grupo refletitem o valor real de mercado de cada qual. :

Nessa conjuntura, o patticular pode ser beneficiado através das possiveis e provaveis utilizagSes futuras da ata para
adquirir itens isoladamente. O que pode gerar prejuizo 2 Administragio, na medida em que, nio raro, o valor daquele item
praticado pelo licitante vencedor ndo corresponde ao de mercado e tampouco foi o menor disputado na licitagdo.

Sobre o tema, inclusive, o TCU ja entendeu, de forma radical, que, em licitages pata tegistro de pregos, a
adjudicacdo por item deve ser percebida como regra geral, admitindo-se a aglutinagio (em grupos) como medida excepcional,
incompativel com a aquisigdo futura pot itens (TCU, Acérddo 757/2015, Plenirio, Rel. Min. Bruno Dantas, 8-4-2015).

Apesar do precedente mais radical, o TCU fixou o entendimento de que, notadamente no registro de pregos, a
modelagem de aquisicio potr preco global de grupo de itens, embora excepcional, pode ser utilizada quando a Administragio
pretenda contratar a totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisicio futura de itens isoladamente, desde que demonstrada
como vantajosa.

Nessa mesma linha foi o que dispds a Lei 14.133/2021. Com base no art. 82, § 1°, o julgamento segundo o critério
mcnot prego por lote somente poderi ser adotado quando, cumulativamente, houver inviabilidade da adjudicagio pot item e for
evidenciada a vantagem técnica e econdmica. E, evidentemente, tais questdes devem ser justificadas e demonstradas no
planejamento da contratagio.

Além disso, deve ser fixado no edital o critério de aceitabilidade de precos unitirios maximos, limitando eventuais
aquisigdes futuras por itens.

Finalmente, para que haja 2 utilizacio da ata para aquisigio de item especifico integrante de lote, devera ser realizada
prévia pesquisa de mercado, nos termos do art. 23 da NLLC, demonstrando a vantagem daquela aquisi¢io unitria.

E) Quantitativos e habilitacdo técnica e econdmico-financeira no SRP.

Pagina 22 de 24




S
‘&é <%

L5

Fis
fusce

PROCURADORIA-GERAL
DO MUNIGIPIO DE CAJAZEIRAS

-2
Iy

g z\‘u&:\

Convém destacar, ainda, uma peculiaridade inerente a0 SRP, no que tange 4 comprovagio d habiEtagao tecmga
econdémico-financeira, em relagio aos quantitativos que compde a contratagio. \\—'/

A cstimativa de quantidades a serem adquitidas por 6rgios ou entidades ndo participantes ndo deverd ser considerada
para fins de qualificagio técnica e de qualificagio econémico-financeira, na habilitagio do licitante.

Portanto, no propdsito de se aferir a habilitagio técnica e econdmico-financeira dos licitantes, deve-se considerar
apenas as quantidades relativas ao 6rgio gerenciador e a0s participantes do SRP. Isso €, os quantitativos que efetivamente integram
a contratacio.

N3o hi falar, entio, em habilitagio referente a eventuais quantitativos que vierem a ser contratados mediante adesio
ou carona.

F) Individualizacdo dos participantes.

Por fim, relevante destacar que no SRP ¢ impottante que a equipe de planejamento, ao reunir as informagSes € os
documentos alusivos as necessidades administrativas de cada 6tgdo ou entidade, racionalize os prazos e condigdes de entrega, tendo
em vista as especificidades em relacio 2 realidade dos demais diversos érgios/entidades.

Ademais, é importante, igualmente, que as definicSes de quantitativos sejam expostas em relagdo a cada érgio ou
entidade no edital e em seus anexos, especificando as informagdes e numerérios em relagdo a cada qual,

Isso porque existem aspectos subjetivos peculiares a cada érgio ou entidade, de ordem financeira ¢/ou operacional,
pot exemplo, que podem ter tepercussdes significativas para os licitantes, principalmente ante negdcios prévios realizados junto aos
variados participantes da ARP.

Assim, tais aspectos, com frequéncia, podem ser considerados pelos licitantes na composicio de seus custos e
propostas, internalizando nos pregos ofertados eventuais repercussdes em relagio 4 realidade de execugio financeira-orgamentitia
de cada participante, 2 tempestividade dos pagamentos etc.

2.4.8. Ata de Registro de Pregos — ARP.
Todos os elementos essenciais devem estar presentes na ata de registro de pregos.

A ARP deve contet, por exemplo: 1) a descri¢io sucinta do item de matetial ou servicos com informagbes sobre
marca e modelo, se houver; 2) o preco registrado; 3) os respectivos detentores da ARP, identificados por nome e por CPF ou do
nome empresarial ¢ CNPJ, respeitada a ordem de classificagio; 4) as quantidades a setem fornecidas pelo detentor da ARP; 5) as
condigdes a serem observadas nas futuras contratacdes; 6) o periodo de vigéncia da ARP e sua possivel protrogacio, se for o caso;
7) os 61gios participantes do registro de preco.

Interessante também é incluir na ARP, na forma de anexo, o tegistro daqueles que aderirem ao prego, se houvet, na
sequencia da classificacio do certame.

Nesse contexto, tratando-se de documento anexo ao edital, cabetri 4 equipe de planejamento a confecgio da ARP,
observando, no minimo, os elementos que repute televantes, em relagio aquela contratagido em concreto.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéneia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

cumpridos os pontos resumidamente elencados nos tépicos acima.

Somente apds o acatamento das recomendag¢des emitidas a0 longo do parecet, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, ¢ conforme ji alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacio, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos scus demais termos, sem a necessidade de tetorno para nova manifestagio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n® 5, da AGU.

A consideragio superiot.

1 N r— . . - L . = . . "
Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Org&o Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragOes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificago do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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Cajazeiras (PB), 17 de setembro de 2024.

(assinatura eletrinica)
MULLER SENA TORRES
Procurador do Municipio
Matricnla 15.345
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