PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

Rua Valdenez Pereira de Souza, s/n, Centro, Cajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 44/2025

Interessado(a)(s): Secretaria de Contratagdes Publicas e Secretaria de Administragio
Adesio a Registro de Prego n° AD90001/2025

Processo Administrativo n°® 046.2025.SECOP

Repercussio Econdmica: R$ 122.799,20

Objeto: Parecer acerca de adesdo 2 ata de registro de precos n® 027/2024 otriunda do Pregao Eletrdnico 00027/2024, realizado pelo
Municipio de Sio Jodo do Rio do Peixe/PB, tendo pot objeto a contratagio de empresa para assessotia técnica especializada em
licitagao.

EMENTA: Licitacdes e contratos. Lei Federal 14.133/2021. Decreto Federal 11.462/2023.
Anilise juridica acerca da intencio de Adesio a Ata de Registro de Precos 006/PMI-
SMDS/2024 alusiva ao edital do Pregio n°® 27/2024, realizado pelo Municipio do Sio Jodo do
Rio do Peixe, cujo objeto é a contratacdo de empresa para atuar nos servicos de Assessoria
Técnica Especializada junto ao setor de licitagdes e contratos. Vicios saniveis a serem

corrigidos. Possibilidade.

1. RELATORIO.

Trata-se de procedimento (inten¢io de Adesio a Ata de Registro de Precos 006/PMI-SMDS /2024 alusiva ao edital
do Pregio n® 27/2024, realizado pelo Municipio do Sio Jodo do Rio do Peixe, cujo objeto ¢é a contratacdo de empresa para atuar
nos servicos de Assessoria Técnica Especializada junto ao setor de licitagdes e contratos), remetido a Procuradoria-Geral do
Municipio de Cajazeiras (PGM), pelo Ilustrissimo Secretario de ContratagGes Publicas, o senhor Francisco Samuel Lourenco de
Sousa, para emissio de parecer juridico, com vistas a analise de todo o procedimento realizado até o momento.

A presente manifestacdo juridica foi elaborada exclusivamente a partir do procedimento eletrénico (em PDF) o qual
foi encaminhado a PGM em 07-02-2024 e recebido por este Procurador Municipal no nesta mesma data.

O procedimento (um volume — 154 paginas).

O caderno processual encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1) Capa;

2) Solicitagio da Excelentissima Prefeita, para autorizacdo e abertura de procedimento para Adesio a Ata de
Registro de Prego, documento no qual ainda se declara a previsio de dota¢do or¢amentaria para fazer frente a
futura despesa;

3) Oficio 00044/2025 — Gabinete do Prefeito, enviado ao 6rgio gerenciador do Municipio de Sdo Jodo do Rio do
Peixe para andlise do pedido de adesdo e posterior autorizagdo para aderir a ata;

4) Resposta do Municipio, assinada pelo Prefeito, autorizando a adesio;

5) Edital da licitacdo de origem, Processo Administrativo e diversos documentos que compéem o certame ¢/ou se

relacionam a regularidade documental da empresa vencedora;

6) Oficio 0043/2025 — Gabinete da Prefeita, encaminhado 2 KCM Assessotia e Consultotia Publica LTDA (CNPJ:
09.419.423/0001-15) informando sobte a inten¢do de adesdo;

7) Resposta da empresa, assinada pelo responsavel, autorizando a adesio;

8) Proposta de precos enviada pela empresa;

9) Pedido do Secretario de Contratagdes Publicas a Prefeita para realizar o procedimento;

10) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD assinado pelo Secretario de Contrata¢es Publicas;

11) Termo de Referéncia — TR;

12) Aprovacao do TR pela Prefeita;

13) Valor de referéncia: pesquisa mercadoldgica e seu anexo;

14) Relatoério de pesquisa de prego junto ao compras.gov.br;

15) Justificativa para a estimativa do quantitativo;

16) Atestado de Disponibilidade Or¢amentaria, assinado pelo Secretario da Fazenda;

17) Autorizagao para a realizagao do procedimento de Adesio a Ata de Registro de Pregos, assinada pela Prefeita;

18) Justificativa da padronizacdo e do catalogo eletronico;

19) Estudo Técnico Preliminar — ETP para adesio a Ata de Registro de Precos;

20) Aprovacao do ETP por parte do Prefeito;

21) Protocolo do Procedimento Licitatorio;

22) Portatia n® SA.004/2025, por meio da qual deu-se a nomeagio Agente de Contratagio/Pregoeira, publicada no
DOM;
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23) Protocolo do procedimento;

24) Despacho do Prefeito aprovando a proposta de adesio a Ata de Registro de Pregos;
25) Termo de Autuacio;

26) Exposiciao de motivos;

27) Quadro Demonstrativo de Precos — Mapa de apuracio;

28) Minuta de contrato.

Documento faltante (vicio sanavel) e/ou Recomendagio:
e  Portarias nomeando a equipe de planejamento, gestor e fiscais do contrato. Caso nao exista até o presento
momento, RECOMENDO que sejam designados no ato da assinatura do contrato (que também é uma
possibilidade).

Sem Matriz de Riscos.
Eis, em linhas gerais, o relatério.
Desta feita, passa-se a analisar o procedimento nos termos do art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

Segue o parecer.

2. CONSIDERACOES INICIAIS.
2.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requerimento do Secretario Executivo de Contratagdes Publicas, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
analisa a regularidade do procedimento licitatorio em testilha. Isto é, analisa-se a regularidade da adesdo a ata de registro de precos,
nos termos do art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 1°, § 1°% 2°, § 1% 8°, I, III e IX, todos da Lei Municipal
3.036/2023. Colaciono os dispositivos:

Lei 14.133/2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio. [...]

§ 4°. Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragio também realizara controle prévio de legalidade
de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”

Lei Municipal n° 3.036/2023:

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, 6rgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representacio judicial e extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administracdo direta e indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos a0 Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacio juridica, consultiva e judicial em
defesa do interesse publico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administragdo publica.”

“Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:
I — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;

[-]

I1I — Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

]

XI — Opinar nas minutas de editais licitatorios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela Administra¢ao
Publica;”

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagio do ponto de vista
ESTRITAMENTE ]URiDICO, e que cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona
em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagio, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o art. 53, §1°, I e II, da Lei n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio devera:

Pagina 2 de 15



‘s"ég

B

PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagido de todos os
elementos indispensaveis a contrataciio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise
juridica;” (destaques acrescidos)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracterfsticas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisGes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Por isso mesmo, importa esclarecer que cabe a assessoria juridica do 6rgio carona analisar, previamente a
efetiva contratagio, a regularidade apenas do procedimento de adesdo a ata de registro de pregos, ndo cabendo-lhe
incursionar na analise ja feita pela assessoria juridica do 6rgdo ou entidade gerenciadores da ata.

Nos termos do Parecer n° 00007/2018/CPLC/PGF/AGU (05/06/2018), compete, com exclusividade, a
assessoria juridica do 6rgio gerenciador examinar e aprovar as minutas de edital e contrato no Ambito da licitagdo para o
SRP.

Assim, ndo mais ha que se falar em exame juridico das minutas de edital e contrato pelas assessorias
juridicas dos o6rgidos participantes e nao participantes dos procedimentos de registro de pregos, atribuigdo essa que
apenas podera ser exercida pelas consultorias dos 6rgdos gerenciadores.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da

seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes.

Niao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. Do atendimento as recomendagdes juridicas.

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz respeito ao devido atendimento as
recomendacées dos despachos e pareceres juridicos.

Sob tal assunto, importante esclarecer que as recomendages juridicas veiculadas por meio dos despachos e pareceres
comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores.

Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores é estritamente técnico-juridica, mas
sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor
responsavel.

Nessa toada, destaque-se 0 Acdrdio 2599/2021-Plenétio, do Tribunal de Contas da Unido:

“Para fins de responsabiliza¢io perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei
de Introducio as Normas do Direito Brasileiro) a decisio do gestor que desconsidera, sem a devida motivagio, parecer da
consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérdio 2599/2021-Plenario” (Destaque actrescido)

Fica claro, diante da interpretacdo do Acérddao supra, que a ado¢do das recomendagdes emanadas do 6rgao de
assessoramento juridico ndo é obrigatéria, contudo, eventual desconsidera¢io deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracio de culpa grave.

Logo, exarado despacho de saneamento ou parecer condicional pela PGM, os responsaveis pela instrugiao processual

deverio acolher ou justificar o nao acolhimento das recomendag¢des emanadas pelo 6rgio de assessoramento juridico, de modo que,
havendo o nio acolhimento de recomendagdes, as justificativas deverio set expostas em despacho/decisdo especifica.
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3. ANALISE JURIDICA.

3.1. Acerca das boas praticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendacio de adocio de
el
boas praticas procedimentais no que atine a tramitacdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢io legal. Com
efeito, no que refere especificamente a licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes, 0 processo administrativo devera
observar as normas que lhes sio correlatas, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizacio e
numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento.

O procedimento estd com todas as paginas numeradas e rubricadas, logo, ndo ha irregularidade nem vicio a ser

sanado.

Além disso, as boas praticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo ser numeradas em ordem
crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que sera aposto no canto superior
direito na frente da folha.

Niao ¢é admitida a repeticdo de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo ou diferenciagio por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corre¢do. Devido a isto, o

verso da pe¢a nio serd numerado e sua identificacdo, quando for necessario, terd como referéncia a letra“v”, da palavra verso.
Exemplo: pega 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeragio anterior, apondo-se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeragdo das pecas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corre¢io da numeragio.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que nio houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
cortecio e registrar o fato, por meio de despacho/certiddo, e prosseguir normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
continuidade a matéria tratada, o processo devera ser devolvido a unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nio
tenha sido detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa ¢ responsavel pela conferéncia da sequéncia
numérica da paginac¢io do processo.

O processo nao deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas e rubricadas por um
servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. Os versos das folhas que ndo contenham informagdes registradas devem ter
aposto o catimbo ou a indicacio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgio ou entidade da Administracio Publica Municipal, deve-se, quando da
anexagdo de folhas, prosseguir com a numeracio existente.

A inser¢do de novos documentos deve ser feita sempre apds o ultimo, nio sendo permitida alteragio da numeragio
sequencial de documento no processo.

Inobstante seja do conhecimento deste parecerista a lisura e eficiéncia dos profissionais que comumente atuam nos
feitos licitatérios desta comuna, € possivel que a coincidéncia de datas venha a causar questionamentos futuros por parte dos 6rgaos
de fiscalizagdo externa (que reiteradamente levantam mencionada circunstancia como elemento indiciario de montagem irregular de

procedimentos).

No ponto, o procedimento atende aos requisitos legais.

3.2. Checklist para a adesio a ata de registro de pregos.

Com base na Lei 14.133/2021, na douttina e na jurisprudéncia do Ttribunal de Contas da Unido, abaixo, um checklist a
set observado:

LEGENDA: S — Sim; N — Nio; OBS - Observagao.
[ ITEM | DESCRICAO + DISPOSITIVO LEGAL | S/N | OBS |
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1 Existéncia de Documento de Formalizacio de Femanda (Art. 72, inciso I, da Lei | SIM
n. 14.133/21) e, se for o caso, Estudo Técnico Preliminar, analise de riscos,
Termo de Referéncia (assinado pela autoridade competente), projeto basico ou
projeto executivo.

Obs. 1: Termo de Referéncia contendo as especificagbes e a quantidade
estimativa do objeto, devidamente aprovados pela autoridade competente,
quando nio dispensada sua elaboracio (caso no qual o ETP deve conter todas as
informacGes necessarias para a caracterizacio da contratacdo e a identificacdo do
quantitativo necessario e do local de entrega do bem ou da prestagao do servico).

Obs. 2: No ETP deverd ser examinada a vantajosidade. Demonstragdo da
vantajosidade dos precos registrados por meio da realizacio de pesquisa de
mercado com amplitude e diversidade de fontes; demonstracido de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 (Art. 86, § 2°, inciso II, Lei 14.133/2021).

Obs.3: ETP ou justificativa do servidor competente atestando a opg¢ao pela sua
nao elaboracio no caso concreto. Art. 18, §§ 1° e 2°

2 Declaragdo de que o objeto a ser licitado consta do Plano de Contratagées Anual | SIM
ou justificar em caso de auséncia.

3 Justificativa da necessidade da contratagao. SIM

4 Documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado com a necessidade | SIM
administrativa.

5 Justificativa da Autoridade Competente (ordenador de despesas ou autoridade | SIM
delegada) acerca da vantagem da adesdo pretendida (art. 86, § 2°, I, Lei n.
14.133/2021);

6 Solicitacio de adesdo a ata ao 6rgao gerenciador; SIM

7 Autorizac¢do de adesio a ata pelo 6rgio gerenciador. SIM

8 Oficio de solicitacao de adesdo a empresa beneficiaria da ARP, SIM

9 Aceite a adesdo por parte da empresa beneficiaria da ARP, com o compromisso | SIM

de nio descontinuar ou prejudicar a concretizacio do quantitativo registro a
despeito da adesio solicitada.

10 Estar a ARP dentro do prazo de validade no momento da adesio/contratacio. SIM

11 Previsdo no instrumento convocatério e/ou na ARP permitindo a adesio; SIM

12 Previsio de recursos or¢amentarios, com a indica¢io das respectivas rubricas. (art. | SIM

60 da Lei n. 4.320/64);

13 Documentos de habilitagio da contratada, inclusive os exigidas no instrumento | SIM

convocatorio;

14 Inexisténcia de proibi¢io de contratar com a Administracio Publica Municipal. Pendente.
Vicio
sanavel.

15 Autorizagdo emitida pela autoridade competente!. SIM

16 Declaragio da autoridade competente de que o caso concreto se amolda, | SIM

perfeitamente, a0s termos da manifestacio referencial adotada.

17 Copia da Ata de Registro de Precos que se busca aderir. SIM

18 Copia do Edital que originou a Ata de Registro de Precos que se busca aderir. SIM

19 Cépia do Termo de Referéncia/projeto basico/anteprojeto anexo ao Edital que | SIM

originou a Ata de Registro de Precos que se busca aderir.
20 Copia da Minuta do Contrato ou do Anexo a Nota de Empenho anexo ao Edital | SIM
do Registro de Pregos que se busca aderir.
21 Requisito para o caso de adesio parcial de itens componentes de lote: NAO Nao se
aplica.

Documentacao probante de que o preco do detentor da ata foi o menor na
licitacdo para o item que se pretende aderir.

O(s) item(ns) grifado(s) necessita(m) corrigenda ou que seja(m) confeccionado(s) e anexado(s) ao
procedimento. Trata(m)-se de vicio(s) sanavel(eis).

! Autoridade Competente: Chefe do Poder Executivo, Secretario(a) Municipal ou Presidente de Autarquia, ou seus delegatarios, conforme o caso.
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3.3. Planejamento administrativo. Escolha da adesdo a Ata de Registro de Pregos. Estudo Técnico Preliminar.
Possibilidade de dispensa do Termo de Referéncia.

Durante a fase de planejamento da contratagao é possivel que, no curso da realizagdo do Estudo Técnico Preliminar
- ETP, a Administracdo identifique que a adesio a uma Ata de Registro de Precos - ARP seja a melhor alternativa para o caso
concreto.

Nesse contexto, importante assinalar que, segundo o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve ser compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢Ses técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, envolvendo, em sua primeira etapa, consoante inciso do mencionado dispositivo, “a descricao da
necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido”.

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nesse passo, é essencial para o planejamento da contratacdo, pois
deve identificar e analisar as necessidades da Administracao Publica, bem como os requisitos técnicos, econémicos e ambientais do
objeto a ser contratado.

Além disso, o ETP confere embasamento ao anteprojeto, termo de referéncia ou ao projeto basico, caso a
contratacdo seja de fato viavel.

O artigo 6°, XX, da Lei 14.133/2021 define o estudo técnico preliminar como o "documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢io e da base
a0 anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Da leitura do att. 18, § 1° ¢ § 2°, da Lei n. 14.133/2021, extrai-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
possuir, a0 menos, os seguintes elementos:
Descriciao da necessidade;
Descricao da solu¢io como um todo;
Estimativa das quantidades (com as memorias de calculo e os documentos de suporte);

ANANENEN

Estimativa do valor da contratagio (com os precos unitirios referenciais, as memorias de calculo e os
documentos de suporte);

<\

Justificativas pata o parcelamento ou ndo da solugio; Alinhamento entre a contratagio e o planejamento / Plano
Anual de Contratagdes (se houver);
v" Conclusio sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratacio.

Caso os demais elementos ndao estejam contemplados no ETP, a exemplo dos requisitos da contratacdo, a
Administracdo devera apresentar a justificativa correspondente.

A realizagdo do ETP ¢ uma etapa da fase preparatéria do processo licitatério para demonstragio da adequagio e da
viabilidade da contratagio pretendida. Além disso, (0 ETP) é um documento que evidencia o problema a ser resolvido para
satisfacio do interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as possiveis, servindo de base a elaboracio do termo de
referéncia ou projeto basico e dos demais documentos técnicos pertinentes.

Outrossim, o ETP devera apresentar o problema a ser resolvido e a melhor solucio, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratacio.

Portanto, o ETP, dentre outros pontos, devera conter uma andlise das alternativas possiveis no mercado para o
atendimento de sua necessidade, com a apresentacio de justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugio.

Nesse caminho, a partir da identificagido, no Estudo Técnico Preliminar, de que a adesdo a uma ata de
registro de pregos ¢ a melhor solugio para a contratagio pretendida, deve o procedimento de aquisi¢do seguir a sistematica da
legislacdo correspondente, notadamente no que toca aos requisitos para a efetivacdo da adesdo, como se vera adiante.

Ademais, nesses casos em que a adesdo a determinada ata de registros de precos ¢ identificada como a melhor
solugdo ainda na primeira fase do planejamento, quando da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, e considerando que esse,
como dito acima, deve, naturalmente, evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, bem como estabelecer os requisitos
da contratagao, definindo os elementos quantitativos e os contornos do objeto pretendido, entende-se dispensavel a elaboragio
de um Termo de Referéncia especifico nos autos, bastando a juntada do termo de referéncia que lastreou a ata de registro de

precos que se tenciona aderir.

Isso porque a confeccdo de um termo de referéncia quando a solugio pela adesdo a um registro de precos ja fora
apontada, fundamentadamente, como a melhor para o caso concreto, revela-se um ato meramente formal, e por isso desnecessario,
sobretudo porque o regramento essencial da contratagdo estara estabelecida no Termo de Referéncia original, sem que o 6érgio
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aderente possa altera-lo, a ndo ser para adaptar questées pontuais, como a mudanga do local de entrega ou da prestagdo dos
servicos.

Em todo caso, para tanto, é necessario que o estudo técnico preliminar contenha, no minimo, as informagdes
necessarias para a caracterizagio da contratagdo e a identificagdo do quantitativo necessario e do local de entrega do
bem ou da prestagio do servigo.

Registra-se, por outro lado, que os demais documentos inerentes a fase de planejamento da contratacio e que
antecedem a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, devem ser regularmente elaborados.

Por fim, verifico que todos os documentos foram acostados de acordo com a legislagao.

3.4. Fundamentagio. Sistema de registro de precos - SRP. Lei n. 14.133/2021.

A licitacdo consiste em procedimento administrativo utilizado pela Administracdo Publica com vistas a selecionat a
proposta mais vantajosa, valendo-se de critérios objetivos e impessoais, para a contratacdo de obras, servicos, compras, alienagdes,
concessdes e locagoes. A Constituicio Federal preconiza, em seu art. 37, XXI, a necessaria observincia aos procedimentos
licitatérios, ressalvadas exceces legais.

Deste modo, ¢é cedico que a realizacio de licitacio deve ser obrigatéria, como regra, para a contratacio com a
Administracao.

Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLV, conceitua o Sistema de Registro de Precos - SRP
como sendo o “conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregido ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicio e locagdo de bens para
contratacdes futuras”.

Nesse sentido, ao término do procedimento licitatorio, sera registrada a correspondente Ata de Registro de
Pregos - ARP, documento vinculativo no qual constardo clausulas essenciais, tais como as descricoes dos objetos (itens) e
quantitativos registrados, as condi¢bes de fornecimento ou prestagdo do servico, sancdes por descumprimento das diretrizes
estabelecidas, hipdteses de cancelamento, preco registrado e condicdes de pagamento, necessidade permanente de pesquisa de
mercado, critérios de repactuacio de pregos, informagoes sobre a possibilidade ou ndo de prorrogacio, além dos limites global e
individual para a adesdo de 6rgaos ndo participantes, dentre outros.

Ademais, importante pontuar que o SRP, normalmente é composto pelos seguintes atores:
® 6rgio gerenciador,

= 4rgio participante,

* detentor/beneficiario da ata (fornecedor)

" ¢ 6rgdo ndo participante ou aderente (quando admitida a adesio).

Verifica-se que o 6rgdo gerenciador tem a incumbéncia de conduzir o procedimento administrativo visando, ao
final, o registro de precos dos produtos pretendidos pela Administragao, além de gerenciar a ARP, com todas as atribuicGes dai
decorrentes.

Ja o 6rgao participante ¢ o 6rgio da Administracio que participou de toda a etapa de planejamento da contratagio
que culminou com o registro da ata de registro de precos, também com a indicacio e especificagio técnica e quantitativos dos bens
pretendidos, integrando a ARP. Por sua vez, o 6rgio nio participante, também conhecido como "aderente" ou "carona", é
aquele nio integrante da ARP, mas que pretende adquirir os bens e servigos nela registrados, aderindo a ARP.

Por fim, é preciso anotar que cada ente federativo possui regramentos proprios a trespeito da tematica, os quais
devem ser respeitados. Portanto, deve a Administragao, ao contratar na condigao de 6rgio niao participante a Atas de outros
entes, tomar a devida cautela no que tange aos regramentos aplicaveis, especialmente pelo fato que o aderente ao aderir a
ARP deve seguir as regras editalicias que a originaram, sendo apenas permitido realizar modificagbes/adaptagdes
pontuais na contratagio, como por exemplo, local e horario de entrega/fornecimento do objeto, garantindo a obediéncia
aos principios de vinculagido ao instrumento convocatério e da isonomia.

3.5. Da adesdo a ata de registro de precos. Municipio de Cajazeiras (Administralgao) na condigdo de 6rgio nio
participante. Requisitos.

Como visto, a adesdo a ata de registro de pregos consiste na possibilidade de um 6rgdo ou entidade que nio
participou dos procedimentos iniciais da licitagdo aderir a determinada ata ja registrada e adquirir os bens e servigos licitados por
orgio(s) diverso(s), desde que atendidos os requisitos legais, os parimetros e os regramentos estabelecidos. Assim,
independentemente da forma utilizada para instrumentalizagdio da contratacdo, termo de contrato, nota de empenho,
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autorizacio de compra ou outro equivalente, a Administracio aderente deve assegurar que dele constem as mesmas condigoes
estabelecidas no edital, na ata de registro de precos e na proposta oferecida no certame pelo beneficiario da ata.

A possibilidade de adesio por um determinado 6rgio a atas de registro de precos de outros entes/drgios esta
prevista no art. 86, § 2°, da Lei n. 14.133/2021.

Assim, é possivel que os 6rgio e entidades componentes da Administracdo Publica do Municipio de Cajazeiras
adiram a Ata de Registro de Precos de outros 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de outros Municipios
(incluindo a Administragao Indireta destes).

Para que seja admitida a adesao a ARP pelo Municipio, alguns critérios necessitam ser observados, dentre os quais a
demonstragdo da vantajosidade da adesao.

Os requisitos trazidos pelo Municipio de Cajazeiras para a adesdo estdo em linha com os requisitos
trazidos no art. 86, § 2°, da Lei n. 14.133/2021.

Diante disso, constata-se a necessidade do preenchimento de alguns requisitos cumulativos, tais como:
1) aautoriza¢io da contratacio pelo ordenador de despesas da pasta (ou Chefe do Executivo);

2) a previsio da possibilidade de adesdo no instrumento convocatorio;

3) aJustificativa acerca da necessidade do bem ou servico;

4) documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado com a necessidade administrativa;

5) a demonstracio da vantajosidade da adesio;

6) encontrar-se a ata dentro de sua validade;

7) anuéncia e autorizagdo do 6rgio gerenciador;

8) aceite do fornecedor beneficiario da ARP;

9) observancia dos limites da aquisi¢do (quantitativo por 6rgao ou entidade e quantitativo global);
10) demonstracao de lastro orcamentario disponivel;

11) e divulgacao no Portal de compras do Governo.

Compulsando os autos os requisitos acima mencionados (1 a 11) foram cumpridos. Explico.

A ARP que se pretende aderir, portanto, deve ser decorrente de procedimento licitatério fundamentado na Lei n.
14.133/2021.

Deste modo, deve constar a autorizagdo da contratagdo do ordenador de despesas da pasta para a adesdo a ata de
registro de pregos.

Além disso, existem limitagSes de aspectos formais e temporais. Quanto a primeira, ¢ necessaria a existéncia de
previsio da possibilidade de adesio, por 6rgiaos ndo participantes, no instrumento convocatério que deu origem a Ata, e, por
consequéncia, a previsdo na propria Ata de Registro de Precos. Quanto a segunda, ¢ imprescindivel que a adesdo a ata ¢ a
contratacdo dela decorrente devem ser realizadas dentro do prazo de validade da ata de registro de pregos.

Faz-se imperioso, também, que haja a devida Justificativa acerca da vantagem da aquisi¢io do objeto
pretendido por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos ¢ Justificativa acerca da necessidade da contratacio.

Neste particular, cumpre realcar a necessidade de adequado planejamento do Poder Publico, o qual devera
demonstrar, mediante estudos e levantamentos técnicos, a demanda e necessidades do 6rgio, inclusive em termos quantitativos,
além de que a forma de contrata¢do escolhida melhor se amolda ao caso concreto.

Além disso, devera constar nos autos o documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado com a
necessidade administrativa do 6rgio nio participante, conforme exigéncia infralegal.

Quanto a demonstragio de vantajosidade, é necessiria a comprovacdo de que o valor contratual esti em
consonancia com os precos de mercado com amplitude e diversas fontes. Nessa linha, cumpre consignar o posicionamento
institucional desta PGM no sentido de que a Administracao busque sempre, na medida do possivel, proceder com o levantamento
englobando todas as demais opg¢des de pesquisas de pregos e, em caso de impossibilidade, que tais providéncias sejam justificadas
pela equipe técnica.

Os pardmetros para a estimativa de prego estdo previstos no art. 23, da Lei 14.133/2021, o qual faz referéncia a
necessidade de que os precos praticados estejam compativeis com os valores praticados pelo mercado, além de estabelecer alguns
parametros a serem adotados, e permitir a regulamentacdo da matéria pelo ente:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

I - composicao de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratac¢Ses similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no petfodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacido, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.” (...)

A legislacdo assegura aos entes federados que, nas contratagbes que nido envolvam recursos da Unido, sejam
adotados outros sistemas de custos para aferi¢do do valor estimado da contratagdo a serem adotados pelo respectivo ente (art. 23, §

3°).

E preciso ressaltar que deve ser dada a maxima amplitude para aferir a real pratica de precos daquele objeto, sejam
eles bens ou servigos, no mercado. Diante disso, a Administracdo dispée de meios eficazes a fim de aferir o valor de mercado do
objeto a ser contratado.

A pesquisa de mercado deverd ocorrer da forma mais ampla possivel e estabelecer como fonte preferencial de
pesquisa os veiculos oficiais de divulgacio de valores referenciais, a exemplo dos bancos ou painéis de pregos.

Para a estimativa orcamentaria, deverdo ser considerados, dentre outros aspectos, o quantitativo almejado, os prazos
e os locais de entrega, as obrigacGes acessorias, as formas e prazos de pagamentos e necessidade de fretes e garantias, a fim de
garantir o maximo de fidedignidade possivel.

Interessante, também, que a realizacdo da estimativa de valor exclusivamente por meio de pesquisa de mercado
somente sera admitida mediante justificativa do setor competente, além da apresentacio de motivagio expressa acerca da escolha
dos agentes econémicos pesquisados.

A Administracdo, por meio do setor responsavel, devera zelar pela pluralidade ¢ atualidade das propostas, sendo
que nio sao recomendadas propostas para pesquisa de mercado elaboradas a mais de 180 dias da data prevista para a publicacio do
edital ou que ndo apresentar a justificativa de escolha do fornecedor.

Da mesma maneira, deverdo constar dos autos todas as eventuais dificuldades encontradas na tarefa de
realizagdo da estimativa orgamentaria, a exemplo da consulta da relacio de fornecedores que, uma vez consultados, nio
enviaram propostas.

Cumpre destacar a responsabilidade exclusiva da Administragdo em verificar se os pregos estio compativeis
com aqueles praticados no mercado ¢ avetiguar a sua qualidade ¢/ou veracidade, bem assim tomar todas as providéncias para
contratar de forma econémica, vantajosa e com aqueles que possam prestar os servicos ou fornecer o objeto dentro das exigéncias
definidas.

Quanto ao quantitativo a ser contratado, ¢ necessaria a elabora¢do de justificativa bem delineada acerca da
quantidade a ser solicitada, porquanto obedecera a limites estabelecidos pela regulamentagdo prépria do 6rgio ou entidade
vinculados a ARP a qual se pretende aderir.

Isso porque para a aquisicdo ser realizada por érgao ndo participante da licitagdo, além de delinear as estimativas
de despesas conforme as necessidades, devem ser observados os limites maximos legalmente estabelecidos dos quantitativos,
tanto em relagdo ao 6rgdo aderente, como em relacdo ao quantitativo global (limite de adesdes para todos os 6rgios aderentes a
determinada ARP).

Neste sentido, vejamos como dispde o Decteto Federal 11.462/2023, que “Regulamenta os att. 82 a art. 86 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional”:

“CAPITULO VIII
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Regra geral

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgios e as entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que
ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nido participantes,
observados os seguintes requisitos:
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I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacGes de provavel desabastecimento ou de
descontinuidade de servi¢o publico;

II - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art.
23 daTein®14.133, de 2021; e

III - consulta e aceitacdo prévias do 6rgio ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizacio do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitagio da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Apds a autorizacio do érgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou a entidade ndo participante efetivard a aquisi¢io ou a
contratago solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagio do érgio ou da entidade nio
patticipante aceita pelo 6rgio ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro
de pregos.

§ 4° O 6rgio ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na qualidade de nao
participante, para aqueles itens para os quais nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.

Limites para as adesoes

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesio a ata de registro de precos de que trata o art. 31:

I - as aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais ndo poderido excedet, por 6rgio ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o érgio ou a entidade
gerenciadora e para os 6rgaos ou as entidades participantes; e

IT - o quantitativo decorrente das adesdes nido podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades
participantes, independentemente do niimero de 6rgios ou entidades nio participantes que aderirem a ata de registro
de pregos.

§ 1° Para aquisicio emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-hospitalar por érgios e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Satde nio estard sujeita ao limite de que trata o inciso II do caput.

§ 2° A adesio a ata de registro de pregos por 6rgios e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, hipétese em que no ficara sujeita ao limite de que trata o inciso 1I do caput,
desde que:

I - seja destinada a execugio descentralizada de programa ou projeto federal; e

II - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado, na forma prevista no art. 23
da Lein® 14.133, de 2021.”

Ou seja, o dispositivo estabelece que o limite individual de cada 6rgio ou entidade nio participante sera de
50% do quantitativo registrado. Outrossim, que, do total das adesdes solicitadas (incluindo, portanto, outros 6rgiaos nio
participantes), ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado.

Verifica-se, portanto, a relevincia e importancia de controle e gestdo dos pleitos por parte do 6rgdo gerenciador,
porquanto cabera, neste ponto, efetuar a andlise e controle do numero de adesoes ja ocorridas, antes de autorizar novas adesoes,
além das demais atribui¢ces previstas no decreto federal.

De todo modo, neste particular, é preciso que o Poder Publico municipal esteja atento as normas e
regulamentagdes aplicaveis do 6rgido ou entidade vinculados a ARP a qual se pretende aderir.

Ato continuo, devera haver a solicitagio de autorizagdo de adesio junto ao 6rgio gerenciador, ao qual incumbe a
autorizagio correspondente.

Além disso, devera ser formulada uma solicitagdo de adesdo ao fornecedor detentor da ARP, que se pronunciara
sobre o aceite do pedido, condi¢iao imprescindivel para o prosseguimento da aquisi¢ao.

Outrossim, exige-se a comprovagio de previsido de lastro orgamentario da despesa para a contratacdo pretendida.

Exige-se, ademais, a demonstra¢do das condigdes de habilitagio, juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira,
além da garantia contratual, acaso prevista no instrumento convocatério.

No presente caso (contratagiao de servigo de assessoria), a porcentagem nio se aplica, porque se trata de
servi¢o unitario. Nio existe a possibilidade de se aderir a “metade dos servigos prestados”, redugdo do valor ou mesmo
de tempo.

De se informar que ndo houve ainda entendimento consolidado perante os tribunais de contas e a doutrina pouco
aborda sobre o assunto.

Entretanto, recomendo seguir a otientagdo do TCU, nos processos ainda regidos pela Lei 8.666/93 (antiga lei de
licitagGes):

“As adesoes de caronas as atas de registro de pregos devem ser previamente planejadas junto ao érgio gerenciador e registradas. A
soma  dos quantitativos contratados em  todos os contratos derivados daatanio pode superar
o quantitativo maximo previsto no edital.” (Acérdio 2692/2012-Plenario)
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No caso em anailise, o valor ¢ o tempo da contratagdo nio devem superar o previsto na ARP a que se pretende
aderir.

3.6. Da adesdo parcial de itens componentes de lote.

No que tange as situa¢des em que a licitagdo foi realizada por lotes/grupos e o 6rgio ndo participante buscar a
adesdo parcial de item especifico componente do lote/grupo, algumas cautelas se fazem necessarias.

Isso porque a modelagem da licitacdo e analise da vantajosidade das propostas sao processadas e analisadas tendo em
conta o lote em sua totalidade.

Destarte, a contratagdo parcial, por meio da adesdo a ata de registro de precos, de um ou mais itens componentes
daquele lote configura excecio a regra, porquanto nio abrange a integralidade dos itens que formam o lote.

Nesse contexto, faz-se imperioso destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdio
1893/2017. Plenétio, Representagio, Relator Ministro Bruno Dantas; Acérdio 1347/2018) no sentido de que a adesdo a item
especifico somente sera possivel na ocasiio em que o detentor (beneficiario da ata de registro de precos) tenha
apresentado o menor prego na licitagio naquele item.

Portanto, nessas hipoteses, a Administracio deve instruir os autos com documentacio probante de que o preco do
detentor da ata foi o menor na licitagdo para o item que se pretende aderir. Do contrario, ndo sera possivel a adesdo de item
quando a ARP é registrada em lote/grupo.

Em qualquer caso, ¢ indispensavel que sejam observadas as diretrizes estabelecidas no instrumento convocatorio
neste particular.

No procedimento em tela, ndo se aplica a adesdo parcial de itens (correspondente ao item a ser
contratado).

3.7. Formalizagdo do instrumento contratual. Substitui¢io por outro instrumento habil. Possibilidade. Consideragdes
necessatias.

A novel legislacdo definiu, como regra, a obrigatoriedade da formalizacdo do instrumento contratual nas contratagGes
publicas. Estabeleceu expressamente, todavia, as hipéteses em que o instrumento contratual poderd ser substituido por outro
instrumento habil, sendo vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugio de
servico:

I - dispensa de licitacio em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”

Deste modo, outros instrumentos idoneos indicados pela lei para esta finalidade, seriam, por exemplo, a carta-
contrato, a nota de empenho de despesa, ¢ a autorizacio de compra ou ordem de execugio de servigo.

Como se verifica, nas hipéteses trazidas pelos incisos I e II, a substitui¢do do instrumento contratual é
facultativa, podendo, ou nio, ser adotada pela Administracdo. Quer dizer, nas contrata¢gbes decorrentes de dispensa em razdo do
valor (inciso I), sejam elas compras ou servigos, ¢ possivel a substitui¢ao do instrumento de contrato, ainda que existam obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Outrossim, independentemente do valor, a substituicio é possivel nas situagées de compras com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos e dos quais nio resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica (inciso II).

A despeito da literalidade do artigo 75, I, da Lei n. 14.133/2021, ¢ facultada 2 Administracio a substituicio do
instrumento contratual por outros instrumentos hdbeis também nos casos de contratacdo de servigos, cujo valor ndo ultrapasse os
limites previstos no art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Com efeito, realizando-se uma interpretacao sistematica do dispositivo, verifica-se que esta melhor se amolda aos
escopos delineados pela Lei n. 14.133/2021. Isso porque a elaboragio do instrumento contratual deve ser reservada para
contratagbes de maior monta e complexidade, notadamente porque visa regular obrigacdes, alocar riscos e criar incentivos para
facilitar trocas, o que, por consequéncia, amplia custos transacionais, que podem nao se justificar nas contratacGes mais singelas, de
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baixo risco ou de pequeno valor (Ronny Charles Lopes Torres. Leis de Licitagdes Pablicas Comentadas. 14* ed. Sio Paulo: Editora
Juspodivm, 2023, p. 608/609).

Ademais, o objetivo do legislador foi justamente simplificar as contratacoes nestas hipéteses, de modo que nio se
vislumbra 6bice a substituicdo do instrumento contratual para a contratacio também de servicos, ainda que existam obrigacoes
futuras, cujo valor da contratacio esteja dentro do limite previsto pata a contratagdo por dispensa em razio do valor (art.75, I e II).

Nesse sentido, em se tratando de contratagdes decorrentes do sistema de registro de pregos, existe a possibilidade de
substitui¢ao do instrumento contratual nos casos de contratagbes de servicos que nao resultem obriga¢des futuras e cujo valor nao
ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021. Em que pese tal disposi¢do fosse
interessante ser previsto em norma municipal, como um decreto, por exemplo.

A Advocacia-Geral da Unido, por sua vez, editou a Orientacdo Normativa n. 84/2024, prevendo a substituicio do
instrumento de contrato “sempre que o valor de contratos relativos a compras e servicos em geral se encaixe no valor atualizado
que autoriza a dispensa de licitacio prevista no inciso II do artigo 75, da Lei n. 14.133/2021”

“Orientacio Normativa 84/2024:

I - E possivel a substituicio do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n. 14.133, de 2021, por outro instrumento
mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras,
servicos de engenharia e de manutencio de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de
licitacdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e servicos em
geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso 1I do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021.
II - Nio importa para a aplicacio do inciso I do art. 95, da Lei n. 14.133, de 2021, se a contratacio resultou de licitagio,
inexigibilidade ou dispensa.”

Possivel, portanto, a substitui¢do do instrumento contratual por outros instrumentos hdbeis também nos casos
de contratacdo de servicos, cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, e que nio resultem obrigacdes futuras.

Em que pese nio haja previsdo no Municipio de Cajazeiras, recomendo que, na ocasidao em que a Administracio
optar pela substituicdo do instrumento contratual, o instrumento habil substituto devera dispor acerca das clausulas necessarias
dispostas no art. 92 da Lei n. 14.133/2021, ou fazer mengio ao tespectivo Termo de Referéncia, ou Projeto Basico que contenha
essas clausulas, com a citagdo do nimero do Processo Administrativo que autorizou a contratagao.

Por outro lado, o gestor, entendendo pela necessidade de celebracdo do instrumento contratual, deverd remeter os
autos a Procuradoria-Geral do Municipio especificando a finalidade no ato de encaminhamento.

3.8. Apontamentos acerca do procedimento de adesio a ata de registro de pregos.

Ao tratar sobte o sistema de registro de precos, a Lei n® 14.133/21 prevé os érgaos e entidades: gerenciador,
participante e nao participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLVII - 6rgio ou entidade gerenciadora: 6rgio ou entidade da Administragdo Publica responsavel pela condugio do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - 6rgio ou entidade participante: érgio ou entidade da Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagao para registro de precos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgio ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitagdo para registro de pregos e nio integra a ata de registro de precos;”

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgio gerenciador. Durante a tramitacdo do
feito, no entanto, é possivel a participacio de outros 6rgios, os quais integrardao o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro
devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos érgaos participantes.

A legislagdo admite que, apds a formaliza¢do da ata de registro de preco, outros 6rgaos e entidades procedam a
adesdo. Esses sio considerados 6rgios/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que
determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21:

“Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intenciio de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participacio de outros 6rgios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante.
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§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os érgiaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condi¢ao de nio participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situa¢oes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico;

IT - demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagio do érgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢io de nilo patticipante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei
n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgios e entidades da Administracio Publica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgio ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

II - por 6rgios e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgio ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacao. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢Ges ou as contratages adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para
o 6rgio gerenciador e para os 6rgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgio gerenciador e 6rgios
participantes, independentemente do nimero de érgdos nio participantes que aderirem.

§ 6° A adesio a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgios e entidades da
Administracio Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntdrias, nao ficando sujeita
a0 limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucio descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valotes praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicio emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgios e entidades da
Administracio Puablica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Satde nio estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos érgios e entidades da Administragio Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por
6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregos de outro ente da federagio.
Dito de outra forma, o municipio de Cajazeiras devera figurar na condi¢io de ente nio participante.
Tal ata decorre de processo licitatério que NAO foi fracionado em lotes.

Conforme exposto ao longo do procedimento, a inten¢ado do Municipio de Cajazeiras é de aderir a ata de registro de
precos apenas no que atine a um item/lote.

Sobre o tema, importa rememorar que, na licitagdo por item, ha a concentragio de diferentes objetos num tnico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esti-se realizando “diversas
licitacGes” em um sé processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, ¢ julgado como se fosse uma licitagio em separado,
de forma independente.

Logo, entendo que ndo haveria ébice a adesdo no que se refere a apenas um ou uns dos lotes da Ata, no

entanto, como foi apenas um item/lote, também ndo ha qualquer impedimento.

O procedimento encontra-se adequado e sem vicios, conforme os documentos anexados.

3.9. Da (des)necessidade de analise de riscos e/ou matriz de riscos.

O inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021 exige que a Administracio, ao final da fase preparatotia, produza
analise de riscos para todas as suas licitagdes, inclusive para aquelas com objetos simples e usuais, bem como para aquelas cujos
valores ndo sejam expressivos.

A critica da doutrina (incipiente, frisamos) é que uma analise de riscos minimamente séria demanda muito tempo e a
mobilizagdo de muitos recursos, especialmente de pessoal. Logo, a analise de riscos deveria ser exigida apenas para as licitacGes mais
vulnerdveis e estratégicas, ndo para todas as licitacGes, o que representa entrave burocratico muito pesado.

A exigéncia da lei nova sobre analise de riscos ¢ heranca clara das orientacGes normativas federais. Veja-se, por
exemplo, que a Instrucio Normativa n. ue trata da terceirizacdo e servicos, prevé como uma das etapas fundamentais do
lo, Instr N ti 05/2017, trata da terceiri 1COS, pr das et fund tais d

planejamento das contratagdes o “gerenciamento de riscos’.

Apesat disso, chama a atencio que o inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021 exige a analise de riscos, porém o
legislador ndo se prestou a prescrever regras ou diretrizes minimas de como ela deve ser realizada.
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Em resumo, a analise de riscos pressupde a identificacdo, a avaliacdo, a qualificacdo e o tratamento dos riscos e
costuma se materializar em algum tipo de documento, mapa de riscos ou documento equivalente.

Ligada a gestdo dos riscos, o artigo 22 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que o edital pode contemplar matriz de
alocacio de riscos entre o contratante e contratado. Trata-se, de forma bem clara, de uma faculdade para a Administragio e nio
de uma obrigagdo. O § 3° do mesmo artigo 22, no entanto, obriga a matriz de riscos nas situagdes em que a contratacdo envolver
“(...) obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (...)”.

Convém deixar clato que a atividade de analise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n® 14.133/2021, néo se
confunde com a clausula de matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida, constituir o resultado do primeiro. Ou seja:
durante a atividade de gerenciamento de riscos, promove-se o levantamento dos eventos futuros e incertos que, caso venham a
acontecer, ocasionardo impactos sobre os objetivos da contratagdo. Para os riscos com potencial para determinar o desequilibrio da
equacdo economico-financeira do contrato, a Administracdo podera contempla-los na cldusula contratual de matriz de riscos,
promovendo a alocacdo da responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes desses eventos entre contratante e contratado,
mediante indicacio daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
Dessa forma, a clausula contratual assegurara a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

A Lei n. 14.133/2021 define matriz de riscos no inciso XXVII do attigo 6°, como sendo a “cldusula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao’.

Ainda que nio conste expressamente da Lei n° 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizacio da anilise
de riscos quando o planejamento da contratagio envolver a contratacio de solu¢io extremamente simples ou que se observe, por
exemplo, elevado nivel de conhecimento que a Administragio ja acumulou, ndo demandando assim a elaboragio de um
gerenciamento de riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasioes,
devendo a Administragio justificar a desnecessidade de instruir o planejamento com tal requisito.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso,
para qualquer objeto e contratagdo. A redagio do inciso I do artigo 72 dd a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagio direta, que a Administragido Publica goza de
competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou nio.

Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise de riscos para contrata¢des
de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I e II do artigo 75. Sem embargo, o fato
¢ que o inciso I do artigo 72 ndo indica quais as situagdes em que os documentos nele referidos poderiam nio ser produzidos, o
legislador deixou as hipéteses em aberto, ndo os relacionou ao valor dos contratos ou a qualquer outra situacio.

Verificamos que neste procedimento, nio foi elaborado a Matriz de Risco e que, apesar disso, ndo ha ébice
para a continuidade do certame.

3.10. Por cautela: tratamento de dados pelo poder publico — LGPD.

A Lei Federal n® 13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD, dispoe sobre o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.

O tratamento de dados pessoais exige a identificagio da base legal aplicavel, além da observancia de principios
regentes, tais como os da finalidade, adequacao, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevencao,
ndo discriminacio, responsabilizacio e prestagdao de contas.

No caso de tratamento de dados pessoais relacionados aos processos de contratagdes publicas, o tratamento de
dados pessoais revela-se imprescindivel para o cumprimento de obrigagdes legais do Poder Puablico relacionadas a execugio e
fiscalizagdo do ajuste, bem assim para viabilizacdo do controle social, garantido em sede constitucional como corolario do regime
democratico e materializado nos principios da publicidade e transparéncia.

Quanto ao atendimento do principio da necessidade, o qual estabelece que o tratamento deve ser limitado ao minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, abrangendo apenas os dados pertinentes, proporcionais e nio excessivos em relacdo
ao tratamento de dados (art. 6° da LGPD), o principio da necessidade imp6e que a coleta se atenha a2 menor quantidade possivel de
dados para o alcance da finalidade proposta. Da mesma forma, esse principio desaconselha o proprio tratamento de dados pessoais
quando a sua finalidade pode ser atingida por outros meios menos gravosos ao titular de dados.

Nesse sentido, dados como estado civil e enderego residencial, em regra, ndo sio essenciais para a identificagao dos
responsaveis por contratacdes nem para o controle social sobre as atividades desempenhadas pelos 6rgios publicos. Dessa forma,

Pagina 14 de 15



g'ég

B

PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

recomenda-se que tais informagdes sejam anonimizadas, em conformidade com o principio da necessidade, garantindo, assim, que
o tratamento de dados pessoais se limite ao estritamente necessario para os fins propostos.

De acordo com a LGPD, dado anonimizado é o dado que, considerados os meios técnicos razoaveis no momento
do tratamento, perde a possibilidade de associa¢io, direta ou indireta, a um individuo. A nio identificacdo da relacdo entre o dado e
seu proprietario decorre da utilizacdo da técnica de anonimizacdo, a fim de impossibilitar a associacio entre estes, seja de forma
direta ou indireta. A partitr do momento em que o dado é considerado anonimizado, e ndo permite mais qualquer identificacdo do

seu titular, esse dado sai do escopo da legislagdo, por ndo mais se tratar de um dado pessoal, conforme previsto no art. 12 da
LGPD.

De outro lado, dados como o CNPJ e o endereco da empresa contratada sio necessarios para o controle social da
regularidade da contratacio, nao implicando a inclusio destes dados nos instrumentos contratuais viola¢do a protecio de dados
pessoais.

Deste modo, a Administracio Publica, ao tratar dados pessoais, deve equilibrar o cumprimento de suas obrigacoes
legais com a protecdo dos direitos dos titulares de dados, observando rigorosamente os principios da finalidade, necessidade e
transparéncia.

3.11. Regularidade do procedimento.

O procedimento atende aos demais requisitos da nova lei de licitacGes e contratos, sendo despiciendo maiores
consideracoes.

4. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela cotrecio do vicio indicado neste parecer e, posteriormente, pela regularidade e
continuidade do certame.

E o parecer.
A consideracio supetior.
Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n°. 14.063/2020.
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