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Interessados: Secretaria Executiva de Contratagdes Piiblicas e Secretaria de Administracio < /
Pregio Eletronico n® 90025/2024 N—
Processo Administrativo n° 102.2024.SECOP
Repercussio econdmica estimada: RS 469.984,41
Prazo de vigéncia: 5 anos, podendo ser prorrogado por até 10 anos (item 3.2 do TR c¢/c art. 113 da Lei 14.133/21)

Objeto: Parecer acerca de fase preparatéria de licitagdo (fase interna), na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o
fornecimento continuo de coffe break, refeigdes e lanches para o Municipio de Cajazeiras.

EMENTA: FASE PREPARAT(:)RIA DO PROCESSO__LICITAT(')RIO. ART.53 DA LEI
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUADO
DE FORNECIMENTO DE COFFE BREAK, REFEICOES E LANCHES, SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. I — A fase preparat6ria do processo licitatério
¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual, com as
Y leis orgamentérias, bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
‘ podem interferir na contratago, conforme arts. 17, 18 e 19 da Lei 14.133/2021. II— Em relagdo &
modalidade de licitagdo, nos casos em que o objeto possua padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢Bes usuais de mercado, a
Administragdo deverd adotar o pregéo, requisito que foi observado no caso. III - Justificada a
adequagéio do objeto/modalidade de contratagfo & hipdtese legalmente prevista e a minuta do edital
apresentado. Pendente, todavia, alguns itens de regularidade procedimental indicado nas razdes desta
manifestagéo (vicios sandveis). IV - Viabilidade, desde que atendida as pendéncias.

1 RELATORIO
1.1 Resumo do procedimento

Trata-se de processo preparatério de licitagdo, modalidade de Pregdo Eletrdnico, objetivando o fornecimento
continuo de coffe break, refeicdese lanches para o Municipio de Cajazeiras, o qual fora remetido 2 Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratagdo, para emisséo de parecer juridico da fase preparatéria a ser produzido
por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n°® 14.133/2021 c/c arts. 1°, § 1° 2°, § 1%
87, I, Il e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

R Lei 14.133/2021:
. “Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitat6rio seguird parao 6rgéio de assessoramento juridico da Administragdo,
que realizar4 controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, érgio central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representagio judicial e extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administragdo diretae indireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM & assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestagiio juridica, cons ultiva e judicial em
defesa do interesse piblico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administragfio publica.”

“Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:

I — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;
I — Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI — Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administra¢ido Publica;”

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados 4 PGM, em 26-11-2024. Assim, a presente manifestac&o
juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os receb eu
nesta mesma data.

O procedimento tem apenas um volume, sem paginago.
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O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinen 3 a . £

1) Capade autuag@o do procedimento;

‘et e
2) Solicitagdo do Secretrio de Administracfio para que seja realizado o procedimen@é—“_i(pr

3

eletronico), com a justificativa;

3) Oficios trocados entre as Secretarias;

4) DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda;

5) Justificativa para a estimativa de quantitativo;

6) Despacho do Secretdrio Executivo de Contrata¢des Phblicas determinando a abertura do procedimento
designagéo de servidores e realizacdo de outros atos;

7) Termo de autuagéo;

8) Portaria n° 102/2024 SECOP, por meio da qual se nomeia a equipe de Planejamento (DOM, 18/11/2024);

9) ETP-Estudo Técnico Preliminar 130/2024;

10) MGR —Matriz de Gerenciamento de Riscos;

11) TR —Termo de Referéncia 133/2024;

12) Aprovagéo do TR pelo Chefe do Executivo;

13) Relatdrio de pesquisa de pregos e justificativa;

14) Relatdrio de Pesquisa de Mercado (compras.gov.br);

15) Histérico de consumo e estimativa;

16) Disponibilidade orgamentaria atestada pelo Secretario da Fazenda;

17) Autorizag8o para realizar a licitagdo — despacho — assinado pelo Prefeito;

18) Portaria SA.112.2024, por meio da qual se nomeia o Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, DOM de
01/11/2024;

19) Protocolo do procedimento;

20) Termo de Autuacio.

21) Minuta do edital;

22) Minuta do contrato;

¢ Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

2 DA ANALISE TECNICA
21 Consideracdes preliminares. Acerca das boas praticas procedimentais

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendaggio de adoggio de
boas préticas procedimentais no que atine & tramitagéo processual administrativa. '

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposiggo legal. Com
efeito, no que consiste especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
devera observar as normas que lhes so pertinentes, iniciando-se com a devida autuagéio, com a correspondente protocolizagio e
numeraggo, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado 4 PGM, conforme mencionado supra, verifica-se que as piginas
encontram-se numeradas.

As boas préticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverfio ser numeradas em ordem crescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente
da folha.

Nao € admitida a repeti¢do de niimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo ou diferenciagio por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corregdo. Devido a isto, o
verso da pega ndo serd numerado e sua identificagdo, quando for necessario, terd como referéncia a letra“v”, da palavra verso.
Exemplo: peca 03 v. ’

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeragfio anterior, apondo-se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeragdo das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corre¢do da numeragso.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que no houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
corregdo e registrar o fato, pormeio de despacho/certidéo, e prosseguir normalmente com anumeraggio. Naimpossibilidade de dar
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um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagdes registradas devem ter
aposto o carimbo ou aindicagio de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgfo ou entidade da Administrago Piblica Municipal, deve-se, quando da
anexagc#o de folhas, prosseguir com a numeragfio existente.

S AN

A insergéo de novos documentos deve ser feita sempre ap6s o Giltimo, néo sendo permitida alte *da num; sra;&aé;
sequencial de documento no processo. §' s 1’:____ *%_
S Rubrica b4
Desta feita, verifica-se regular, neste ponto, uma vez que houve a paginacio procedimento f?

licitatério, bem como a identificacdo individualizada das paginas em branco. \“;,\—/ €

22 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A requerimento do Setor de Licitag@o, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatério em testilha a partir da solicitaggo da sua realizaggio. Isto &, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagdo_do ponto- de vista
ESTRITAMENTE juridice, ¢ que cinge-se td0 somente & matéria juridica envolvida, razso pela qual NAO se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido 2 apreciacio,
cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacfo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53,1 e I, da Lei n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracfio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragfio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢io de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos o s
elementos indispenséveis & contratagdo e com exposigio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragfio na anali se
juridica;” (grifo nosso)

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contrataggo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo
se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rggio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observagGes sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nfo, tais ponderag3es. N&o obstante, as questdes relacionadas & legalidade serfio apontadas para fins de sua corregdio. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos ser4 de responsabilidade exclusiva da Administraggo.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funciio do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéio com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

“Enunciado BPC n° 7: A manifestagfio consultiva que adentrar questio Juridica com potencial de significativo reflexo em aspect o
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo -se, porém, sobre estes emitir opinifio ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.
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continuidade a matériatratada, o processo devera ser devolvido a unidade que cometeu alrregulandade (ouao reme #G g0
tenha sido detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia. /v (\'-\

-
Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa € responsavel pela corfie ﬁ g g
numérica da paginagdo do processo. “‘,{\9

4
O processo ndo deve tramitar sem ane suas folhas esteiam devidamente carimbadas. numeran
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto a,o—detaﬂaamento
do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmei®® deterih
pelo setor competente do érgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuggo doy
mesmo se pressupde em relaggio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgéo assessorado, cuj
motivadas nos autos. = Rubrica

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do 6rgio de assessoramento juridicoexerce
a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. IncumBs, jsto iu‘n,;} cada
um destes observar se os seus atos estfio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag@es sfo feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes.

Dessa maneira, nfo ha determinag#o legal a impora fiscalizagfio posterior de cumprimento de recomendagdes feitas
pela PGM.

Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragfo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratagéo publica, senéo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibi lizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias , bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdio, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagiio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, an teprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IT - a definigiio das condigBes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - aelaboragdo do edital de licitaggo;

VI - a elaboragdio de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéio de servigos ou de execugfio de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitaggo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses parametros, para os fins de sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administrag@io Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualific agdo técmca, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico -financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitagfio, observado o art. 24 desta Lei.”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetido obrigatdrio nos editais licitatérios:

“Art. 82. O edital de licitagiio para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag@io varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - apossibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando -se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagfo, que serdo de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de preg:os praticada no
mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VII- o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com aordem de classificagfio;

VIII - a vedagdo 2 participagdo do érgéio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 méximo
previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.”
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Analisando os documentos que compde a instru ¢&o do processo de contratagdo, constata-se a presenca. icdio
do objeto e das justificativas para a sua contratagfo, a autorizacéio da Autoridade Competente para a instauragﬁq;ﬂt‘a‘prdce@@‘;de
contratagéo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referénceia, o decreto de designés&o do pregoeu%_,"e
da equipe de apoio, a minuta do Edital. t] :

A pu_,A_O@—- A

= Rubrica
Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram -se devidamente U‘g’@,@dﬂn %
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugfio mais adequada para atendimento da necessidad:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugfio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitaciio, estd em conformidade com o exigido pela legislacio,
conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagfo, resta evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢Ges nesta Secretaria, o que prejudica a andlise de
compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que pese nfo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certam e,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragfo do plano anual de contratagdes, in fine:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdio, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragdo das respectivas leis orgamentérias™. (grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto bésico elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os
seguintes requestados pela lei.

Deve-se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto Basico estd em consonﬁncia com as exigéncias
minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio nesta nova sistemitica de licitagdes piiblicas.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor prego por item (item 3 do TR), atende o que
determina o art. 6°, inciso XLI, daLein.° 14.133/2021, cuja redagdo € a seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdo: modalidade de licitagfio obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgame nto podera ser
o de menor prego ou o de maior desconto;”

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em consonincia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrataciio nesta nova sistemitica de licitagdes piiblicas.

23 Do pregio eletronico (Lei14.133/2021)

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Ptiblico de promover procedimento
licitatrio sempre que se pretenda contratar obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislag@o.

A Lein°14.133/2021 fixou que o procedimento licitat6rio € composto por sete fases, dentre elas, a fase preparatoria,
a qual ¢ caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagSes anual, com as leis orgamentérias,
bem como abordar todas as considerag@es técnicas, mercadolégicas e de gestiio que podem interferir na contratagfio, conforme os
requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.

Também na fase de planejamento a Administragdio devera considerar a expectativa de consumo anual e atender aos
principios da padronizagfo e do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art.40 e 47
da Lei 14.133/2021. A propésito:

“Néo obstante, as decisdes sobre dividir um contrato devem ser tomadas caso a caso, jé que havers hipoteses em que a celebrag Fo
de um unico contrato se mostrard a opgdo mais adequada para o atendimento do interesse piblico e das necessidades da
Administragdo” (TCU — Acérdéo 4506/2022-Primeira Camara, Data da sessdo 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)
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Especificamente quanto 2 modalidade de licitag#io, nos termos do art. 29, a concorréncia e d'pregae em O 13
procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei, sendo que utilizar-se-4 o pregiio “sempre que o obj&{@ possui Hess
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes is de mercad®’.

No caso em andlise, trata-se de solicitagdio da Secretaria de Administra¢ao para contrata¢ -d(s,ervic’o
continuado de fornecimento lanches, coffee break e refeicoes, a fim de atender as demandas do Municipio de Cajazeiras, o
que, em tese, € servico considerado comum. Tal condi¢io (servico continuado) foi assim atestada pela Administracio,
nos documentos que perfazem este processo administrativo.

O bem/servigo que se pretende adquirir é de qualidade comum e de que niio se enquadra na categoria de

luxo, havendo tal justificativa no TR.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o servigo a ser
contratado deve ser qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 daLei n® 14.133, de 1° de abril
de2021 c/c Orientagdo Norm ativa AGU n° 54/2014, item 1.2 do TR). Destaque-se que, 4 luz do art. 6° XLI, da Lei n° 14.133, de
2021, somente & possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

Portanto, a justificativa do objeto/modalidade de contratago & hip6tese legalmente prevista para a utilizagdio do
pregédo, em sua forma eletrdnica, ¢ adequada.

Os demais requisitos procedimentais serfio avaliados a seguir, na forma do art. 53 da Lei 14.133/2021.

24 Principio do parcelamento

Nos termos do art. 40, §§2° ¢ 3° da Lei 14.133/2021, a aplicagdo do principio do parcelamento devera considerar a
viabilidade da divisdo do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade, e o dever de buscar a amplia¢io da competi¢io e de
evitar a concentracio de mercado.

Essa regra podera ser afastada, desde que devidamente justificada, quando a economia de escala, a redugiio de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.

Ou ainda, nos casos em que o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, bem como quando o processo de padronizagio ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso dos autos, consta justificativa para o parcelamento da solucio; conforme item 9 do Estudo
Técnico Preliminar.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicaggo por itens, tal qual previsto na Stimula TCU n°
247:

“E obrigatoria a admissio da adjudicag¢io por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugfo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé -lo com relagfio a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se aessa divisibilidade.”

No caso de servigos, na aplicaggo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, II, §1°, Lei n°
14.133/2021): I - aresponsabilidade técnica; II - o custo para a Administragio de varios contratos frente as vantagens da reducéio
de custos, com divisdo do objeto em itens; III - o dever de buscar a ampliagéo da competigio e de evitar a concentragéo de
mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens néio pode se fundar na invocagéio geral de que ha necessidade
de integrac@o entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posigdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Acérdéo TCU n°® 1972/2018-Plenério (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

“30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se nfio haverem sido apresentadas razdes de ordem técnica para néo
se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motives de cunho gerencial, relacionados, principalmente,
com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuraciio de responsabilidades de prestadores distintos . [...] 32. Com
efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdio entre servicos, tal como no objeto em questdio, a
possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estar4 presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem
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tais problemas, por si s6, ndc pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de prioriza -:g’e 1&' amento
do objeto, em especial considerando que os niveis de integragfio podem variar de um caso para outro, bem ¢ tendo onta
a viabilidade de, em virias hipéteses, serem implementados parimetros e controles que viabilizem o adeq ento é
conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades. 33. De todo mo¥@ considero que
qualquer grau de aglutinacio do objeto que se pretenda, em fungio de constituir excecio a r legal
parcelamento, deveri ser prévia e tecnicamente justificado. 34. As circunstincias evidenciadas nesta Representagdo, alias,
sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagdio de todos os servigos em questdo em um sé objeto, pode
estar viabilizando que uma sé empresa se eternize como a \inica prestadora possivel.” (grifo nosso)

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto a varios fornecedores, com as
Justificativas de ordem técnica e econdmica presentes no item 10 do ETP, Por essarazio, ndo hd observagdo adicional afazer.

Diante da justificativa apresentada, entende-se atendida a exigéncia legal.

25 Adjudicaciio por lote ou grupo
O Tribunal de Contas da Unifo editou a Stimula n® 247, fixando:

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacfio por item e ni#o por prego global, nos editais das
licitagies para a contrataciio de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigfio da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdio a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.”

Nos editais das licitagdes para contratagfio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, o
TCU orienta, portanto, a utilizaggo do critério de adjudicagfo “menor prego por item”, de modo que n&o se restrinja o carater
competitivo da licitagdo.

A divisdo por itens, portanto, € regra, devendo a Administragéo justificar a adogéio de adjudicagio por lote ou grupo,
sob pena de violar os principios da competitividade e da proposta mais vantajosa para a administraggo.

y

No caso dos autos, o critério de avalihciio‘jdé‘é} pfdﬁdstaé adotado é o de menor preco, conforme item 8 do

TR.

26 Termo de Referéncia— TR e subcontratacfio parcial

Nos termos do art.122 da Lei n.14.133/2021, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do
fornecimento até o limite autorizado pela Administragéo, e desde que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

O professor/doutrinador Matheus Carvalho esclarece que essa possibilidade de subcontrataggo parcial do objeto
funciona também como uma garantia & competitividade do certame, j4 que em contratagSes complexas, poucas empresas teréo
capacidade técnica e operacional para a execugdo total do objeto. Confira-se:

“A subcontratagdo em contratos administrativos é matéria de muita divergéncia na doutrina, haja vista o caréter personalissim o da
avenga, inclusive em decorréncia do fato de que a execugéio do contrato somente pode ser entregue ao licitante ve ncedor, ou seja,
aquele que ofereceu a proposta mais vantajosa ao poder publico. Por outro lado, a possibilidade de subcontratagsio de parcelas do
objeto funciona também como uma garantia & competitividade do certame. Isto porque, notadamente nas contratagd es de grande
complexidade, poucas empresas terdio capacidade técnicae operacional para a execugio total do objeto.

Vale ressaltar que, quando houver a subcontratagio do objeto integral do contrato, restard clara a fraude ao procedimento
licitatério, posto que tal pratica faz do contratado mero intermedidrio, um agenciador de contratagdes com o poder publico. De
fato, o subcontratado nem sequer participou do certame, nfio passou pelo crivo dos requisitos de habilitagdo, razdo pela qual,
também ndio tem legitimidade para executar o objeto do contrato administrativo. Pensar de forma diferente ensejaria a
possibilidade de constituigio de entidades "laranjas" que participariam de licitagdes para, posteriormente, transferir o obje to d
contrato aos reais beneficiarios.” (Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitages Comentada ¢ Comparada. 3.ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2023. Paginas 592/593.)

Ja em relagéio a subcontratagfio integral do contrato, Matheus Carvalho ressalta que é vedada, configurando fraude ao
procedimento licitatério, posto que tal préatica faz do contratado mero intermediario. Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unizio
tem entendimento consolidado:

“E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a subcontratagio parcial quando n#io se mostrar
vidvel, sob a 6tica técnico-econdmica, a execugiio integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagéo

formal do contratante. (TCU - Acérddo 6189/2019-Segunda Cémara, Data da sessio 30/07/2019, Relator MARCOS
BEMQUERER)

Pagina 7 de 10




PROCURADORIA- GERAL
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS

A subcontratagéio do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a ética do interesse pﬁblig?,—q@qug seus

limites devidamente fixados pelo contratante, nio podendo a atuagdio do contratado transformar -se em meﬁa‘?ﬁferme?i &ah .ou

administragdo de contrato. (TCU - Acdrddo 14193/2018-Primeira Camara, Data da sessdo 13/1 l/2018/,ﬁe1atorj\6 ER
'y

OLIVEIRA) S L

A viabilidade técnica e econdmica da subcontratagio de determinada parcela do objeto ndo significa a o
do parcelamento na licitagdo, pois ha hipéteses em que a celebragio de um tnico contrato se mostra a op
o atendimento do interesse piiblico e das necessidades da Administragdo, ainda que eventualmente parte dob&ervigos, de carate r
acessério, seja realizada por empresa subcontratada, circunstincia que deve ser devidamente justifica T o da
contratagéo. (TCU — Acérddo 4506/2022-Primeira Cimara, Data da sessdo 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)”

Nos termos fixados pela Lei 14.133/2021, doutrina e jurisprudéncia, portanto, a subcontratag&o do objeto é admitida
apenas parcialmente, e desde que motivada sob a 6tica do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pela
Administraggo.

No caso dos autos, o objeto ¢ a prestaciio de servico continuado de fornecimento de bens, sem previsio de

subcontratacio (cldusula 4 do contrato).

27 Pesquisa de pregos dos materiais, insumos e planilhas que expressem os custos e formaciio dos pregos

Consta planilha elaborada e anexada ao procedimento, detalhando a composigédo dos custos materiais e insumos
necessarios e adequados ao fornecimento do bem (lanches, coffee break e refeices).

Atendido o requisito legal.

28 Avaliacdo da adequaciio da instrucdo procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o processo licitatério “seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contrataco”.

Conforme Margal Justen Filho!, trata-se de “exigéncia formal de natureza obrigatéria, cuja infragsio pode acarretar a
invalidade do processo licitatério e apresentar implicagSes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica é compulséria e ndo pode
ser dispensada, ressalvada hip6teses excepcionais, previstas no préprio dispositivo™.

Nessa conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatéria do processo
licitatério na forma exposta pela legislagéo de regéncia, bem com o, eventualmente, lista documentag#io néio constante dos autos,
mas exigidas em algum momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam -se na instrug#o:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado | OK.

Forma eletrdnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em papel, | Forma Eletrdnica
apresentacéio de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designaciio dos agentes publicos responsaveis pelo desempenhodas funcdes | Ok.
essenciais a contrataciio (Art. 7°, caput, daLei 14133/21)

Manifestacdo quanto ao cumprimentodo principio da segregacio de funcdes (Art. 7°, | Pendente. Apesar de ter sido
§1°, daLei 14133/21) RSEEL e Gk o L .| constatado = -que . agentes
; ' _desempenham funcBes diversas. - ©

Doélil;lento de'for'mal‘i‘z’aqﬁo' de c.lemza'ndé“s‘ (art 12,1:VII, e art. '72, I, da Lei 14133/21) OK.

Certificagdo de que objeto da contrataco esta contemplado no Plano de Contratacoes | OKk.
Anual

Declaragao de adequagdo financeira e compatibilidade com as leis orcamentarias, | OK.
dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, II da LC 101/00); Estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro da despesa (art. 16, inc. I da LC 101/2000) ou justificativa de que o
objeto ndo corresponde a despesa de carater continuado - que se estende por mais de um
exercicio (art. 16, I, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade fiscal)

Estudo Técnico Prelimjnarz contendo, nominimo, descrigfo da necessidade, aestimativa | Ok.
do_quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagdo sobre o parcelamento e a

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal Justen Filho -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
pagina 641. '
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manifestagdo sobre a viabilidade da contratagio (Art. 18, §1°, art. 72,1, daLei 1413321 ¢ ka Rubnca i',‘
Art. 18, §§ 1° e 2°, daLei 14133/21) ou manifestag8o justificando a auséncia do documento, o —
Andlise de riscos (Art. 72, I daLein® 14133/21) ou manifestagéo justificando a auséncia | Ok. NS, /1'
do documento. \ P

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de | Ok.
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5°e art. 11, I e IV, da Lei
14133/21) ou manifestagdo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72,1, da Lei 14133/21) Ok.

Utilizagdo de modelos de minutas padronizados de Estudo Técnico preliminar, Termo | Ok.
de Referéncia, Projeto Bésico, Contrato, aprovados pelo setor/secretario competente, ou
houve justificativa para sua ndo utilizagio

Edital da licitaciio (Art. I8, V, daLei 14133/21) Ok.

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles foram | N3o se enquadra.
destinados s ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a nfio exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢Oes detalhadas dos precos utilizados parasua | Ok.
formacio

Certificagdo que o valor previamente estimado da contratagio esti compativel com | Ok.
os valores praticados pelo mercado.

Certificagfo de que o objeto niio se enquadra como sendo de bem de luxo (Art. 20 da | Ok.
Lei 14133/21)

No caso de indicagdo de marca ou modelo, constar justificativa para a indicagio (Art. | Nenhuma marca indicada.
41,1, daLei 14133/21)

Havendo vedagio de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de | Nenhuma marca indicada.
processo administrativo em queesteja comprovadoque néo atendem as necessidades da
Administragdo (Art. 41, III, da Lei 14133/21)

Certificagdo de que a determinag¢io do quantitativo a ser adquirido considerou a | Ok.
estimativa de consumo e utilizagfio provaveis (Art. 40, ITI, da Lei 14133/21)

Previsdio de recursos orcamentirios, com a indicago das respectivas rubricas. (Art. 72, | OK.
IV, daLei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)

Portaria por meio da qual se nomeia a equipe de planejamento publicada no DOM | OK.

R E_imperiosa, portanto, a corregdo da instrugfo dos autos, com a elaboragdo e juntada da pendéncia instrutéria
acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a contratagdo pretendida ou afastamento, desde que devidamente
Justificado.

29 Instrumento de contrato o ou equivalente

Nos termos do art.95, da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato é obrigatério, podendo a Administraggo
substitui-lo por outro instrumento habil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra
ou ordem de execuco de servigo) nas hipdteses de: I - dispensa de licitagio em razéio de valor; II - compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais n#io resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny Charles:

“nas hipéteses de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, em que as obrigagdes entre as partes restem
resolutas com a aquisi¢io e pagamento, independentemente do valor do negécio juridico, é facultada a substitui¢do do contrato
pelos instrumentos héabeis indicados neste artigo; mas demais espécies de contratagdes, como obras e servigos, o
instrumento contratual torna-se obrigatério naquelas licitagdes ou contratacdes diretas que n#e compreendam
dispensa em razio do valor.” (Ob. cit. p. 545/546.)

No caso em aprego, considerando que o processo trata de contratagio de empresa especializada para fornecimento
de bem (combustivel), entende-se obrigatéria a realizagfio de contrato.

Considerando a necessidade de realizagéio de instrumento de contrato, necesséria a observancia do art. 92 bem como
que a minuta de contrato seja pré-aprovada pelo setor competente, ou haja justificativa para sua nio utiliza¢io pela
Administragdo, o que foi devidamente preenchido pela administracao, que utilizou-se dos modelos padronizados.

A minuta juntada, todavia, foi adequada ao caso concreto.

2.9 Divulgacio do edital (publicidade as contratacées)

A Administragdo Piblica (art. 37 CRFB e, dentre outros, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021) deve dar publicidade as
contrfltagc”)es realizgdas, especialmente do edital e todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverio ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
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divulgacéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagio para acesso, conforme determina o §3°dq a el‘:-_.'_-.
14.133/2021. '\—‘3 mw«-’ P53
\}s. ;

Essa divulgacdo dever4 ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ( 54 e 174, §
inciso III), quanto em Diario Oficial do respectivo ente. A propésito:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdio serd realizada mediante divulgagdo e manutengo do inteiro teor do ato convocatério

¢ de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial da Unido, do Estado , do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de conséreio piblico, do ente d e maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio

de grande circulagZo.

§ 2°E facultadaa divulgagdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e,
se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagiio entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documen tos
elaborados na fase preparatéria que porventurando tenham integrado o edital e seus anexos.”

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatdria a divulgagio e a manutengfo do inteiro
teor do edital de licitag8o e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional deContratagées Publicas e a publicagdo de
extrato do edital em Diario Oficial.

No caso de fornecimento de bens ou servigos, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis,
contados a partir da data de divulgagéio do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto (art. 55, 1, alinea “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, apds a homologag@o do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio no Portal
Nacional de Contratagdes Puiblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, daLein® 14.133/2021.

Assim sendo, registra-se a necessidade de publica¢fio do edital, na forma do art. 54 e art. 174, § 2°, inciso III,
da Lei 14.133/2021.
3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e

conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados nos tépicos acima.

Somente apés o acatamento das recomendages emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ja alertado nas considerag@es preliminares desta manifestagéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagéio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU2.

A consideragio superior.
Cajazeiras (PB), 27 de novembro de 2024.

(assinatura eletrdnica)

hibd i i Assinado de forma digital por
MULLERSENATORRES  MUller S&isee
Procurador do Municipio Rttty g
Matricula 15.345 Sena  Camraean o dotnicino de

email=mullerst.adv@gmail.com,

oBR
Dados: 2024.11.27 11:22:01 -0300"

I o r res Versaodo Adobe Acrobat Reader:
2024.005.20320

2
Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta d e edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracdes necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das recomendagdes consignadas.

Pagina 10 de 10




PROCURADORIA-GERAL

DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS
s ;C'\?,‘.g o
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PARECER N° 47/2025 = Rus
S,
Interessados: Secretaria de Contratagdes Publicas e Secretaria de Saude %
Pregio Eletrénico n® 90025/2024 ‘\/ i

Processo Administrative n°® 102.2024.SECOP

Repercussio econémica estimada: R$ 469.984,41

Proposta vencedora: R$ 314.935,00

Prazo de vigéncia: 5 anos, podendo ser prorrogado por até 10 anos (item 3.2 do TR c/c art. 113 da Lei 14.133/21)

Objeto: Parecer acerca de fase externa de licitacdo, na modalidade Pregio Eletténico, objetivando o fornecimento continuo de coffe
breatk, refeigdes e Ianches para o Municipio de Cajazeiras. '

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUADO DE
FORNECIMENTO COFFE BREAK, REFEICOES E LANCHES, SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. LEI 14.133/2021. FASE EXTERNA.
RECOMENDAGCOES. VIABILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo preparatério de licitagdo, modalidade de Pregio Eletrénico, objetivando objetivando o
fornecimento continuo de coffe break, refeigbes e lanches para o Municipio de Cajazeiras, sendo o critério de julgamento

adotado o de menor prego por ITEM (item 3 do TR), com modo de disputa aberto.

Foram encaminhados os autos eletrénicos (em PDF, um volume, com 181 pagmas) e os links: Lmk 1:
https://pncp.gov. br/ann/edltam/089239710001 13/2024/109 Link 22 h bile.estalei
bli /2 ()0252()24 2 PGM e recebidos pelo Procurador que esta
subscreve, em 29-01-2025. Assxm, a presente manifestagio jutidica foi elaborada exclusivamente com os documentos eletrénicos,
sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu na mesma data.

Apbs o parecer inicial da PGM (Parecer 347/2024), o ptesente procedimento encontra-se instruido com todos os
documentos pertinentes 2 andlise, em especial:

1) Cépia do procedimento licitatério em PDF;
2) Termo de julgamento e relatdtio, onde consta a participagio das emptresas;
3) Documentos de habilitagido da sociedade empresiria vencedora.

E 2 sintese do necessario.

2. APRECIACAQ JURIDICA.

A requetimento da Secretatia de Contratagbes Publicas, a Procuradotia-Geral do Municipio analisa a regularidade
do procedimento licitatétio em testilha, fase externa, nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/2021, c/c arts. 1°, § 1° 2°, § 1°; 8°,
I, ITI e IX, todos da Lei Municipal 3.036/20231

t Lei Municipal n° 3.036/2023.

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, érgdo central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce privativamente, por seus
Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representag¢do judicial e extrajudicial, bem como, consultoria juridica do Municipio (administragao direta
eindireta).

§ 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.

§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e instituciona! para manifestacao juridica, consultiva e judicial em defesa do interesse
ptiblico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administracgo ptiblica.”

“Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:

I - Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;

[o.]

1l — Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

[...]

Xl - Opinar nas minutas de editais licitatdrios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela Administracdo Pdblica;”
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2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico. Da auséncia de obrigatoriedade legal de expedigio d«
na fase externa dos procedimentos licitatétios. '

_ Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Assessoria Juridica fazer a apreciagio do ponto de vista
ESTRITAMENTE JURfDICO, e que cinge-se tdo somente 2 matétia juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona
em discusses de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de métito sobte o tema trazido 3
apreciagio, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 fixa os casos em que é obrigatéria a submissio do procedimento licitatério
a0 6rgdo de assessoramento juridico do ente piiblico para emissio de Patecer:

Art. 53. Ao final da fase preparatétia, o processo licitatétio seguiri para o 6tgio de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anilise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer jutidico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio devers:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de priotidade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os
clementos indispensiveis 4 contratagio e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na
andlise juridica; (grifo nosso)

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagio do edital de
licitagio conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgio de assessoramento juridico da Administracio também realizari controle prévio de

legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anilise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mixima competente,
que deveri considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacio, a entrega imediata do bem' ou a utilizacio de

minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgio de
assessoramento juridico. :

Como se pode observar do d’is"posiﬁlyov legal supra

PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA DO PROCEDI

Nio obstante, considerando que houve encaminhamento pelo Setor de Licitagdes e Contratos a Procuradoria do
Municipio de Cajazeiras no exercicio de sua competéncia consultiva analisard o procedimento a partir- dos documentos
encaminhados a esta PGM.

Ressalte-se que questdes relacionadas a habilitagio e julgamento das propostas se inserem na competéncia e esfera de
anilise do pregoeiro/agente da contratacio, nio cabendo ao 6rgio de assessoria juridica se imiscuir nas decisdes tomadas,
salvo para indicar vicios graves e insanéveis/recomendar que sejam acostadas justificativas.

De se esclarecer que o patecet juridico que desaptovar a continuidade da contratagio, no todo ou em parte, podera
ser motivadamente rejeitado pela autotidade méxima do érgio ou entidade, hipdtese em que esta passari a tesponder
pessoal e exclusivamente pelas itregularidades que, em razdo desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistit a autoridade assessorada no controle de
legalidade.

Apesar disso, saliente-se que é dispensével a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que deverd considerar o baixo valot, a baixa complexidade da contratacio, a entrega
imediata do bem ou a utlizagio de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgio de assessoramento juridico.

Como se pode obsetvar do dispositive legal supra, o controle EXTERNO de legalidade se d4 em fungio do
exercicio da competéncia da anilise juridica da futura contratagio, mais especificamente, na_opiniio legal quanto 2
homologagio ou nio do_certame, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relaciio a esses eventuais apontamentos decorrem da imbticacio com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagiio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, potém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionirio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagSes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto 20 detalhamento
do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6tgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para 2 melhor consecugio do interesse puiblico. O
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mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas d&¢isoes devem/ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclatecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exetcer a auditotia quanto
a competéncia de cada agente piiblico para a pritica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem catater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discticionatiedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagio posterior de cumptimento de recomendacées feitas
pela PGM.

Nio obstante, as questSes relacionadas 2 legalidade serio apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do
processo sem a observincia destes apontamentos seri de responsabilidade exclusiva da Administragio.

2.2. Das recomendagSes e apontamentos constantes do parecer 341/2024-PGM sobre a fase interna do procedimento em
testilha.

O presente procedimento licitatétio foi encaminhado para emissio de Parecer Juridico sobre a fase interna
anteriormente 4 publicagio do Edital, nos tetrmos do att. 53 da NLLC.

Assim, foi por este drgio de assessoramento jutidico expedido o parecet, no qual foi indicado ponto a ser saneado
antetiormente 2 continuidade do procedimento, qual seja, no item 2.8 (manifestagfio quanto ao cumprimento do principio da
segtegacio de fungdes - Art, 7° i i i quipe de planejamento
publicada no DOM), e, compulsas s ¢ T i : > d
saneamento ou nio foi anexado ao procedimento). Recomendo, pois 0 seu o mento ou justificativa.

2.3. Da fase externa do procedimento licitatétio. Da aniélise técnica.

A fase externa do procedimento compde-se de 6 etapas: 1) divulgagio do edital de licitagio; 2) apresentacio de
propostas ¢ lances, quando for o caso; 3) julgamento; 4) habilitagio; 5) fase recursal; e 6) de homologagio (podendo ou nio haver
inversio das fases).

No presente parecer, analisaremos apenas os pontos-1 ao 5.

2.3.1. Divulgagio do edital de licitagio (att. 54, da lei 14.133/2021).

Segundo Miranda, “O edital de licitagdo € o ato administrativo unilateral por meio do qual é dada publicidade das
decisGes tomadas na fase preparatéria das licitages, mediante a divulgagio das principais caractetisticas do objeto e das condigdes
que irdo reger o futuro contrato, e convidam-se os interessados em patticiparem do certame licitatétio 4 formulagio de suas
propostas."? ’

Logo, o edital devers indicar todos os elementos necessarios que permitam a patticipagio no certame (formalidades
necessitias, tequisitos de habilitagio e forma de apresentagio das propostas), as regras segundo as quais o procedimento ira
realizar-se (ctitério de julgamento e modos de disputa), os ctitérios de adjudicacio, bem como as principais caractetisticas do futuro
contrato (objeto, forma de execugio, tiscos, garantias e prazos).

A partir de sua disponibiliza¢io, 2 Administragiio Piblica obriga-se a observar, durante toda a realizacio do certame,
as condi¢Bes ali estabelecidas.

O caput do art. 25 na NLCC prevé que o edital de licitagio devers conter “o objeto da licitagio e as regras relativas 2
convocagio, 20 julgamento, 4 habilitagio, aos recursos e is penalidades da licitacio, 4 fiscalizacio e 2 gestiio do contrato, 4 entrega
do objeto ¢ is condigdes de pagamento™. '

Nos tetmos prescritos pelo § 3° do mesmo dispositivo, “todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos”, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de

2
MIRANDA, Henrique. Capitulo Iil. Fase Externa In: MIRANDA, Henrique. LicitacBes e Contratos Administrativos. S3o Paulo (SP): Editora Revista dos

Tribunais. 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com‘br/doutrina/licitacoes-e—contratos-administrativosl133945417o. Acesso em: § de Dezembro de
2023.
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Por sua vez, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, dentre os impcradvos que regem as licitagBes e contratagdes da

Administracio Publica estio os principios da publicidade e da transparéncia, os quais obrigam ampla divulgagio dos
procedimentos licitatérios.
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divulgacio do instrumento convocatério e sem a necessidade de registro ou identificagdo para acesso.

O § 3° do art. 53 da referida Lei, estabelece que, “encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
jutidico, a autoridade determinara a divulgacio do edital de licitagio conforme disposto no art. 54”.

Conforme presctigio constante do caput do art. 54, a publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagio e manutengio do inteiro teor do edital e seus anexos no Pottal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Com isso, passa a ser obrigatéria a divulgagio e manutengio a disposigio do publico do inteiro teor do edital e seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas — PNCP e facultativa a divulgagio adicional em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do étgio ou entidade responsével pela licitagio ou, no caso de consércio publico celebrado entre Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, em sitio eletrdnico federal. Caso o consétcio puiblico envolva apenas Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a divulgagio poderi ser realizada em pottal estadual, ou, ainda, se formalizado apenas entre Municipios, em sitio da
internet municipal. Ademais, os extratos do instrumento convocatério deverio set publicados em Diario Oficial € em jornal dirio
de grande circulagio.

Apbés a homologagio do processo licitatétio, serdio disponibilizados no PNCP e, se o 6rgio ou entidade responsavel
pela licitagdo entender cabivel, também no sitio eletrdnico oficial do ente federativo, os documentos elaborados na fase preparatéria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos. '

Repise-se, conforme a Lei n® 14.133/202

R 1, em seu att. 54, a divulgagio dos editais se dari pela disponibilizagio |
das pegas no Portal N |

g

as, quando couber.

Essa publicidade seté tealizada apés o encaminhameénto do edital devidamente aprovado pela Assessoria Juridica do
érgio requerente e demais normas internas que venham a ser expedidas.

Com a divulga¢io do edital de licitagio o documento se totna piblico e todas as pessoas que tém interesse em
patticipar do certame podem consulti-lo.

O licitante deve ter em mente que o edital é o documento mais importante da licitagdo ja que ele vai |
estabelecer regras, prazos, diretrizes, documentos de habilitagio e procedimentos que vio nortear todo o procedimento. |

Isso significa que a pessoa (jutidica ou natural) interessada em participar da licitagio deve ler todo o edital para
conhecer as informagdes e exigéncias definidas pela administragio publica. E interessante destacat que a leitura do edital e anilise
do objeto permitird que aquele que desejar participar do certame avalie se aquela licitagio é uma opgio interessante e se pode
atendet aos tequisitos.

Ao que tudo indica, tal exigéncia foi

2.3.2. Questionamentos, impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e representagdo (art. 164, lei
14.133/2021).

E prerrogativa dos interessados no cettame, bem como diteito de qualquer cidaddo, questionar ou impugnar os
termos dos editais de licitagdo expedidos pelo Municipio (art. 164 da Lei 14.133/2021).

Sem prejuizo da possibilidade de impugnagio do edital, o § 4° do art. 170 estabelece que qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica poderi representar aos 6tgios de controle interno ou ao tribunal de contas competente
contra irregularidades na aplicagio do novo Estatuto de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Tanto os questionamentos, quanto as impugnac¢Ses sio pegas que se apresentam no perfodo entre a divulgacio do
edital e um prazo de dias especifico que antecede a sessio de abertura.

A legislaciio vigente determina o prazo limite para interposigio de impugnagio ou questionamento, bem como um
prazo maximo para que estes sejam respectivamente decididos e respondidos.

P

50. Observo que houve respeito 2 lei, ao edital e, sobretudo, as regras do contraditorio e ampla defesa.

2.3.3. Retificagio e republicagiio do edital.
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Em caso de procedéncia do pedido de impugnacgio ou, ainda que ndo haja qualquer provocagio Cheernam#fas seja
verificada a necessidade de reformulagdo de alguma condigdo do edital, é possivel a retificagio deste (edital), com base no poder-
dever de autotutela da Administragio Publica.

Essas situagdes implicardo na obrigatoriedade de nova divulgacio do instrumento convocatétio nos moldes em que
houver sido realizada sua divulgagio inicial, incluindo-se o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragio ndo comprometer a formulagdo das propostas, consoante dicgdo do § 1° do att. 55 da lei em questio.

2.4. Apresentagio de propostas e lances, quando for o caso (art. 55, da lei 14.133/2021).
2.4.1. Dos prazos minimos para propostas e lances.

Publicado o edital, serio obsetvados os prazos pteconizados no art. 55 da Lei n® 14133/22021 até a tealizacdo da
sessao.

A terceira fase do certame licitatério, a ser realizada, em tegra, apds as fases preparatétia e de divulgagio do edital, é
a fase de apresentagio de propostas e lances. Prevista no espago compteendido entre os arts. 55 a 58 da lei, contempla,
fundamentalmente, informagSes relativas aos prazos minimos que devem set observados entre a divulgacio do edital e a data da
realizagio do certame e a disciplina dos modos de disputa. .

No edital sio estabelecidas todas as regras para apresentacio das propostas, inclusive os prazos.

Aqui, o procedimento pode ser diferente de acordo com a modalidade. No Pregio, os interessados se inscrevem na
licitagdo e apresentam as suas propostas.

Assim dispde o art. 55:

“Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagio do edital de
licitacdo, sdo de:

1 - para aquisicio de bens:

a) 8 (oito) dias vteis, quando adotados os ctitérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias dteis, nas hipéteses nio abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

IT - no caso de setvigos € obras:

a) 10 (dez) dias titeis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenhatia;

b) 25 (vinte e cinco) dias teis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior dcsconto no caso de
servicos especiais e de obtas ¢ servigos especlals de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias dteis, quando o regime de execugio for de contratagio integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias iteis, quando o regime de execugio for o de contratagio semi-integrada ou nas hlpotcscs nio abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

III - para licitagﬁo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35
(trinta e cinco) dias tteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicario nova divulgagio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragio nio comprometer a formulagio
das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisio fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes realizadas
pelo Ministério da Satide, no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

()"

No caso em analise

2.4.2. Modos de disputa.

O art. 56, 1 e II, da Lei n° 14.133/2021 introduziu a pretrogativa de opgio por modos de disputa aberto e fechado
de apresentagdo de propostas, bem como a possibilidade de combinacio dos dois critérios.

Nesse sentido, o art. 56 estabelece que 0 modo de disputa poderi ser, isolada ou conjuntamente: a) abetto, hipétese

em que os licitantes apresentario suas propostas pot meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e b) fechado,
hipétese na qual as propostas permanecerio em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagio.

A) Modo de disputa FECHADO:
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O modo de dlsputa fechado consiste na mesma forma de competi¢do adotada nas modalidadedtadiciefiais de
licitagdo contempladas na Lei n°® 8.666/1993, quais sejam, concottréncia, tomada de pregos e convite, nas quais os hcltantes
apresentam suas propostas em envelopes lacrados, que serdo abertos no momento do julgamento das propostas.

Inexiste, pois, a possibilidade de reformulagio das ofertas, exceto na hipétese prevista no § 1° do art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006, que porta beneficios s microempresas, emptesas de pequeno porte e sociedades cooperativas, que
tenham auferido, no ano-calenditio anterior, receita bruta ndo supetior ao limite fixado para as EPPs, conforme ja investigado.

Ressalte-se que, nos termos estabelecidos nos §§ 2° e 5° do art. 17, as licitacbes deverdo ser realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletrénica, admitida a utilizacio da forma presencial, desde que motivada. Desse modo, quando da
utilizagio deste modo de disputa (fechado), de forma isolada ou combinada, as propostas, em tegta, nio setio mais apresentadas
em envelopes, mas cadastradas eletronicamente no sistema utilizado para a realizagio do certame.

O § 1° do art. 56 determina que é vedada a utilizagio isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de julgamento pot menot prego ou por maior desconto.

Repise-se que a nova lei estabelece duas modalidades ordinérias de licitagio, vale dizer, pregio e concorréncia.

. B) Modo de disputa ABERTO:

Neste, por sua vez, buscou inspiracio na formulagio original da modalidade pregio, em sua forma eletténica, na qual
os licitantes apresentavam seus lances publicos e sucessivos 20 pregoeiro, a partir de data e horitio preestabelecidos em edital.

Com a nova Lei de Licitagdes, quando da adog¢io do modo de disputa aberto, os lances setio sucessivos e crescentes
quando se estiver diante de situagdes nas quais a Administracio estiver alienando bens, produtos ou servigos, 20 passo que as
propostas serao sucessivas e decrescentes quando, ao contrario, o Poder Publico os estiver adquitindo.

A contririo senso do disposto no § 1° do art. 56 (que veda a utlizagio isolada do modo de disputa fechado quanto
adotados os critérios de julgamento por menot prego ou pot maior desconto) o § 2° do dispositivo sob analise, acertadamente,
proibe a utilizagio do modo de disputa aberto quando for adotado o critério de julgamento técnica e prego, diante da
impossibilidade de selecio da contratada por meio do oferecimento de lances nesse tipo de certame, utilizado em situagdes nas
quais a contratagio esti absolutamente focada na qualidade.

O julgamento por melhor técnica ou conteido artistico, por seu turno, é incompativel com todos os modos de

disputa, visto que, nos termos prescritos pelo inciso IIT do att. 30, o ptémio ou a remuneragio que sera atribuida aos vencedores
deveri ser fixado no instrumento convocatétio, conforme teremos a oportunidade de investigar na préxima seco.

| . C) Modo de disputa MISTQ:

A NLLC ainda autoriza, no caput do art. 56 que os modos de disputa sejam utilizados de forma cumulativa.

No presenite ¢

2.5. Julgamento (att. 59, da lei 14.133/2021).

Encerrada a fase de apresentagio de propostas e lances, com a consequente classificagio inicial das ofertas
apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitagio.

Hely Lopes Meirelles conceitua o julgamento do certame como sendo:

“(-) o ato pelo qual sec confrontam as ofertas, classificam-se os proponentes e escolhe-se o vencedor, a quem deverd ser
adjudicado o objeto da licitagdo, para o subsequente contrato com a Administragio. Esse julgamento nio é discriciondrio; é
vinculado ao critério que for fixado pela Administracio, levando-se em conta, no interesse do servigo publico, os fatores
qualidade, rendimento, preco, condi¢Ses de pagamento, prazos e outros pertinentes 2 licitagio, indicados no edital ou no convite.
E o que se denomina julgamento objetivo™.

E importante destacar que o julgamento regular das propostas nio gera, pata o vencedot, direito subjetivo
a adjudicaciio do objeto da licitag3o.

O julgamento das propostas é um dos momentos mais impottantes da licitagio, no qual sio analisados os aspectos
objetivos das propostas apresentadas.
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A propésito, o art. 59 informa menciona as possibilidades para 2 desclassificagio. Sendo vejamos:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insaniveis;

1T - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do otgamento estimado para a contratagio;

IV - n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragfio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outtas exigéncias do edital, desde que insanivel.

§ 1° A verificagio da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagio 3 proposta mais bem classificada.

2° A Administragio podera realizar diligéncias para afetir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenhatia e atquitetura, pata efeito de avaliagio da exequibilidade € de sobreprego, serio
considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitirios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
pregos unititio e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do metcado cotrespondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores fotem infetiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor otgado pela Administragio.

§ 5° Nas contratagSes de obras ¢ servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragio, equivalente 4 diferenca entre este Gltimo ¢ o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.”

Analisaremos agora, alguns pontos importantes e exigidos pela lei nova.

O § 2° do art. 59 da lei prevé que a Administragio podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada. Assim, se provocado pela Administragio, incumbe ao particular o
6nus de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, demonstrando a viabilidade dos valotes ofertados, antes de sua
desclassificagao.

Indica 2 Lei, que se consideram manifestamente nio executiveis, na hipétese de obras e servigos de engenhatia,
as propostas cujos valotes fotem inferiores a 75% (setenta e cinco pot cento) do valot orgado pela Administracio. Por outro lado,
quando a proposta apresentada pelo licitante vencedor for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do custo estimado pela
Administracio, serd exigida garantia adicional, equivalente 4 diferenca entre esse tiltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis pela Lei. :

Com isso, nas contratagdes de obras ¢ servigos de engenhatia e arquitetura, hé presuncio relativa de que a proposta
que tenha sido elaborada em valor infetior a 75% (setenta e cinco por cento) da cifra orcada pelo érgio ou entidade que estd
promovendo o certame seja inexequivel, situagdo que, caso comprovada, resultard em sua desclassificacio. Por outro lado, quando
os valotes das ofertas apresentadas pelos licitantes estiverem entre 75% (setenta e cinco por cento) e 85% (oitenta e cinco por
cento) do prego estimado pela Administragio, devers ser prestada a aludida garantia adicional.

Quanto ao0s setvios de outra natureza, ndo hi ptevisio legal de percentual que caracterizari a inexequibilidade da -

proposta.

Na esfera federal, para os bens e servicos em geral foi fixado como parimetro no qual propostas abaixo de 50% do
valor ot¢ado pela administragio setdio consideradas inexequiveis3.

No Edital foi considerado como indicio de inexequibilidade a apresentagio de propostas com valores infetiores
também a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracio.

Saliente-se que teiteradas decisGes do Tribunal de Contas da Unifio? afirmam o entendimento segundo o qual o
critétio definido pelo Estatuto Licitatério conduz a uma presungiio apenas relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

FIN- Seges/ME 96/2022, art. 39.

4 Esse é o teor da Stimuia n° 262 / 2010, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presunqdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta” (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo (ADM). Processo n° 008.457/2009-5. Acérddo n° 3.240/2010 —
Plendrio. Stimula TCU n° 262 . Rel. Min. Benjamin Zymler. Data da sess3o: 1° dez. 2010).

No mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo (REPR). Processo n° 000.916/2017-0. Acérddo ne 1.255/2017 — Plendrio. Rel. Min.
Marcos Bemquerer. Data da sess3o: 14 jun. 2017; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Levantamento (RL). Processo n° 009.006/2009-9.
Acdrddo n° 1.857/2011 — Plendrio. Rel. Min. André de Carvalho. Data da sess3o: 13 jul. 2011; BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de

Levantamento (RL). Processo n® 014.804/2007-2. Acdrdio n° 1.679/2008 — Plendrio. Rel. Min. Ubiratan Aguiar. Data da sess3o: 13 ago. 2008; entre
outros.
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Administracio, mediante diligéncias a serem realizadas pelo orgdo ou entidade contratante, dar i licitante
demonstrar 2 exequibilidade da sua proposta, comprovando a viabilidade dos valores de sua oferta.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento de recurso tepetitivo, manifestou-se pela ilegalidade de
cldusula editalicia que previa petcentual minimo de 1% (um por cento) de taxa de administracio, inserida sob a justificativa de
obstar eventuais propostas, em tese, inexequiveis. Segundo o Tribunal, sendo o objetivo da licitagdo selecionar 2 proposta mais
vantajosa para a Administracio:

“(..) 2 fixagio de um prego minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando que um determinado valor pode ser
inexequivel pata um licitante, porém exequivel para outro (...). Deve a Administtaciio, portanto, buscar a proposta mais vantajosa;
em caso de duvida sobre 2 exequibilidade, ouvir o tespectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-The a prestagio de garantia" (Recurso
Especial. REsp n° 1.840.113/CF. . Rel. Min. OG Fernandes. Tema/ Repetitivo n® 1.038. Segunda Turma. DJE, 23 out. 2020)

Nesse sentido também € a adverténcia de Catlos Ati Sundfeld, para quem:

“(-) 2 proposta de valor mais baixo nem sempte ¢ exequivel pelo licitante, o que, nos contratos de execugio futura e continuada,
conduz a graves prejuizos para o Estado. Realmente, se o contratado nio puder cumprir o prometido, das duas uma: ou paralisara
a execugiao, desatendendo o interesse piiblico a2 meio do caminho; ou, por via de influéncias indevidas, buscard compensar a perda
inicial com vantagens de outra ordem” (SUNDFELD, Catlos Ari. Licitagio e contrato administrativo Sio Paulo: Malheitos,
1994. p. 149.)

Em homenagem ao principio do julgamento objetivo, previsto expressamente no caput do art. 5° da lei nova, até
mesmo em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas aptesentadas, a Administragio fica obrigada a cingit-se a critérios
objetivos pteviamente apresentados pelo art. 60 da Lei 14.133/2021 para a definigdo do vencedor do cettame, nesta ordem:

a) disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderfio apresentar nova proposta em ato continuo i

classificacio; .

b) avaliagio do desempenho contratual ptévio dos licitantes, para o que deverio preferencialmente ser utilizados

registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacSes previstos na Lei de Licitacdes;

©) desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento; e

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, de acordo com as ofienta¢ées dos 6rgios de controle.

A referida previsio normativa, assim como ocorre com outros dispositivos da nova Lei — como ¢ o caso, v.g.,
dos beneficios aplicaveis a microempresas e empresas de pequeno potte; da possibilidade de utilizagio de mio de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservagio e operagio do bem, servico ou obra; ou da
obrigatoriedade de implantacio de programa de integridade, pelo licitante vencedot, nas contratagdes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto — visa a utilizagio das contratagdes piiblicas como instrumento para a promogio de
politicas publicas, especialmente na itea social. Por cetto que, 4 exce¢io do primeiro critério de desempate (disputa final,
mediante apresentagio de nova proposta em ato continuo i classificagio), os demais parimetros dependem de regulamentagio que
estabelega, objetivamente, 0 modo de funcionamento e os-critérios a serem utilizados nos tegistros cadastrais de cumprimento das
obtigagdes contratuais assumidas, a forma de implantagio das politicas de equidade de género nas relagSes de trabalho, bem como
as exigéncias que serio emanadas pelos Stgios de conttrole para o estabelecimento dos Programas de Integridade e Compliance pelas
empresas licitantes.

E, nos termos prescritos pelo § 1° do art. 60, em igualdade de condigGes, persistindo o empate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, 20s bens e servicos produzidos ou prestados por: a) empresas estabelecidas no territétio do érgio ou
entidade da Administragio Publica estadual licitante on no Estado em que se localiza o 6rgio ou entidade da Administracio Publica
municipal licitante; b) empresas brasileiras; c) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; e d)
empresas que comprovem a pratica de mitigagio 2 mudanca do clima, nos termos prescritos pela Lein® 12,187, de 29 de dezembro
de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.
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Consoante dicgdo do art. 61, capat, da Lei 14.133/2021, definido o resultado do julgamento, a Y sfragiio
podera negociar condigBes mais vantajosas com o primeiro colocado.

A negociacio poders ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagio inicialmente estabelecida,

quando o primeiro colocado, em determinado momento, mesmo apds a negociagio, for desclassificado por sua proposta
permanecet acima do pre¢o méximo definido pela Administragio. A negociagio sera conduzida por agente de contratacio,
comissio de contratagio ou pregoeiro, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os
licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

Com 2 nova lei veio a obrigatoriedade de negociagio com o autor da melhor proposta, mantidas as condicdes
previstas no instrumento convocatétio, estende-se a todas as modalidades de licitagio e modos de disputa, com vistas a que o autor
da melhor proposta amplie os beneficios oferecidos.

O art. 33 estabelece os critérios de julgamento das propostas, que poderio ser: a) menor prego; b) maior desconto; c)
melhor técnica ou conteddo artistico; d) técnica e prego; €) maior lance, no caso de leildo; e f) maior retorno econdmico.

b ’ e : i: 1) ndo ha vicio insanavel; 2) os

licitantes obedeceram as especificagdes técnicas trazidas no edital; 3) aparentements, apresentaram precos exequiveis; 3) tiveram sua
exequibilidade demonstrada, de acordo com o agente de contratagiio; 4) apresentam-se conforme as exigéncias editalicias.

2.6. Habilitagdo (Art. 62, da Lei 14.133/2021).

O licitante que venceu na fase antetior passa para a fase de habilitacio. Mais uma vez, a ordem dessa fase vai variar
conforme a modalidade licitatéria.

Os arts. 63, 64, 65 ¢ 70 da Lei estabelecem uma série de disposi¢Ges gerais apliciveis 2 fase de habilitacio dos
certames licitatérios. Sendo vejamos:

Nio consta dos autos o relatétio das consultas ao SICAF, CEIS E CNEP, nos termos dos itens 7.1.1 a 7.2. do
Edital.

O inciso I do art. 63 da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos estabelece que podets ser exigida dos
licitantes 2 apresentagio de declaragio de atendimento aos requisitos de habilitagio, sendo que o declarante responderi pela
veracidade das informagées prestadas, na forma da lei.

Desse modo, para participagdo nos certames, sejam eles realizados em modo presencial ou eletrdnico, poders ser
exigida a entrega de declarago assinada ou a manifestagio em campo préprio do sistema eletrdnico, afirmando o pleno
cumprimento dos requisitos de habilitagio. E, nos termos prescritos pelo inciso VIII do art. 155, ¢/c o inciso IV e com o § 5°do
art. 156, o participante que, no decorrer da licitagdo “apresentar declaragio ou documentacio falsa exigida para o certame ou
prestar declaragio falsa durante a licitagio ou a execucio do contrato”, ficard impedido de “licitar ou contratar no dmbito da
Administragio Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (irés) anos e miximo de 6 (seis)
anos™.
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O inciso II do art. 63 estabelece a exigéncia de apresentacio dos documentos de habilitagdo tio somente pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento. Assim, desde que atendida a exigéncia aludida no
item anterior, de apresentagdo de declaragio de atendimento aos tequisitos de habilitacio, sob pena de incursio nas sangGes
previstas em lei, a documentagio comprobatéria devera ser apresentada apenas pelo licitante classificado em primeiro lugar,
como forma de desburocratizagio do procedimento licitatétio.

Por certo que, caso a proposta mais bemn classificada nio seja aceitavel ou se o licitante nio atender as exigéncias para
habilitagdo, o agente puiblico responsivel pela condugio do certame avaliari a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
otrdem de classificagdo, 2té a apuragio de uma proposta que atenda as exigéncias do instrumento convocatétio.

O inciso III do art. 63 da NLCC estabelece que os documentos relativos 2 regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

E importante salientar que o dispositivo sob analise nio retira a eficicia da prerrogativa assegurada pelo art. 42 da Lei
Complementar n® 123/2006 (com tedagio alterada pela Lei Complementar n® 155/2016) is microempresas e empresas de
pequeno porte de demonstrarem sua regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato. Isso potque, a
estas empresas permanece higido o beneficio que lhes foi conferido pelo art. 43, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006, de
regularizar eventual restrigdo tributiria ou trabalhista no prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo inicial corresponderi 20 momento
em que fotem declaradas vencedoras do certame, protrogavel port igual periodo, a critério da Administragio Piblica.

TRABALHISTAS

O edital de licitagio deverd conter clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificaciio, declaragio de que
suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
na Constituicio Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, consoante determinagio do § 1° do art. 63 da nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

A inclusdo do referido dispositivo legal, assim como de outras disposi¢des normativas referentes ao controle do
cumptimento de obrigacSes trabalhistas, como é o caso, v.g.,, da utilizagio de conta vinculada nas contratacdes de servigos
continuos com regime de dedicagio exclusiva de mio de obta, objetiva reduzir os riscos de responsabilizagio da
Administracdo Pdblica na hipétese de inadimplemento de obrigagdes sociais e trabalhistas, quando da execugio e
fiscalizagdo dos contratos administrativos.

O art. 64 aduz que, apés a entrega dos documentos para habilitagiio, nio serd permitida a substitui¢io ou a
apresentagio de documentos, SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA, PARA:

a) complementagio de informagGes acerca dos documentos j4 apresentados pelos licitantes e desde que necessiria
para apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame; ou
b) atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

De modo semelhante ao previsto nos incisos I e V do art. 59, que prevé a possibilidade de saneamento das
propostas que contenham vicios sandveis, o § 1° do art. 64 também prevé a possibilidade de, na anilise da documentagio
referente 4 habilitagio, serem corrigidos erros ou fathas que nio alterem a substincia dos documentos e sua validade, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo.

A possibilidade de reparagio de meras irregulatidades formais na documentagio relativa a propostas e a
habilitagio, conforme ji mencionamos em algumas oportunidades, ¢ importante medida de flexibilizagio procedimental que
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prestigia os principios de favor partesipationis (competitividade) e do formalismo moderado.

O § 2° do art. 64 determina que, quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nio
caberi exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagio, salvo em razio de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento.

Assim, consoante determinacio insctita no inciso I do § 1° do art. 165, 2 intengio de recotrer contra o ato de
habilitacio ou_inabilitacdo de licitante (assim como em face do julgamento das propostas) deveri ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, e 0 prazo para aptesentacio das razdes recursais serd iniciado na data de intimagio ou de
lavratura da ata de habilitacio ou inabilitagio ou, na hipétese de adogio de inversio de fases, da ata de julgamento. Desse modo,
resta evidente que a exchisio dos proponentes por inidoneidade, superado o momento da anilise de documentagio, serd
admissivel somente se comprovado que a inabilitagio advém de fato supetveniente, impossivel de ser conhecido 4 época prépria
ou, ainda, na hipétese de acolhimento de eventual recurso, visto que 2 nova Lei prevé fase recursal tnica, como seri analisado
oportunamente.

Cabe, todavia uma RESSALVA: a norma que impede a desclassificacio do licitante ap6s a fase de habilitacio (§ 2°
do art. 64 da nova Lei) deve set interpretada em consonincia com o disposto no inciso IIT do art. 71 da hodierna Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos e no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, cedendo ao ptincipio da autotutela da Administracdo Piblica, eis
que € dever da autoridade administrativa zelar pela lisura do cettame, invalidando os atos que estiverem em desacordo com a lei.
Assim, € assegurada 4 autoridade competente, no momento de encerramento do certame, reconhecer eventuais irregularidades
relacionadas 4 fase.de habilitagdo, anulando o ato da Comissdo de Licitagdo que habilitar irregnlarmente algum licitante.

O § 2° do art. 65 do da lei de licitagdes preceitua que a habilitagio dos licitantes “podera ser realizada por processo
eletrbnico de comunicagio 4 distincia, nos termos dispostos em regulamento”,

BALAN(_;O DE ABERTURA. i

O balango patrimonial de abertura consiste na elaboragao de um inventirio fisico e documental que possibilite a
identificacdo dos bens c direitos (“ativos™) e das obtigacdes (“passivo”) de uma empresa em um determinado momento.

O § 1° do art. 65 dispde que as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitago e ficatio autotizadas a substituir os demonstrativos contibeis pelo balanco de abertura.

A habilitagdo juridica, nos termos estabelecidos pelo art. 66 da Lei 14.133/2021, pode ser conceituada como a
exigéncia de comprovagio da identidade do licitante que, no caso de pessoa juridica, da-se por meio da demonstragio do regular
registro de seus atos constitutivos perante o érgio competente,

¢ao.

M(k

A habilitagio técnica consiste na demonstracio, pelo licitante, dos requisitos técnico-organizacionais necessarios patra
a realizagio da atividade pertinente ao objeto da licitagio.

Nio € demais recordar que, conforme determinagio insculpida no inciso XXI do art. 37 da Constituicio da
Republica de 1988, nas licitagées somente serdo admitidas “exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis 3 garantia
do cumprimento das obrigagées”.
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Portanto,

- QualificagSes téenico-profissional e técnico-operacional;

- Registro de profissionais, empresas e atestados no conselho profissional competente;

- Exigéncia do registro de atestados; e

- Obrigagio de visto no Crea e quitagio de anuidades (caso elaborado por profissional da drea);
- Natureza do vinculo profissional entre o responsavel técnico e a empresa;

- Fatores admissiveis para demonstragio de habilitagio técnica;
- e Atividades anteriores: relevinci sirgila idade e identidade d obje

Eo ajuste pelo qual a contratada confia a terceitos, sob sua responsabilidade, a execucio de parte das obras,
servicos ou fornecimentos abrangidos pelo contrato.

Nos termos presctitos pelo art. 122, caput, da Lei n® 14.133/2021, na execugio do contrato e sem prejuizo das
tesponsabilidades contratuais e legais, a contratada poderi subcontratar partes da obra, do setvigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragio.

Nessa hipétese, consoante dicgdo do § 9° do att. 67, o edital podera prever (¢ uma faculdade), para aspectos
técnicos especificos, que a qualificagao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante poderi apresentar
atestado relativo a0 mesmo virtual subcontratado.

.

No inciso III do art. 67, hi obrigatoriedade de indicacio do pessoal técnico, das instalagSes e do aparelhamento
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O dispositivo legal mencionado na subsegio anterior (inciso III do art. 67 do Estatuto Licitatério) exige, além da
aludida indica¢io do pessoal e da qualificagio de cada membro da %ﬁgc técnic ignacio das instalacées e do apare
2, ( _~ 2.as o

lhamento
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitaciio. Reguisito que. .d er analisado pelo agy d

g

O inciso VI do art. 67 estabelece a obrigatoriedade de apresentagio, pelo licitante, de declaragio de que
“tomoun conhecimento de todas as informagSes ¢ das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio”.

Trata-se de mais uma declaragio que devers ser prestada pelo licitante — que, em se tratando de cettames
telematicos, provavelmente se dard por meio de manifestagdo em campo préprio do sistema eletrénico — com o objetivo

de imputar-lhe responsabilidade em caso de eventual alegacio de desconhecimento das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacées assumidas. ’
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Demonstra-se regularidade fiscal, social e trabalhista comprovando-se a inscricio nas Fa . tblicas
competentes, 2 inexisténcia de débitos ou a suspensio da exigibilidade de eventuais créditos tributirios, a regularidade petante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, bem como a inexisténcia de dividas trabalhistas.

Assim € que, consoante dicgio do art. 68, as habilitagSes fiscal, social e trabalhista serfio aferidas mediante a
apresentagio de documentagio apta a comprovat:

2) a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) a inscti¢io no cadastro de conttibuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente a0 seu tamo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

d) a regularidade relativa 2 Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabalho; e

f) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io Federal.

O § 1° do dispositivo em anilise estabelece que os documentos supramencionados “podetio ser substituidos ou
suptidos, no todo ou em patte, por outtos meios hibeis a comprovar a tegularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

Eo que ocotre, por exemplo, quando os documentos j4 estiverem cadastrados no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas — PCNP ou na hipétese de utilizagio da pré-qualificagio.

A habilitagio econdémico-financeira tem por objetivo possibilitar 2 Administragio, a certificagio de que seu futuro
contratado dispde de estavel situagio econdmica e financeira.

A boa situagio econdmica demonstra-se pela anilise do pattiménio, vale dizer, da situagdo contabil na relagio entre
lucro e prejuizo, apurada pelo regime de competéncia, 20 passo que 2 “satide” financeira relaciona-se ao caixa da empresa, 4 sua
liquidez, ou seja, consiste na capacidade de adimplir com as obrigagGes assumidas.

No caso DO PREGAO, a habilitagio sé ¢ feita depois do julgamento. Em alguns casos a habilitagio podera
ser feita antes do julgamento. '

No edital estio definidos todos os documentos e certificagSes que devem ser aptesentados na habilitacio. Entre eles,
costumam ser exigidos: certiddes negativas de débitos, tributos atestados de capacidade técnica e seguro garantia.

O licitante precisa estar atento as exigéncias do edital e ter todos os documentos em mios. Isso traz mais
seguranga ¢ celeridade na apresentagio das informagdes na etapa de habilitagio.

2.7. Fase recursal.

Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento nio concordar com a escolha da Administragio Publica, ele
terd a possibilidade de fazer um recurso contra a decisio. ‘

Neste caso, o interessado contesta a decisio de maneira fundamentada e o recurso serd encaminhado pata a
Administraio Publica, que fari anilise dos argumentos e posterior julgamento.

Sendo a decisio do recurso favorivel, o processo setd revisado de acordo com os argumentos trazidos pelo licitante

que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja julgado improcedente, a licitagio seguiri para a fase de homologacio
com o vencedor.

Consoante redagio do art. 165, caberi a interposi¢gio de recurso em face das decisdes de habilitacio ou
inabilitagdo de licitante (alinea ¢ do inciso D) e do julgamento das propostas (alinea b do inciso D), dentre outras situagdes que
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serdo investigadas oportunamente.’

A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio, iniciando-se o prazo de 3
(trés) dias tteis para apresentagio das razdes recursais na data de intimacio ou de lavratura da ata de habilitacio ou inabilitagio ou,
na hipétese de adogio de inversio de fases, da ata de julgamento.

O recurso serd dirigido 4 prépria autoridade que editou o ato ou proferiu a decisio recorrida, a qual, se nio a
reconsiderar no prazo de 3 (ttés) dias vteis, o encaminhari acompanhado de sua motivagio i autoridade supetior, que deverd
profetir sua decisio no prazo miximo de 10 (dez) dias tteis contados do recebimento dos autos.

O prazo para apresentagio de contrarrazbes serd 0 mesmo do tecurso e teta inicio na data de intimagio pessoal ou
de divulgagio que informe ter havido interposigio de recurso, assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispensaveis i
defesa de seus interesses.

No teferido ¢, tendo sido respeitado

o direito de ampla de defesa e contraditério e os demais regramentos da lei de licitaces.

2.8. Requisitos que ndo serdo analisados neste parecer: Homologagio e Adjudicagio da licitagio (inexistentes) —
Préximas fases do certame. '

A homologagio € o ato que ratifica todo o processo de licitagio. A homologagio depende da anilise da legalidade e
regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lei é declarada a aprovagio da licitagio para que ela surta os efeitos
legais.

Por fim, 2 etapa final é chamada de adjudicagio. Ela se refere 20 ato por meio do qual a administragio piblica atribui
ao vencedor o objeto da licitagio.

Feita a adjudicagiio a administragio publica segue com a elaboragio do contrato e execugio do objeto da licitacio,
nos termos pactuados entre as partes. O modelo do contrato que serd firmado nesta etapa costuma estar anexado no edital de
licitagdo e j4 é de conhecimento da empresa desde o momento em que o edital é divulgado.

3. OUTRAS (IR)REGULARIDADES.

Ao que parece o processo esti regular e deve seguit seu trimite.

4. CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da anilise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de opottunidade e

conveniéncia do ajuste, OPINA-SE REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO, caso cumpridas as exigéncias (vicios

sandveis), conforme indicados neste Parecet.

Caso assim nio entenda, poderdi haver o AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE, DE FORMA
MOTIVADA, E POR CONTA E RISCO DA AUTORIDADE RESPONSAVEL e conforme ja alertado nas consideragdes
preliminares desta manifestagio, ser4 possivel dar prosseguimento do feito.

E o parecer.

A consideracio superior.
Cajazeiras (PB), 29 de janeiro de 2025.
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> Além dessas hipSteses, caberdo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢do em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, bem como em razdo das decisdes de anulagdo ou revogagdo da licitagdo, e da extingdo do contrato
determinada por ato unitateral e escrito da Administragdo. Além disso, & possivel a interposi¢do de pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias
tteis contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico. Todas essas situagBes serdo investigadas
pormenorizadamente nas subse¢des especificas.
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