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Rua V aldenez Pereira de Souza, s/n, Centro, C ajazeiras-PB, CEP: 58.900-000
www.cajazeiras.pb.gov.br | pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras

PARECER N° 271/2024

Interessados: Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas e Secretaria de Administracéo

Pregéo Eletrénico n° 90023/2024

Processo Administrativo n° 99.2024.SECOP

Repercussdo econdmica estimada: R$ 39.550.692,50

Prazo de vigéncia: 5 anos, podendo ser prorrogado por até 10 anos (item 3.2 do TR c/cart. 113 da Lei 14.133/21)

Objeto: Parecer acerca de fase preparatoria de licitacdo (fase interna), na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o
fornecimento continuo de materiais de construcdo e afins para 0 Municipio de Cajazeiras.

EMENTA: FASE PREPARATORIA DO PROCESSO LICITATORIO. ART.53 DA LEI
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUADO
DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E AFINS, SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. | — A fase preparatdria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual, com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, conforme arts. 17, 18 e 19 da Lei 14.133/2021. Il — Em relacédo a
modalidade de licitagdo, nos casos em que 0 objeto possua padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado, a
Administracdo devera adotar o pregdo, requisito que foi observado no caso. 111 - Justificada a
adequacdo do objeto/modalidade de contratacdo a hipotese legalmente prevista e a minuta do edital
apresentado. Pendente, todavia, alguns itens de regularidade procedimental indicado nas razBes desta
manifestacdo (vicios sanaveis). IV - Viabilidade, desde que atendida as pendéncias.

1RELATORIO
11 Resumo do procedimento

Trata-se de processo preparatorio de licitacdo, modalidade de Pregdo Eletronico, objetivando o fornecimento
continuo de materiais de construcdo e afins para o Municipio de Cajazeiras, o qual fora remetido & Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratacdo, para emissao de parecer juridico da fase preparatéria a ser produzido
por Procurador do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido no art. 53, da Lei n°® 14.133/2021 c/c arts. 1°, § 1°; 2°, § 19
8% I, Il e IX, todos da Lei Municipal 3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, ¢érgao central, diretamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por seus Procuradores, com iguais deveres e direitos, a representacdo judicial e extrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administragcdo direta e indireta).

§ 1° A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos
termos desta Lei.”

“Art. 2°. A PGM ¢ assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional e institucional para manifestacdo juridica, consultiva e judicial em
defesa do interesse publico do Municipio, observados os principios e leis que regem a administragdo publica.”

“Art. 8°. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM:

I — Oficiar no controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;
Il — Exercer as funcOes de consultoria juridica do Poder Executivo;

X1 — Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes a serem firmados pela
Administracdo Piblica;”

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados 8 PGM, em 26-11-2024. Assim, a presente manifestacio
juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu
nesta mesma data.

O procedimento tem apenas um volume, com 497 paginas.
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O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:
1) Capade autuagdo do procedimento;
2) Solicitacdo do Secretario de Administracdo para que seja realizado o procedimento licitatorio (pregao
eletrbnico), com a justificativa;
3) Oficios trocados entre as Secretarias;
4) DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda;
5) Justificativa para a estimativa de quantitativo;
6) Despacho do Secretario Executivo de Contratagdes Publicas determinando a abertura do procedimento
designacdo de servidores e realizacdo de outros atos;
Termo de autuacao;
Portaria n® 086/2024 SECOP, por meio da qual se nomeia a equipe de planejamento (DOM, 05/11/2024);
ETP — Estudo Técnico Preliminar 125/2024;
) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;
) TR — Termo de Referéncia 131/2024;
) Aprovacdo do TR pelo Chefe do Executivo;
) Relatorio de pesquisa de precos e justificativa;
14) Relatdrio de Pesquisa de Mercado (compras.gov.br);
) Historico de consumo e estimativa;
) Disponibilidade orcamentéria atestada pelo Secretario da Fazenda;
) Autorizacdo para realizar a licitacdo — despacho — assinado pelo Prefeito;
) Portaria SA.112.2024, por meio da qual se nomeia o Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, DOM de
01/11/2024;
) Protocolo do procedimento;
) Termo de Autuago.
21) Minuta do edital;
) Minutado contrato;

Eis, em linhas gerais, o relatorio. Segue o parecer.

2 DA ANALISE TECNICA
2.1 Consideracdes preliminares. Acerca das boas préticas procedimentais

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendagéo de adocdo de
boas préticas procedimentais no que atine a tramitagdo processual administrativa.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal. Com
efeito, no que consiste especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
deveré observar as normas que Ihes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a correspondente protocolizagéo e
numeracao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, 0s documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido enviado a PGM, conforme mencionado supra, verifica-se que as paginas
encontram-se numeradas.

As boas préticas procedimentais orientam que as folhas do processo dever&o ser numeradas em ordem crescente,
pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente
da folha.

N&o é admitida a repeti¢do de nimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo ou diferenciagéo por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corre¢do. Devido a isto, 0
verso da peca ndo serd numerado e sua identificacdo, quando for necessario, tera como referéncia a letra“v”, da palavra verso.
Exemplo: peca 03 v.

Caso tenha cometido erro ao numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeracéo anterior, apondo-se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeragao das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, € registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corre¢éo da numeragao.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
correcdo e registrar o fato, por meio de despacho/certiddo, e prosseguir normalmente com a numeracdo. Na impossibilidade de d ar
continuidade a matéria tratada, o processo devera ser devolvido a unidade que cometeu a irregularidade (ou ao remetente, caso nao
tenha sido detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.
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Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsavel pela conferéncia da sequéncia
numeérica da paginacao do processo.

O processo ndo deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas e rubricadas por
um servidor, sem que sejam retirados grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagGes registradas devem ter
aposto o carimbo ou a indicag¢do de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal, deve-se, quando da
anexacao de folhas, prosseguir com a numeracao existente.

A insercdo de novos documentos deve ser feita sempre ap6s o Ultimo, ndo sendo permitida alteragdo da numeracéo
sequencial de documento no processo.

Desta feita, verifica-se regular, neste ponto, uma vez que houve a paginacao do procedimento licitatério,
bem como a identificacdo individualizada das paginas em branco.

22 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A requerimento do Setor de Licitacdo, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatorio em testilha a partir da solicitacdo da sua realizac&o. Isto é, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciacdo do ponto de vista
ESTRITAMENTE juridico, e que cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, razdo pela qual NAO se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagéo,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n° 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;” (grifo nosso)

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhnamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse pablico. O mesmo
se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decises devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observaces séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcéo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

“Enunciado BPC n° 7: A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspect o
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclu sivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo -se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendac0es, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinad as
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse pablico. O
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mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decises devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridicoexercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a imporafiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacoes feitas
pela PGM.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracgo.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento ¢ deve compatibilizar -se com o plano de
contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - adefini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢Oes dos precos utilizados para sua formacéo;

V - aelaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso par a a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vidado objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnic a ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - aanélise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contelido obrigatorio nos editais licitatérios:

“Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando -se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serao de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

V1 - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII- o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com aordem de classificacéo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital,

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.”

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo
do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracéo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, 0 termo de referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro e
da equipe de apoio, a minuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que 0s autos do processo encontram -se devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura de
procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacdo, esta em conformidade com o exigido pela legislacao,
conforme projeto basico em anexo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacfes nesta Secretaria, 0 que prejudica a anlise de
compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame,
uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracéo do plano anual de contratag@es, in fine:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a 0 seguinte:

()

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidia r
a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias”. (grifos nossos)

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os
seguintes requestados pela lei.

Deve-se observar na fase preparatdria do certame se 0 Projeto Basico esta em consonancia com as exigéncias
minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco por item (item 3 do TR), atende o que
determina o art. 6°, inciso XL, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagio € a seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto;”

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacéo nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

23 Do pregao eletronico (Lei14.133/2021)

O inciso XXl do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico de promover procedimento
licitat6rio sempre que se pretenda contratar obras, servicos, compras e alienaces, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislagdo.

A Lei n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério é composto por sete fases, dentre elas, a fase preparatoria,
a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual, com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme os
requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.

Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de consumo anual e atender aos
principios da padronizacdo e do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, consoante art.40 e 47
da Lei 14.133/2021. A propdsito:

“Ndo obstante, as decisdes sobre dividir um contrato devem ser tomadas caso a caso, ja que haverd hip6teses em que a celebracdo
de um Unico contrato se mostrard a opgdo mais adequada para o atendimento do interesse publico e das necessidades da
Administragdo” (TCU — Ac6rdao 4506/2022-Primeira Camara, Data da sessdo 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)

Especificamente quanto a modalidade de licitacdo, nos termos do art. 29, a concorréncia e o0 pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei, sendo que utilizar-se-a o pregao “sempre que 0 objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de mercado”.
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No caso em andlise, trata-se de solicitacdo da Secretaria de Administracdo para contratacdo de servico
continuado de fornecimento de material de construcao e afins, a fim de atender as demandas do Municipio de Cajazeiras, 0
que, em tese, é servico considerado comum. Tal condicéo (servico continuado) foi assim atestada pela Administracao,
nos documentos que perfazem este processo administrativo.

O servico que se pretende adquirir é de qualidade comum e de que néo se enquadra na categoria de luxo,
havendo tal justificativa no TR.

Vé-se gque a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o servigo a ser
contratado deve ser qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6%, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014, item 1.2 do TR). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de
2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

Portanto, a justificativa do objeto/modalidade de contratacdo a hip6tese legalmente prevista para a utilizagdo do
pregdo, em sua forma eletr6nica, é adequada.

Os demais requisitos procedimentais serdo avaliados a seguir, na forma do art. 53 da Lei 14.133/2021.

24 Principio do parcelamento

Nos termos do art. 40, 882° e 3° da Lei 14.133/2021, a aplicacdo do principio do parcelamento devera considerar a
viabilidade da divisao do objeto em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade, e 0 dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

Essa regra podera ser afastada, desde que devidamente justificada, quando a economia de escala, a reducéo de
custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.

Ou ainda, nos casos em que o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, bem como quando o processo de padronizacéo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso dos autos, consta justificativa para o parcelamento da solucéo, conforme item 9 do Estudo
Técnico Preliminar.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n°
247:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagBes para a contratacio de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam f azé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se aessa divisibilidade.”

No caso de servicos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, 11, 81°, Lei n°
14.133/2021): | - a responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administrago de varios contratos frente as vantagens da redugéo
de custos, com divisdo do objeto em itens; Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracao de
mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha necessidade
de integracéo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Ac6rddo TCU n° 1972/2018-Plenério (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

“30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas raz0es de ordem técnica para ndo
se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente,
com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracao de responsabilidades de prestadores distintos. [...] 32. Com
efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servigos, tal como no objeto em questdo, a
possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem
tais problemas, por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento
do objeto, em especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta
a viabilidade de, em varias hip6teses, serem implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento
conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades. 33. De todo modo, considero que
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qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda, em fungdo de constituir excegdo a regra legal do
parcelamento, deverd ser prévia e tecnicamente justificado. 34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacéo, alias,
sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um sé objeto, pode
estar viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a Unica prestadora possivel.” (grifo nosso)

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto a varios fornecedores, com as
justificativas de ordem técnica e econdmica presentes no item 10 do ETP. Por essarazdo, ndo ha observacao adicional afazer.

Diante da justificativa apresentada, entende-se atendida a exigéncia legal.

25 Adjudicagéo por lote ou grupo
O Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n® 247, fixando:

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar -se a essa
divisibilidade.”

Nos editais das licitaces para contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, o
TCU orienta, portanto, a utilizagdo do critério de adjudicagéo “menor pre¢o por item”, de modo que ndo se restrinja o carater
competitivo da licitagao.

A divisdo por itens, portanto, é regra, devendo a Administracéo justificar a adog&o de adjudicagdo por lote ou grupo,
sob pena de violar os principios da competitividade e da proposta mais vantajosa para a administracdo.

No caso dos autos, o critério de avaliacio das propostas adotado é o de menor prego, conforme item 8 do
TR.

26 Termo de Referéncia— TR e subcontratacdo parcial

Nos termos do art.122 da Lei n.14.133/2021, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado pela Administracdo, e desde que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

O professor/doutrinador Matheus Carvalho esclarece que essa possibilidade de subcontratagéo parcial do objeto
funciona também como uma garantia a competitividade do certame, ja que em contratacGes complexas, poucas empresas terdo
capacidade técnica e operacional para a execucao total do objeto. Confira-se:

“A subcontratacdo em contratos administrativos € matéria de muita divergéncia na doutrina, haja vista o carater personalissim o da
avenca, inclusive em decorréncia do fato de que a execucdo do contrato somente pode ser entregue ao licitante vencedor, ou seja,
aquele que ofereceu a proposta mais vantajosa ao poder publico. Por outro lado, a possibilidade de subcontratagdo de parcelas do
objeto funciona também como uma garantia & competitividade do certame. Isto porque, notadamente nas contratagdes de grande
complexidade, poucas empresas terdo capacidade técnica e operacional para a execucdo total do objeto.

Vale ressaltar que, quando houver a subcontratacdo do objeto integral do contrato, restard clara a fraude ao procedimento
licitatério, posto que tal pratica faz do contratado mero intermediario, um agenciador de contratagdes com o poder publico. De
fato, o subcontratado nem sequer participou do certame, ndo passou pelo crivo dos requisitos de habilitagdo, razdo pela qual,
também ndo tem legitimidade para executar o objeto do contrato administrativo. Pensar de forma diferente ensejaria a
possibilidade de constituicdo de entidades "laranjas" que participariam de licitagcbes para, posteriormente, transferir o objeto d
contrato aos reais beneficiarios.” (Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada ¢ Comparada. 3.ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2023. P4ginas 592/593.)

Ja em relacdo a subcontratacdo integral do contrato, Matheus Carvalho ressalta que é vedada, configurando fraude ao
procedimento licitatério, posto que tal pratica faz do contratado mero intermediario. Nessa linha, o Tribunal de Contas da Un ido
tem entendimento consolidado:

“E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar
viavel, sob a Gtica técnico-econdmica, a execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagao
formal do contratante. (TCU - Acdrddo 6189/2019-Segunda Camara, Data da sessdao 30/07/2019, Relator MARCOS
BEMQUERER)

A subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a ética do interesse publico e com os seus
limites devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediacdo ou
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administracdo de contrato. (TCU - Acdrddo 14193/2018-Primeira Camara, Data da sessdo 13/11/2018, Relator WEDER DE
OLIVEIRA)

A viabilidade técnica e econdmica da subcontratacdo de determinada parcela do objeto néo significa a obrigatoriedade da adocéo
do parcelamento na licitagdo, pois ha hip6teses em que a celebragdo de um Unico contrato se mostra a opcdo mais adequada para
0 atendimento do interesse publico e das necessidades da Administracdo, ainda que eventualmente parte dos servicos, de carater
acessorio, seja realizada por empresa subcontratada, circunstancia que deve ser devidamente justificada no processo da
contratacdo. (TCU — Aco6rdao 4506/2022-Primeira Camara, Data da sessdo 09/08/2022, Relator JORGE OLIVEIRA)”

Nos termos fixados pela Lei 14.133/2021, doutrina e jurisprudéncia, portanto, a subcontratacéo do objeto é admitida
apenas parcialmente, e desde que motivada sob a 6tica do interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pela
Administracéo.

No caso dos autos, 0 objeto € a prestacao de servico continuado de fornecimento de bens, sem previsao de
subcontratacao (clausula 4 do contrato).
2.7 Pesquisa de precosdos materiais, insumose planilhas que expressem os custos e formagéo dos pregos

Consta planilha elaborada e anexada ao procedimento, detalhando a composicéo dos custos materiais e insumos
necessarios e adequados ao fornecimento do bem (materiais de expediente e Kits escolares).

Atendido o requisito legal.

28 Avaliacdo da adequacdo da instrucdo procedimental

Consoante expde o0 art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatdria o processo licitatorio “seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo”.

Conforme Marcal Justen Filhol, trata-se de “exigéncia formal de natureza obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a
invalidade do processo licitatorio e apresentar implicagfes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode
ser dispensada, ressalvada hipdteses excepcionais, previstas no proprio dispositivo”.

Nessa conjuntura, o0 presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatdria do processo
licitatorio na forma exposta pela legislagao de regéncia, bem como, eventualmente, lista documentacéo ndo constante dos autos ,
mas exigidas em algum momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam -se na instrugao:

Aberturade processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado | Ok.

Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em papel, | Forma Eletrénica
apresentagdo de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designacgao dosagentes publicos responsavels pelo desempenhodas fungoes | OKk.
essenciais a contratacdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Manifestacdo quanto ao cumprimentodo principio da segregacao de functes (Art. 7°, | Pendente. Apesar de ter sido
81°, da Lei 14133/21) constatado que oS agentes
desempenham funcdes diversas.

Documento de formalizacao de demandas (art. 12, VII, eart. 72, I, da Ler 14133/21) | Ok.

Certificacdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de Contratagdes | OKk.
Anual

Declaracao de adequagao financeira e compatibilidade com as leis orcamentarias, | Ok.
dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, Il da LC 101/00); Estimativa do impacto
orcamentério-financeiro da despesa (art. 16, inc. | da LC 101/2000) ou justificativa de que o
objeto ndo corresponde a despesa de carater continuado - que se estende por mais de um
exercicio (art. 16, I, da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade fiscal)

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da necessidade, a estimativa [ OK.
do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacdo sobre o parcelamento e a
manifestacdo sobre a viabilidade da contratacdo (Art. 18, 81°, art. 72, I, da Lei 14133/21 ¢
Art. 18, 88 1°¢ 2°, daLei 14133/21) ou manifestacdo justificando a auséncia do documento.

Analise deriscos (Art. /2, 1 da Lel n® 14135/21) ou manitestacao justificando a ausencia | OK.

1
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marqal Justen Filho -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

pagina 641.
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do documento.

Manifestacdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de | Ok.
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5°e art. 11, | e IV, da Lei
14133/21) ou manifestacgdo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lel 14133/21) Ok.

Utilizacao de modelos de minutas padronizados de Estudo Tecnico preliminar, Termo | Ok.
de Referéncia, Projeto Basico, Contrato, aprovados pelo setor/secretario competente, ou
houve justificativa para sua ndo utilizacéo

Edital da licitagao (Art. 18, V, da Lel 14133/21) OK.

Caso 0 objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles foram | Nao se enquadra.
destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a ndo exclusividade

Orcamento estimado com as composicOes detalhadas dos precos utilizados parasua | Ok.
formacéo

Certificacao que o valor previamente estimado da contratacao esta compativel com | Ok.
os valores praticados pelo mercado.

Certificacdo de que o objeto ndo se enquadra como sendo de bem de luxo (Art. 20da | Ok.
Lei 14133/21)

No caso de indicacao de marca ou modelo, constar justificativa para a indicacao (Art. [ Nenhuma marca indicada.
41, 1, da Lei 14133/21)

Havendo vedagdo de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de | Nenhuma marca indicada.
processo administrativo em que estejacomprovado que ndo atendem as necessidades da
Administracdo (Art. 41, I11, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinacao do quantitativo a ser adquirido considerou a | OKk.
estimativa de consumo e utilizagao provaveis (Art. 40, 111, da Lei 14133/21)

Previsao de recursos orcamentarios, com a indicagao das respectivas rubricas. (Art. 72, | Ok.
IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)

E imperiosa, portanto, a corre¢&o da instruc&o dos autos, com a elaboraco e juntada da pendéncia instrutéria
acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a contratacdo pretendida ou afastamento, desde que devidamente
justificado.

29 Instrumento de contrato o ou equivalente

Nos termos do art.95, da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato é obrigatério, podendo a Administracéo
substitui-lo por outro instrumento habil equivalente (tal como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servico) nas hipdteses de: | - dispensa de licitacdo em razdo de valor; Il - compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacfes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. Como esclarece Ronny Charles:

“nas hipoteses de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, em que as obrigacdes entre as partes restem
resolutas com a aquisi¢do e pagamento, independentemente do valor do negdcio juridico, é facultada a substituicdo do contrato
pelos instrumentos hdabeis indicados neste artigo; nas demais espécies de contratagBes, como obras e servicos, o
instrumento contratual torna-se obrigatério naquelas licitagbes ou contratagdes diretas que ndo compreendam
dispensa em raz&o do valor.” (Ob. cit. p. 545/546.)

No caso em apreco, considerando que o processo trata de contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de bem (combustivel), entende-se obrigatdria a realizacdo de contrato.

Considerando a necessidade de realizacéo de instrumento de contrato, necessaria a observancia do art. 92 bem como
gue a minuta de contrato seja pré-aprovada pelo setor competente, ou haja justificativa para sua ndo utilizagéo pela
Administracédo, o que foi devidamente preenchido pela administragdo, que utilizou-se dos modelos padronizados.

A minuta juntada, todavia, foi adequada ao caso concreto.

2.9 Divulgacéo do edital (publicidade as contratagdes)

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021) deve dar publicidade as
contratagBes realizadas, especialmente do edital e todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso, conforme determina o 83° do art.25 da Lei
14.133/2021.
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Essa divulgacédo devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (arts. 54 e 174, 82°,
inciso I11), quanto em Diério Oficial do respectivo ente. A propdsito:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagcdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatdrio

e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacéo de extrato do edital no Dirio Ofi cial da Uniéo, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diério
de grande circulagdo.

§ 2°E facultadaa divulgacdo adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre ele s,
admitida, ainda, a divulgacéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) e,
se 0 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste ar tigo, os documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.”

Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatdria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional deContratacBes Publicas e a publicacdo de
extrato do edital em Diério Oficial.

No caso de fornecimento de bens ou servigos, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, 11, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologagao do processo licitatorio, € obrigatdria a disponibilizagéo no Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, registra-se a necessidade de publicacéo do edital, na forma do art. 54 e art. 174, § 2°, inciso 111,
da Lei 14.133/2021.
3.CONCLUSAO.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade e

conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos 0s pontos resumidamente elencados nos t6picos acima.

Somente apds 0 acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ja alertado nas consideracgGes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacéo desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU=2.

A considerago superior.
Cajazeiras (PB), 27 de novembro de 2024.

(assinatura eletrénica)
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