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PARECER N. 106/2025 ~ PGM
INEXIGIBILIDADE N. 96006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 058.2025.SECOP

i - EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
e LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO 74, |, DA LEI N2 14.133/2021. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para andlise da
regularidade juridica da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74,
I, da Llei n.14.133/2021, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
manutencio preventiva e corretiva de peca de raio X do Centro de Diagnostico de Imagem — CDI, no
valor de RS 78.000,00 (setenta e oito mil reais).

. Os -presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
pertinentes a presente andlise:

documento de formalizacio da demanda — DFD (fls. 3 a 8);
estudo técnico preliminar— ETP {fls 66 a 71);

matriz de gerenciamento de riscos — MGR {fls. 72 e 73);
termo de referéncia — TR (fls. 74 a 88);

pesquisa de mercado (fl. 90);

comparativo de precos (fls. 92 a 94);

declaracdo de disponibilidade orcamentadria (fl. 103);
autorizac8o da autoridade administrativa (fl. 104);
minuta do contrato (fls. 109 a 120);

documentacio referente 3 habilitac8o (fis. 121 a 164);
documento de exclusividade (fls. 155);

exposicdo de motivos (fls. 165 e 166).

S R

Por razBes de economia processual, documentos n3oc mencionados no item anterior serdao
‘ devidamente referenciados ao longo do parecer, caso necessario.

DA FUNDAMENTAGAO
"o 1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestac3o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n. 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha determinagéo
legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-
consultiva. Na eventualidade de o administrador n3o atender as orientagdes do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razBes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n.
9.784/1999. :

Ressalte-se que o exame aqui empreéndido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato,
bem como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagBes, uma vez que as questdes técnicas
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fogem das atribuicBes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da
Administracao.

Com relacgdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacg3o as necessidades da Administragao,
conforme orientacdio constante da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n® 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recoméndacﬁes, desde que enfatizando o caréter discricionario de seu
acatamento.

Feitas as ressalvas, passa-se & andlise estritamente juridica do presente processo.
2. DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

No caso, foi juntada a autorizacdo para a contratacdo direta, em cumprimento ac artigo 72, VIll, da
Lein. 14.133/2021.

No ETP, foi atestado nos autos que a presente contratacdo estd contemplada no Plano de
Contratacdes Anual.

Também no ETP, observa-se que foi demonstrada a necessidade e o interesse publico da contratacdo.

3. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

e Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

e Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabeiecida no art. 23 desta Lei;

e Parecerjuridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

e Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

e Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

e Raz3o da escolha do contratado;

e Justificativa de prego;

e Autorizacdo da autoridade competente.

As's‘im, ;Jara mablilzar a contrata g0 dxreta a Admmrlstra"\ao devera e abo
72,11l da Lein. 14. 133/2021} que compmve o atendimento dos requis
documentacao comprobatéria.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, guanto ao preenchimento das
exigéncias legais:
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3.1.Documentos necessarios ao planejamento da contratagio

De acordo com a Lei n. 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir os seguintes
documentos durante a fase de planejamento da contratacdo: DFD, ETP, MGR e TR.

Dito isso, percebe-se gque os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no
relatério deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a
titulo de orientacdo juridica.

3.2.Fase preparatoria

Quanto 3 fase preparatéria, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 18 da Lei n. 14.133/2021. Tal dispositivo estabelece, obrigatoriamente,
devera conter:

e A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

e A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

e A definicdo das condicBes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

e O orcamento estimado, com as composicbes dos pregos utilizados para sua formagao;

e A elaboracdo do edital de licitacdo;

e A elaboracdo de minuta de contrato, quando hecesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;

e O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

e A modalidade de licitag3o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia
da forma de combinacio desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administrag3o Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

e A motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacBes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

e Aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

e A motivacio sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta
Lei. :

Da analise dos documentos constanteé\r'fbgéutos, percebe-se que foram previstos os conteudos do
art; 18 da Lein. 14. 133/2021 a excecdo da motiva :do sobr o ome” to davdlvu!gacao do orcamento'
da licitacdo (inciso X1}, razao pela qualse recomenda o seu st o) |men 0.

No caso, verifica-se, ainda, que a Administracdo juntou ETP, por meio do gual evidenciou o problema
a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo. O referido documento contém os documentos exigidos pelo § 12 do art.
18 da Lein. 14.133/2021:
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e Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspéctiva do interesse publico; ¢

e Demonstracdo da previsdo da contratacio no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio;

e Requisitos da contratac3o; '

e Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes,
de modo a possibilitar economia de escala;

e levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

e Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias
de célculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

e Descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

e Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

e Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

e Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual; _

e Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

e Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros rédursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. :

3.3.Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual sera
tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n. 14.133/2021), percebe-se que foi confeccionado com
indicacdo _do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel e das acdes preventiva e de

contingéncia.

3.4.Termo de referéncia

O TR é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso,.a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentacio da
contratacdo, a descrigcdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucio do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medic3o e de pagamento, a forma e critérios de selecdo
do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitérios
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referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que the ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengiio dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado e a adequagao orgamentdria (art. 62, XXIll, da Lei n. 14.133/2021).

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado
pelo 6rgdo de assessoramento juridico, a fim de garantir o contedido minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na andlise (art. 19, IV, da Lei n. 14.133/2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia
sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 29, da Lei n.
14.133/2021).

No caso, consta dos autos o TR, elaborado pela drea requisitante, datado e assinado. Além disso,
muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaraciio da 4rea técnica sobre o assunto, verifica-se
que, aparentemente, o TR se baseou no_respectivo modelo de minuta padronizada disponibilizado
pela AGU. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o TR contemplou todas
as exigéncias contidas na legislacdo.

3.5.Necessidade da contratacio e vedaces as especificagoes restritivas

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratag8o constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unifo, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do
mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas es:)éciﬁcagaes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo ou direcionem ou favorecam a
contratacdo de prestador especifico (art. 92, da Lei n. 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar
as devidas cautelas para assegurar que as especificagBes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragéo.

Recomenda-se que a Administracdo se certifique .de que as especificagbes técnicas previstas no TR
atendem as premissas acima citadas. ’

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por
uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis.

3.6.Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual
previsto na Sumula TCU n. 247: '

E obrigatéria a admiss3o da adjudicaciio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacBes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
ascala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
n3o dispondo de capacidade para a execucgio, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se'a essa divisibilidade.
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Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 39, Lei n. 14.133/2021):

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

1l - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjurnto do objeto pretendido; ’

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso de servicos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, |,
§ 19, Lei n? 14.133/2021):

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de vérios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

11l - o dever de buscar a ampliacio da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a adjudicacio do objeto a um Unico
contratado, com as justificativas de ordem téchica e econdmica. Por essa razio, ndo ha observacdo
adicional a fazer.

3.7.Critérios e praticas de sustentabilidade

Em relacfio aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 59, art. 11, IV, art. 18, §12, Xll, e §22, da
Lei n. 14.133/2021, art. 72, XI, da Lei n? 12.305/2010), deverdo ser tomados os seguintes cuidados:

e Definir os critérios e praticas objetivamente no TR'c8mo especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

e Justificar a exigéncia nos autos;

s Verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagdo.

Se a Administracdo entender que os servicos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, deverd
apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo justificou a ndo exigéncia dos critérios e
praticas de sustentabilidade.

3.8.Do orgcamento da contratacdo, da obrigatoriedade de elaboragdo de planilhas e da justificativa
de preco

-Quanto ao orgcamento, é dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos
quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 62, XXill, "i", art. 18,1V, e § 12, Vie art. 72,
I, da Lei n. 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse
6rgdo juridico, posto ser atribuicdo n3o afeta & formac3o juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade. :

A contratagdo por inexigibilidade de licitacdo n3o dispensa a justificativa do preco {(art. 72, VIi, da Lei
n. 14.133/2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em
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consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo
Pdblica em contratacdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administracio deve observar o que dispde a Orientagdo Normativa/AGU n. 17, a
seguir:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera
ser aferida por meio da comparagio da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idéneos.

A pesquisa de mercado nas contratacdes diretas & tratada na Lei n. 14.133/2021:

Art. 23 {...) § 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o

contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 {um) ano

anterior a data da contratacso pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na praga em que
sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o vajor de mercado
da localidade onde sera realizada a contratacdo.

Todas estas informacgdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsdvel pela
realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma
analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores
obtidos junto s outras fontes de consulta. E através desta andlise fundamentada, que a
Administracgdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.

Apesar da justificativa apresentada entende-se que a Admml i cio- : ¥4
para obter alguma referéncia do preco gue ndo seja. a en’as a»declara’;ab d
por exempto consu tar tabelas de precos dlvulgadas ' € |
de amplo dominio, ou ainda, comparar com objetos da mesma natureza. Caso. isso -ainda ndo seja
possivel, devers ser feita justificativa, pelo gestor.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o érgio assessorado é quem dispde de condicBes técnicas
adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este
6rgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes
apresentadas.

4. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em principio, todas as obras, servigos, comprés ‘e alienacBes promovidas pelo Poder Publico devem
ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacBdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF
art. 37, XXI).

Entretanto, casos hd em que a competigdo se torna invidvel ou impossivel. A licitacdo sera, pois,

inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma
disputa entre particulares.
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Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo é possivel, mas a realizagdo do certame
ndo é obrigatdria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente plblico ndoc tem opgdo, ndo ha
discricionariedade a observar. O que vale é a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou
melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.
Em ultima andlise, a inexigibilidade é condi¢do que se impde a Administragdo, como Unica forma de
atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excegdo a regrado art. 37, XXI|, da
Constituicdo Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

{...)

& 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

A situac3o de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo
0 processo ser instruido com a caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade, razdo da escolha do
fornecedor (ou executante) e justificativa do preco, tudo conforme paragrafo Unico do art. 72 da Lei
n. 14.133/2021.

Nesse prisma, é cabivel a contratacio direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que o
setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, lll, dalei n. 14.133/2021) e demonstre
documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:

e Ainviabilidade de competicio, deve a Administracdo demonstrar as reais necessidades e a
essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas
especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solucdo que atenda a necessidade da Administragdo;

e A existéncia de apenas um tnico fornecedor com capacidade e gualificagbes para ser contratado.

A seguir, passaremos a andlise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.
4.1.inviabilidade de competicdo

Vale ressaltar que a andlise quanto ao mérito das avaliagBes da inviabilidade de competig¢do nao
compete a este 6rgdo consultivo, que n3o possui a expertise necessaria para verificar se, de
fato, existe ou ndo viabilidade de competicio, cabendo a area técnicase certificar quanto a
veracidade das informagdes trazidas aos autos.

4.2.Exclusividade no fornecimento

O artigo art. 74, 1, § 19, da Lei n. 14.133/2021, estabelece que a comprovagio da exclusividade devera
ser feita através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar gue o objeto é fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos.

Nesse diapasdo, é recomendavel cautela ao 6rgdo quanto a aceitacdo de declarages/certides
provenientes de institui¢Bes, associacdes e/ou entidades classistas, haja vista que normalmente, elas
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se limitam a reproduzir informacdes unilaterais repassadas pela prépria interessada, sem as devidas
~ providéncias para a confirmacdo de sua veracidade. Ademais, atengdo também a base de dados
utilizada como referéncia para a atestacgdo, que pode ser restrita as empresas associadas ou filiadas,
e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situagdo do mercado para o produto
objetivado.

Acrescente-se gque as instituicdes emitentes dos atestados devem ser isentas de qualquer interesse
na realizacdo do negdcio, evitando da mesma forma, aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas
as pessoas juridicas envolvidas, de maneira que fiqgue demonstrada a sua total imparcialidade em
relagdo a contratagdo pretendida. "

Em se tratando de excec3o 3 regra geral da licitagdo publica, o érgdo deverd instruir o processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para methorar a comprovagdo
da exclusividade de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse
ptblico, principios inerentes a todo ato administrativo.

Registra-se que qualquer prova, desde que iddnea e satisfatéria, podera servir de base para referida
declarag3o. Nesse sentido a licio do administrativista Marcal Justen Filho, (in Comentérios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 72 Edi¢io, Editora Dialética, p. 284), sobre a matéria, a seguir:

A comprovagdo da inexisténcia de alternativas para a Administragdo faz-se segundo o
principio da liberdade de prova. Pode dar-se por qualquer via, desde que iddnea e satisfatdria.

Lembre-se que a inviabilidade de competicio é uma questdo n3o apenas juridica, mas
também fatica.

No caso, foi apresentado o atestado de exclusividade e tal declaracdo encontra-se em validade.

Cumpre destacar, ainda, que compete a Administracdo verificar a autenticidade da documentagdo
comprobatdria da exclusividade, nos termos da Simula n® 255/2010 do Tribunal de Contas da Unido:

Nas contratagdes em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo
-aadogdo das providéncias necessérias para confirmar averacidade da documentacdo
comprobatéria da condigdo de exclusividade.

Ressalte-se que a veracidade devera ser examinada de forma ampla, abrangendo tanto seus aspectos
formais (condicBes da entidade emitente para aferir a exclusividade - conforme observagdes acima
feitas, autenticidade do documento considerando possivel falsificagdo etc.), quanto no seu teor
(verificacdo de que o disposto no atestado condiz com a realidade, consultando as fontes necessarias,
se for o caso — como por exemplo, fabricante, produtor etc.).

N3o h3 ans autos, pciréfr;ﬁ diligéncia da Administr v »
providenciado. Vale esclarecer que o atendimento a esse requisito cumpre o disposto no art. 72, Vi,
dalein.14.133/2021.

5. DOS REQUISITOS DE HAB!LITACI\O
De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovacio da
habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da

contratacdo (art. 72, V, art. 91, § 42, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n2 14.133/2021).

Compete ao gestor verificar a situacio da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:
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e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor ptblico federal — CADIN;
Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido; »

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ;

e Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declarag8o relativa ao cumprimento do disposto no artigo 72,
XXXIll, da Constituicdo Federal.

Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratacdo e respectivos
aditamentos (art. 62-A, da Lei n2 10.522, de 2002, incluido pela Lei n2 14.973, de 2024.

Verifica-se que foram juntados aos autos documentos tendentes a comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de dbices para a sua contratacao.

Assevera-se que a aferi¢do dos requisitos de habilitacio, mormente no que concerne a avaliagdo da
documentacido apresentada pelo licitante, inserir-se no campo de atuagdo do agente de contratagdo,
cuja atuacgdo pressupde conhecimentos técnicos que ndo estdo ao alcance do parecerista juridico.

6. DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pelos 6rgdos de assessoramento juridico,
conforme art. 19, IV, § 22, c/c art. 25, § 12, da Lei n. 14.133/2021, bem como gque as alteragdes
realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19,
§ 29, da Lei n. 14.133/2021).

A padronizac3do de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e celeridade administrativa
e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta
edicdo do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n. 06:

A atuacdo consultiva na analise de processos de contratagdo ptiblica deve fomentar a
utilizacdo das listas de verificagdo documental (checklists), do Guia Nacional de Licita¢des
Sustentdveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas
nos sitios eletrdnicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgios de Diregdo Superior da AGU, cujas
atualizagdes devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela insténcia consultiva da AGU.

Assim, a utilizacdo da minuta-padréo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a anélise juridica a ser elaborada, tornando-se
desarrazoada a revisdo e a andlise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria,
na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a padronizagdo.
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Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles prévistos no art.
92, da Lei n. 14.133/2021, com as devidas adaptacBes as especificidades de cada contratagdo.

No _caso, verifica-se que a Administracio utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela AGU. A
minuta de contrato encontra-se, pois, formalmente em ordem.

7. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atenc¢do ao artigo 72, IV, da Lei n. 14.133/2021, consta a declaracio do setor
competente acerca da previsio dos recursos orcamentdrios necessdrios para fazer face 3s despesas
decorrentes da futura contratac3o, com a indicacdo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracio do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n? 4.320, de 17 de marco
de 1964.

8. DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO
O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extréto decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢do do pulblico em sitio eletr8nico oficial (art. 72, pardgrafo (nico, da lLei n.
14.133/2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP é condi¢io indispensédvel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orientagdo Normativa AGU n. 85/2024:

Nas contratagBes diretas, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. Il, e 174 da Lei n® 14.133/2021, supre a exigéncia
de publicidade prevista no artigo 72, p. Gnico, do mesmo diploma.

De acordo com o art. 82, §29, da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 72, §32, V, do Decreto n? 7.724/2012,
deverd haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na
internet: cépia integral do termio de referéncia; contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAG S : |

Em face do exposio, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao
atendimento das recomendacBes realcadas em cor, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam 3 anélise deste érgio.

Cajazeiras/PB, data da assinatura eletrénica. D to assinado digt

w JGOR CARVALHO BARBOSA
S Dats: 19/03/2025 11:56:51-0300
verifique errhttps://validar. it gov.ar

Igor Carvalho Barboss, procurador.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATAGOES PUBLICAS
SETOR DE PLANEJAMENTO - SEPLAC

DESPACHO DE CUMPRIMENTO

Em atengfio as recomendagSes apontadas no parecer juridico n°® 093/2025, emitido pela
Procuradoria Geral do Municipio, em 24 de marco de 2025, este setor de planejamento de contratagdes
publicas, se manifesta nos seguintes termos:

O parecerista indica o item 3.8 e 4.2 do parecer juridico a necessidade respectivamente de
apresentar referéncia de prego ou justificativa da contratagdo de empresa e a necessidade de se verificar a
autenticidade do documento de exclusividade apresentado pela empresa contratada.

Nos termos do artige 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagio ¢
aplicavel quando houver impossibilidade de competi¢iio, especialmente nos casos de fornecedor
exclusivo. A presente contratagdo se fundamenta na exclusividade da empresa SERVI IMAGEM
NORDESTE ASSISTENCIA TECNICA LTDA, que detém a autorizaciio exclusiva para a prestagéo de
Servigos.

A contrataciio da empresa SERVI IMAGEM NORDESTE ASSISTENCIA TECNICA LTDA se
justifica pelos seguintes fatores:

e A empresa é detentora de exclusnwdade para a manutengao de equlpamentos de Raios X no
Estado da Paral'ba, conforme documentagao emitida pelo fabricante ou entidade competente;

e A equipe de planejamento verificou a autenticidade do documento de exclusividade,
confirmando sua validade junto ao orgao emissor ¢ atestando que a empresa é, de fato, a Unica
autorizada a prestar tais servigos na regido;

e A manutengio dos equipamentos exige técmicos especializados e certificados, bem como o uso
de pecas e procedimentos autorizados, garantindo o pleno funcnonamento e a seguranca dos
aparelhos;

o A execucio do servico por outra empresa ndo autorizada poderia acarretar perda da garantia,
riscos & seguranca dos pacientes e profissionais de saide, além de comprometimento da
qualidade dos diagndsticos.

Desse modo, entendemos haver cumprido os apontamentos do érgéo juridico, estando processo,
portanto, apto a prosseguir com tramitag&o nos moldes em que se encontram.

Encaminhe-se ao Setor de Licitagdio - SELIC.

Cajazeiras — PB, 27 de margo de 2024

bl Dot i

Equipe de planejamento

Equipe de Planejamento

Avenida Joca Claudino, S/N — Bairro Tancredo Neves.
E-mail: cplprefeituracajazeiras@gmail.com
Tel.: (83) 3531-2534




