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PARECER N° 51/2025

Interessados: Secretaria de ContratagSes Puiblicas e Secretaria de Politicas Piiblicas para as Mulheres
Inexigibilidade n°® IN00001/2025

Processo Administrativo n® 035.2025.SECOP.SEPLAC
Repercussio econdémica estimada: R$ 51.600,00 anual / mensal: R$ 4.300,00 (item 8 do ETP)

Objeto: Parecer acerca de inexigibilidade para “locagio de imével para funcionamento da Sectetaria de Politicas Piiblicas para as
Mulheres, localizada na Rua Elizario Gomes Leitio, N° 110, Centro, Cajazeiras-PB”.

EMENTA: CONSULTA. PARECER SOBRE INEXIGIBILIDADE E CONTRATO DE
LOCAGAO DE IMOVEL OBRIGATORIEDADE DE LICITAR. EXCECAO -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 74, V, DA LEI N. 14.133/2021.
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. CHECKLIST, MINUTA
PADRAO DE CONTRATO DE LOCACAO E MINUTA PADRAO DE TERMO DE

PRORROGAGCAO DE PRAZO. APOS A CORRECAO DOS VICIOS SANAVEIS,
POSSIBILIDADE. !

i‘ 1. RELATORIO

Trata-se do procedimento n® IN00001/2025 (Ptocesso Administrativo n° 035.2025.SECOP.SEPLAC), o
qual trata da inexigibilidade de licitagio para “lbcagio de imével para funcionamento da Secretaria de Politicas
“Pablicas para as Mulheres, localizada na Rua Elizario Gomes Leitio, N° 110, Centro, Cajazeiras-PB”, 3 luz da nova Lei
‘de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (art. 74, V, da Lei 14.133/ 2021), o qualfora remetido 2 Procuradoria-Geral do
“Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de Contratagio, para emissio de parecer juridico a ser produzido por Procurador
“do quadro efetivo do municipio, conforme estabelecido nos arts. 1°, § 152°,§ 1% 8°, L, III e IX, todos da Lei Municipal
Otdindria 3.036/2023 (Lei Organica da PGM).
‘
A presente manifestagio tem por objetivo esmiucar requisitos e ponderagSes a respeito da celebragio de contrato de
locagdo pela Administragio Piblica Municipal, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a
contratagio direta por inexigibilidade de licitagio para locagao de iméveis cujas caracteristicas de instalagdes e localizagio tornem
necessaria sua escolha. ¢
Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados 2 PGM e recebidos pelo Procurador que esta subscreve, em
05-02-2025. Assim, a presente manifestacio juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos eletrénicos, sendo
distribuidos a este Procurador Municipal, que os receben na mesma data.

O procedimento eletrdnico tem apenas um veolume.

‘ O presente procedimento encontra-se instruido com os seguintes documentos, pertinentes 2 andlise:
VOILUME 1 — dnico:
1) capa do procedimento;
2) solicitagio da Secretaria de Politicas Piblicas para as Mulhetres;
3) Informacio do setor competente aduzindo que ndo tem imével piblico disponivel (Certificagio de inexisténcia
de iméveis vagos);
4) Solicitagdo/informagio de locagio de determinado imével, que atende as necessidades do érgio requerente;
5) DFD — Documento de Formalizacio de Demanda;
6) Despacho solicitando o procedimento de inexigibilidade, realizacio de ETP, designagio de setvidores;
7) Termo de Autuagio;
8) Portaria 035/2025/SECOP designando a equipe de planejamento — DOM de 21/01/2025;
9) ETP - Estudo Técnico Preliminar 18,/2025;
10) TR — Termo de Referéncia 19/2025;
11) Parecer técnico de avaliagio mercadoldgica / Consulta de Mercado;
12) Aprovagio do TR pela Prefeita;
13) Declaragio de Disponibilidade Orcamentaria atestada pelo Secretirio da Fazenda;
14) Autorizagio da Prefeita para a realizacio da inexigibilidade;
15) Portaria SA.004.2025 nomeando o(2) Agente de Contratacio, Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, publicada no
DOM;
16) Protocolo do procedimento;
17) Termo de Autuacio; !
18) Minuta do contrato
19) Justificativa para a estimativa de quantitativo;
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20) Documentos do proprietirio do imével (e do préprio imével a ser locado, com certides negativas — m‘aiﬁ“ap'“al:
estadual, federal, justi¢a e trabalhista — e outros).

Documentos faltantes (vicios sandveis):
o Laudo de Avalia¢io do Imdvel;
o MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;
o Exposi¢io de motivos;
0 Quadro demonstrativos de ptecos / mapa de apuragio;
o Despacho de aprovacio do prefeito.
@
Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer. .
[}
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES. ’
2.1. Acerca das boas praticas procedimentais. Q. ' $

Inobstante inexista norma local acerca do tema} se faz impetioso destacar inicialmente a recomendacio de adogio de
boas préticas procedimentais no que atine 3 tramitagdio processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nio dependem de forma determinada, salvo expressa disposigio legal. Com
efeito, no que consiste especificamente 2 licitagio, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo
devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuaciio, com a cotrespondente protacolizacio e
numeragio, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,

sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido
. E 3 o

supra, verifica-se que encontravam: as tod:
de corrigenda. Inclusive, o edital com todos os documentos

enviado 2 PGM ggon#)artcs em midias digitais), conforme mencionado

Y Yo » pottanto, nio necessitando
compras.gov.bt.

E

As boas priticas procedimentais orientam que as folhas do processo deverdo ser numeradas em ordem crescente,

pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior dircito na frente
da folha.

N3o é admitida a repeticio de niimeros para as folhas do processo, rasura, uso de cotretivo ou diferenciacio pot
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquer outro artificio para sua corregio. Devido a isto, o

verso da pe¢a nio serd numerado e sua identificacio, quando for necessitio, teri como referéncia a letra®v”, da palavra verso.
Exemplo: peca 03 v.

‘ Caso tenha cometido erro a0 numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar a numeragio anterior, apondo-se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeragio da$ pegas seguintes corretamente, sem rasuras, e registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a correcio damumeracio.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que ndo houve o registro do ocortido, deve-se realizar a
cotregio e registrar o fato, por meio de despacho/certidio, e prosseguir normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
continuidade 4 matétia tratada, o processo dever ser devolvido 2 unidade que cometeu a irregularidade (ou 20 remetente, caso nio
tenha sido detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

L]
Cabe salientar que, ao receber um processo, cada unidade administrativa é responsavel pela conferéncia da sequéncia
numérica da pagina¢io do processo.
[ X
O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas e rubricadas por

um setvidor, sem que sejam tetirados grampos e clipes. O verso das folhas que ndo contenham informacdes registradas devem ter
aposto o carimbo ou a indicagio de "Em Branco".

Para os processos otiginados em outro 6rgio on entidade da Administracio Publica Municipal, deve-se, quando da
anexacio de folhas, prosseguir com a numeracio existente.

A inserc¢3o de novos documentos deve ser feita semprte ap6s o dltimo, ndo sendo permitida alteragio da numeragio
sequencial de documento no processo.
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De acordo com o inciso V, do att. 74, da Lei 14.133/2021, para a contratagio direta de imével, temos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invivel a competigio, em especial nos casos de:

)

2.2. CheckList para inexigibilidade de licitagdo para locagio de imével.
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V - aquisigio ou locagio de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagio tornem necessatia sua escolha.”

Com base no referido dispositivo e na doutrina, abaixo, um checklist a ser observado:

LEGENDA S — Sim; N - Na‘o{ OBS- Observagio.

Ex1sten01a de documento dc formalizacio de
demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anilise de riscos, termo de
teferéncia  (assinado  pela  autoridade
competente), projeto bdsico ou projeto
executivo.

Obs. 1: Se os elementos do estudo técnico
preliminar j4 puderem ser integrados a0 Termo
de Referéncia, sem prejuizos 2 Administracio,
nio serd necessiria sua elaboragio e juntada
a0s autos.

Obs. 2: No estudo técnico preliminar devers
ser examinada a vantajosidade da locagio
frente a aquisi¢io de imével.
Obs. 3: No minimo, deveri existir Termo de
Referéncia, contendo os elementos definidos
no art. 6°, XXII1, da Lei n. 14.133/21.

Art. 72 inciso I, da Lei n.
14.133/21.

Art. 44 da Lein. 14.133/21

Parecer juridico e Patecetes técnicos, se for o
caso, que demonstre o atendimento dos
requisitos exigidos.

Obs.: O parecer juridico da Procuradotia-
Geral do Municipio poderd ser substituido
pelo Parecer Referencial, com a indicacio
expressa de que o caso concreto encontra-se
em consondncia com o Parecer referencial e
que o checklist foi observado.

Art, 72, inciso ITI, da Lei n.
14.133/21.

SIM

Indicagfio do recurso proptio para a despesa e
comprovagio da existéncia de previsio de
recursos otgamentirios, de acordo com o
respectivo cronograma.

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitagdo
Financeira devidamente autorizada, com 2
declaragio de compatibilidade orgamentiria e
financeira.

Arts. 72, inciso IV, e 150 da
Lei n. 14.133/21.

Art, 16 da Lei
Complementar n. 101/2000.

SIM

Documentos de habilitagio juridica e de
regularidade fiscal, trabalhista e em relagio ao

Arts. 72, inciso V, 68 € 69 da | ]

Lein. 14.133/21.

Art.

' , §4°, da Lei n.
1413@21

Taudo de- avaliacio emitido  por comissio.

Art. 74, § 5°, inciso I, da Lei | INic

Aqueles diretamente apliciveis ao Municipio.

3
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is | n. 14:233/21. “anexado. ™~ -
] o Vicio A. CE
Art. 72, inciso VII, da Lei |-
14.133/21.
Art. 4°, §1°, item XIII, “2,
da IN n,
. S . | 010/2015/TCM/GO o
6 Avaliagio prévia do bem, do seu estado de | Art. 74, § 5°, inciso I, da Lei | SIM

conservagio, dos custos de adaptagSes, | n. 14.133/21

quando imprescindiveis 3s necessidades de

utilizagdo, ¢ do prazo de amortizagio dos

investimentos. e -

7 Certificacio  da i a . deHdmovels | Art. 74, § 5°, inciso 1, da Lei
publicos vagos e disponiveis que atendam ao | n. 14.133/21 '
objeto.

[ ] imobilidric dos bens municipais, bem como

emitido pelo(a) setvidot(a) responsivel pelo

processo de contratagio o ato deguratério de

inexisténcia. .'_,:; o

8 Justificativa que demonstre a singularidade do | Art. 74, § 5° inciso III, da SIM‘

imével a ser locado pela Administracio e que , Lein. 14.133/21.

evidencie a cortespondéncia entre os fatores

determinantes da inexigibilidade (caracteristicas ﬁ

fisicas, funcionals e localizagio) e a 3

necessidade administrativa a ser satisfeita. ;

9 Cettidio de matricula do imével atualizada, | Art. 4°, §1°, item XIII, “2°, | SIM

com registto em nome do(a) proptietirio (a) | da IN n

do imével a ser locado, que deve estar em | 010/2015/TCM/GO

nome do contratado.

10 Autorizagio emitida  pela  autoridade | Art. 72, inciso VIII, da Lei | SIM
competente?. 14.133/21

11 Contrato Art. 95, capat, da Lei n. | SIM

14.133/21.
‘ 12 Documentos de execugio orcamentiria e ? SIM

financeira, conforme Decreto Municipal *

vigente.
-/ Arts. 72, paragrifo Gnico, 94 [N
e 174 da Lein. 14.133/21.
" sandvel.

Passemos 4 analise.

"t
3. FUNDAMENTACAO. o
3.1. Da hipétese legal de inexigibilidade de licitagio pata éelebrag%io de contrato de locagio de imével. Art. 74, V da Lei
14.133/2021. ;

As aquisi¢Bes e contratagBes das entidades pblicas devem seguir, obtigatotiamente, um regime legal. O fundamento
principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituigio Federal de 1988, o qual determina que, ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras’e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, cbm cliusulas que estabelegam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentacio para as licitag3es e contratagBes piblicas foi recentemente
2 Autoridade Competente: Chefe do Poder Executivo, Secretdrio(a) Municipal ou Presidente de Autarquia, ou seus delegatdrios, conforme o caso.
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inovada em ambito nacional, por meio na promulgagio da Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como Nova Lei Geral de Tisitagdes—"
e Contratos Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagio deve, ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder Piiblico, haja vista que se
trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de
interessados, visando propiciar 2 Administracio Pidblica o melhor negécio quando tendente 4 contratacio de obras, servigos,
compras, alienagdes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisicées e contratacdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagio dos trimites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fitica e que nem sempr¢ a licitagdo serd considerada vidvel, por auséncia de
competi¢io, ou conveniente para o atendimento do intetesse priblico, a Const'ﬁ:ﬁgio admitiu que a legislagio definisse casos
de contratagio direta, desde que devidamente motivada decisdo neste s tido e verificada alguma das hipéteses legais

de afastamento do procedimento. . ——— e

Cumpre ressaltar que, em que pese 2 norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do processo de
licitagdo, isso nio significa que a Administragio pode afar de modo arbitritio. Pelo contririo, deve adotar o procedimento
administrativo mais adequado, destinado 2 realizagio da’melhor Mhtratagio possivel, devendo sempre justificar a escolha do

contratado, com vistas 4 satisfagio do interesse piiblico. , »
. : )

, ¢

) Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro nd que tange & licitagio dispensavel e 2 licitagio

ihexigivel:

“A diferenga bisica entre as duas hipd®ses esti no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competigio que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculéaga dispensa, que fica inserida na- competéncia discricionsria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, nfio h4 pussibilidade de tompetigio, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragio; a ficitacio ¢, portanto, invidvel.” (DI PIETRO. Matia Sylvia Zanella. Direito Administrative. 30.
Ed. rev. atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 432.)

No regime juridico anterior, 2 compra ou locagio de imével estava entre as hipéteses de licitagio dispensavel (art. 24,
X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipétese como
de licitagdo inexigivel, passando 2 adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a
inviabilidade de se estabelecer ctitétios objetivos para uma comparagio isonémica entre os potenciais iméveis.
@

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisigio ou locagio de iméveis pela Administracio Publica, desde que
atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitagio inexigivel.

Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratagio direta, setia
invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado.

Essa € a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n° 14.133 /2021, se nio vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel 2 competigio, em especial nos casos de: ()
V - aquisi¢io ou locagio de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagZio tornem necessiria sua escotha.”

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagio entre a necessidade da Administragdo e as

caracteristicas do imével escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
designado, sua localizagdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento,
segue o magistétio do professor Margal Justen Filho, veja-se:
K “As caracteristicas do imével (tais como localizagdo, dimensio, edificagio, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo
que 2 Administrag3o nfo tem outra escolha. Quando a Administragio necessita de imével para destinagido peculiar ou
com localizagio determinada, nio se torna possivel a competigdo entre particulares. Ou a Administragio encontra o
imével que se presta 2 atender seus interesses ou nfio o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével
disponfvel; na segunda, é impossivel a locagio ou aquisicio.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitagdes e
Contratages Administrativas: Iei 74.733/2021. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998))

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois (ou mais) iméveis com
caractetisticas que atendem aos anseios da Administracio, a realizagio de procedimento licitatério se torna imperiosa.
Ainda que ndo haja fungibilidade entre os iméveis entre si, integrardo um leque de opgdes para atender ao interesse da
Administragio Pablica. Ou seja, qualquer dos iméveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisicio pela Administracio. Nessas
situagdes, a possibilidade de celebragio de contrato de locagdo de imével com fundamento na inexigibilidade de licitacio se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizacio de licitacio, vez que estard presente o elemento fundamental da competigio.

Inclusive, caso seja vidvel a competi¢io, ou seja, no caso de dois ou mais iméveis poderem atender is
necessidades da Administracio, a regra geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é o

dever de licitar, iz verbis:
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“Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagio de iméveis deveri ser precedida de licitagio e
avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes ¢ do prazo de amottizagio dos investimentos
necessirios.”

Nesse sentido, colacionamos atesto do Ttibunal de Contas da Unifo, profetido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93,

mas que se adequa ao contexto da Nova Lei de LicitagSes e Contratos:

“11. Verifica-se, portanto, que 2 utilizagio desse dispositivo sé ¢ possivel quando se identifica um imével especifico, cujas
instalag3es e localizagdo sinalizem que ¢le é o tinico que atende o interesse da administragdo. Nesse sentido se manifestam Margal
Justen Filho e Jessé Pereira Jinior a respeito desse comando legal:

‘A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal set satisfeito através de outro
imével, que nio aquele selecionade-. -Antes de promover a contratagio direta, a Administragio deveri
comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imével apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios 2 Lei de LicitagSes e
Contratos Administrativos, 11* Edicio, p. 250).

‘Em principio, a Administragio compra ou loca mediante licitagio, tais e tantas podem sex as contngéncias do
mercado, varidveis no tempo e no espago, a viabilizarem 2 competigdo. Mas se a operagio tiver por alvo imével
que atenda a necessidades especificas cumuladas de instalagio e localizagio dos servicos, a drea de competigio
pode estreitar-s¢ de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstincias, e somente nelas, a Administragio
comprard ou locard diretamente, inclusive para que ndo se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira
Jdnior, Comentarios 4 Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio Publica, 5* Edigdo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipdtese nio se verificou. Tanto € assim que o ICMBio publicou em Didrio Oficial aviso de que estava
procurando um imével, recebeu dez propostas, e a partit delas escolheu qual delas melhot lhe atendetia. Ou seja, ndo havia um
determinado imével previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalagées e localizagio fosse o winico a atender as
necessidades da administracio. Havia, potencialmente, diversos iméveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatSrio para realizar a locagdo.” (Acérdio 444/2008, Plenitio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

Desta feita, para a contratagio direta sem licitagio para locagio de iméveis, é imperiosa a observancia dos requisitos

legais sob pena de poder configurar hipétese de crime previsto no art. 337-E do Cédigo Penal Brasileiro:

“Art. 337-E. Admitit, possibilitar ou dar causa 4 contratagdo direta fora das hipSteses previstas em lei:
Pena: reclusio de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”

3.1.1. Dos requisitos para configuracio da hipétese de inexigibilidade de licitacio para locagio de iméveis
pela Administragdo Priblica. 9

R ‘ .
A sequéncia da anilise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 1‘?133/ 2021 pontua requisitos a setem obedecidos visando 2

locagdio de imével por inexigibilidade de licitagdo, veja-se:

128

)

“§ 5° Nas contratag3es com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagio, ¢ do prazo de amortizagio dos investimentos;

IT - certificagio da inexisténcia de imé6veis piiblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonsttem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragio e que
evidenciem vantagem para ela.”

a) Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo e do prazo de amottizagio dos investimentos.

O primeiro deles diz respeito 4 necessidade de que seja apresentada uma avaliagio prévia do bem, do seu estado de

conservagio, dos custos de adaptagSes (quando imprescindiveis is necessidades de utilizacio) e do prazo de amortiza¢io dos
investimentos. O Tribunal de Contas da Uniio, cujo entendimento setve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do
pafs, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é compativel com os
valores praticados no mercado. Vejamos:

“1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que:

()

1.7.2. nos casos de locagio de iméveis com dispensa de licitacio, faca avaliagdes prévias que evidenciem que o prego do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-24/08-1
Segdo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga)
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Tal disposigdo é consonante 2 determinagfio do art. 4°, §1°, item X111, “c”, da IN n. 010/2015/TCM/ GB,.gue assim
disciplina:

processos de licitagdes e contratos, as pegas complementares que atendam s peculiaridades de cada situagio 2 seguir:

§ 1° Nos casos de contratos devem ser observadas as seguintes situagdes:

[]

XITII - contrato de locagao de imével:

a) escritura publica do imével a set locado, que deve estar em nome do contratado;

b) motivagio técnica para a escolha do imével;

c) laudo de avaliagio emitido por comissio nomeada pelo prefeito, composta por profissionais tecnicamente
habilitados para tal.” (Grifo nosso).

A avaliagio prévia do bem, portanto, deve ser-realizada, no 4mbito desta Municipalidade, pela comissio de avaliacio,
a quem compete realizat a avaliagdo de iméveis e precificar o valor mensal dos aluguéis. Nesse sentido, devera ser elaborado laudo
no qual a ComissZo avalie as condigdes do imével, suas caractetisticas e valor de mercado.

Em arremate quanto a este ponto, sobte a utilizagio de regulamentos editados em dmbito municipal sob a
regéncia da antiga lei de licitagGes e contratos (Lei n° 8.666/1993), considerando que a Nova Lei de LicitagSes traz procedimentos
préprios, € de relevo que o Municipio de Cajazeiras edite regramentos especificos para a aplicacio da referida legislacio.

. ) Com relagio 20 prazo necessirio para a amortizagio dos investimentos realizados no imével, este deve ser avaliado
pela Administragdo antes de se firmar o contrato de aluguel. Em Acérdio recente do TCU (Acérdio n. 1.928/ 2021), houve o
entendimento de que 2 Administragio Piblica deve “definir um valor de locagio, leia-se de amortizacio actescida do custo do
capital de terceiros investido, compativel com o espago fiscal eventualmente existente ¢ projetado segundo as estimativas de teceitas
¢ despesas do ente contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam definidos a partir do valor do
investimento necessario 4 aquisigio ou construgio do bem e do custo médio ponderado de capital do projeto. ”.

|
\
|
“Art. 4° Além da documentagio obrigatéria tratada no artigo anterior, deverdo ser apresentadas ainda, na formalizagio dos
|
} b) Certificagio da inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponiveis que possam atender ao objeto
| pretendido.

1 Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado possui 6rgio que administra seus iméveis préprios e este deve ser
éonsultado quando da intengio de locagio de algum imével particular.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

| E “Antes de promover a contratacio direta, a Administracio deve comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela
: estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atende-lo.” (Ob. Cit, p. 363)

Todavia, 2 simples existéncia de imével priblico vago nio pode obstar a possibilidade de locacio de imével particular
‘ pela Administragio Publica. Como exemplo, temos iméveis que, apesar de pertencetem a0 Municipio, podem estar em mds
condigdes, com falta de habite-se, escadas de incendio e outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e municipes.

Nesse sentido, o fato de existirem outros iméveis piiblicos com metragem semelhante a0 que se pretende locar,
porém em mau estado de conservacio, mi localizagio ou desatendendo a legislagio de seguranga, nio pode obstar que a
Administragio opte pot celebrar um contrato de locacio, no qual seja atendido o interesse publico.

Por sua vez, Jacoby Fernandes defende que uma boa pritica tem sido que esses iméveis publicos disponiveis sejam
avaliados, nio somente no que tange ao valor do seu metro quadtado, mas também do atendimento das condigSes do imével frente
as necessidades da Administracfio Publica, bem como se estes estio em plenas condigGes de funcionamento e seguranca. Rejeitar

iméveis em més condigdes é um dever do gestor, que deve prezar pela seguranga e salubridade no desempenho das atividades
administrativas.?

Ponto importante é que seja feita a consulta 20 Grgio competente quanto i disponibilidade de imével com as
caracteristicas necessarias 4 demanda administrativa, bem como seja certificado nos autos que nio ha um imével publico vago e
disponivel para essa finalidade.

c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével afser comptado ou locado pela Administragio e

que evidenciem vantagem para ela. .

3 .
JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagio Direta sem Licitacio na Nova Lei de
LicitagBes: Lei n. 114.133/2021. 11. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. &
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Outro requisito imprescindivel diz respeito 2 necessidade de apresentagio de justificativa demonstrando a
singularidade do imével 2 ser locado pela edilidade solicitarite, indicando as condigdes técnicas e os motivos que conduziram
a sua escolha como imével a ser locado.

Importante reforgar que a singuﬂidadc ndo se confunde com exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a
existéncia de apenas uma solugdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular, a
singulatidade significa que, embora possa existir mais de uma solugiio potencial, seria invidvel definir critérios objetivos de
comparacio e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto s caractetisticas necessitias 2 satisfagdo da necessidade administrativa é tinica e
exclusiva do gestor, a partir da verificagio dos elementos fiticos e da ponderagio quanto a conveniéncia, opottunidade e interesse
publico do objeto negocial buscado. Nio obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nio é ilimitado, tampouco
arbitrrio, devendo ser valoradas especificagbes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imével escolhido que
sinalizem para o atendimento do interesse puiblico.

L
Tal apontamento tem guarida ng teoria dos motivos determinantes, que preconiza que os atos administrativos,
quando motivados, ficam vinculados 20s motivos expostos, para todos os efeitos jutidicos.
't

Até mesmo sua validade depenglerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso,
especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda dos 6rgios
administrativos, sendo inadmissiveis especificagBes que nio agreguem valor ao resultado da contratagio, ou superiores
4s necessidades do érgio/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

3.1.2. Da instrucio processual.

Importante mencionar que os casos de contratagio direta nio dispensam, em regra, a observincia de um
procedimento formal prévio, como a apuragio e comprovagio das hipSteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagio, por meio
de decisio administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 3 atendimento dos equisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentitios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagio minima necessétia;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decosrente do contrato deveri ser divulgado e mantido 2
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.”

Logo, a colagio dos referidos documentos é medida indispensavel para a formalizagio da contratagio em cotejo.

a) DFD - Documento de Formalizagio da Demanda.
. Esmiugando os documentos necessirios para a instrugio do processo de contratagio direta dé locagio de imével por
inexigibilidade de licitagio, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizac¢io da demanda” identifica o
objeto desejado pela Administragio Piblica. Apés esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, projeto bésico ou projeto executivo. Considerando que a locagio de imével pela Administragdo Puablica ndo se
trata de uma obra ou servigo, entendemos desnecessaria a instrucio dos autos com projetos bisicos e/ou executivos.

b) Estimativa de despesas.

Com relagio a estimativa de despesas, recomenda-se a anlise do valor de mercado do imével, a ser elaborada pela
Comissio, ressaltando que as despesas com condominio, caso existentes, também devem ser consideradas quando da contratagio,
j& que estas integram a despesa que sera efetivada.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos.
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No que tange a0s pareceres juﬁdjcos, em virtude da elaboragio do presente Parecer Referencial (caso Eﬁsft’a),
cumprird as Advocacias Setoriais das Pastas interessadas a averiguagio do cumprimento, em cada caso concreto, das condicionantes
aqui expostas, bem como a observagio do checklist aptesentado acima, nesta manifestacio. Eventualmente, surgindo novas
controvérsias juridicas, diversas das ja solucionadas por este Parecer, a questio deverd ser submetida 2 apreciagdo desta
Procuradoria.

J4 os pareceres técnicos necessitios devem ser acostados aos autos, de modo a demonstrar o atendimento de todos
os requisitos exigidos para configuragio da hipStese de inexigibilidade de licitagio com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021.
Portanto, deve ser demonstrado que as caractetisticas de instalacdes e de localizagio do imével sfio essenciais para o atendimento
ao interesse puiblico, que ndo poderi ser satisfeito por outro imével sendo aquele que se pretende locar.

d) Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com o compromisso a ser
assumido.

Concernente 4 demonstragio da compatibilidade da previsio de tecursos orcamentatios, faz-se necessitia a juntada
20s autos da Solicitagio Financeira, com a declaragio de que a despesa possui adequagio com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentirias ¢ Lei Orcamentéria Anual. O que foi feito.

Ainda nesse aspecto, ¢ recomenddvel que o érgio fique atento 3 inclusio de despesas que possuam uma
previsibilidade no Plano de Contratagdes Anual (Art. 12, VII, da Lei 14.133/2021), de modo 2 compatibilizar com os recursos
dreamentarios do 6rgio e facilitar a comprovagio da disponibilidade de recursos com a despesa assumida.

Salienta-se que constitui cliusula obtigatéria em todos os contratos aquela que estabeleca o ctédito pelo qual corrers
a despesa, com 2 indicacio funcional programitica e da categotia econbmica, nio podendo ser implementados programas ou
projetos que nio estejam incluidos na lei orgamentaria (art. 167, I, da CF/88).

€) Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima
necessaria.

Com relagio 4 comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio ¢ qualificagio minima
necessiria, destacamos os entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini* e Margal Justen FilhoS, respectivamente:

“A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a Administragio Publica da promogio do procedimento de escotha
da melhor proposta. Sendo assim, tado o mais (verificagio da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
- regularidade fiscal, empenho prévio, celebragio do contrato, publicagio (...) deve ser publicado.

2 N - . - . . . e -
A configuracio de contratagio direta, sem licitagio, nio autoriza o nio preenchimento dos requisitos de habilitagio e contratagiio
(ressalvadas hipéteses excepcionais ..). O sujeito que nio satisfizer os tequisitos de habilitacio deve ser excluido nio apenas da
licitagio. Também ser4 vedada a sua contratacio direta.”

Tendo em vista que o objeto negocial é o bem imével a ser locado, 2 habilitagio técnica e financeira tem pouco
relevo para fins administrativos. Desta forma, diante do disposto® no art. 72, V, da Lei n. 14.133/21, entende-se pela sua
desnecessidade, afinal sfo aspectos em telagio ao imével que permitirio a inexigibilidade, e nfio a pessoa de seu(a) proptietirio(a)’.

Por outro lado, obrigatoriamente, € necessirio exigir 2 habilitagio juridica (art. 66), fiscal e social (art. 68, I, Il e IV)

da pessoa fisica ou juridica 2 ser contratada.

f) Razdo de escolha do contratado. ’

4 i - - R =
" GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10%. ed. S50 Paulo: Saraiva, 2005. p. 465

5 i S - . R . N -
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes ’é Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais: S3o Paulo. 16° edicéo, p. 526
L]

6 i
Art. 72. O processo de contratagSo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: (...) V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

7 Ainda nesse sentido, vélidas as licGes de Ronny Charleé: “A rigida exigéncia de toda a documentagdo de habilitagdo definida pela Lei n° 14.133/2021,
mesmo quando desnecessria & garantia do cumprimento das obrigagGes, apenas vai gerar disfungdo, ampliando custos transacionais e prejudicando a
eficiéncia das contratagSes publicas. O cardter exemplificativo é evidente quando percebemos as exigéncias legais de habilitagdo como comandos
normativos relativos que devem ser interpretados de acordo com a Constituicdo Federal, norma maior que expressamente restringe as exigéncias de
qualificagdo (habilitagao) 3 “funcso” garantidora do indispensavel cumprimento das obriga¢Ges contratuais.” TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitagBes ptiblicas comentadas. 12. Ed. S3o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 367. '
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A razio de escolha do contratado é de fundamental importincia no processo de inexigibilidade de licitacio, devendo-

se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha do imével que atenda 4s necessidades da Administragio Piblica. Justificada
a escolha do imével, por consequéncia, estars devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

¢
g) Justificativa de pregos. :

A justificativa de pregos, conforme j4 aduzido, h4 de ser feita mediante avaliagio prévia do imével pela comissio, que
emitird parecer quanto as condi¢des do imével e seu valor de mercado.

h) Autorizagdo da autoridade competente. ..

Por fim, hi de ser jungida aos autos da contratagio direta a autorizacio da autoridade competente (gestor do
érgio/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decotrente do contrato devers ser divulgado e
mantido 4 disposigio do publico em sitio eletrénico oficial. N&o basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a informagio referente 2
conttatagdo direta ficar 4 disposi¢io do publico de forma permanente.

3.1.3. Qutros documentos importantes para a instrugio processual.

Entendemos importante a juntada aos autos de documentagio que comprove a proptiedade do imével. B necessario
que haja comprovacio da propriedade do bem 2 ser locado. Para tanto, deve ser anexada certidio de matricula do imével
designado, constando a propriedade em nome da pessoa (fisica ou juridica) contratada. Isto porque, de acordo com a

“legislagio civil pétria, 2 proptiedade de iméveis $6 ¢ adquirida mediante registro de sua transmissio.

Outrossim, a pasta interessada na celebragfio do contrato de locagio devera se ater ainda 3 diferenciacio
entre pessoa fisica e pessoa juridica. Isso porque, o contrato de locagio poderi ser assinado pelo(a) proprietario(a) do imével
ou por pessoa fisica ou juridica com poderes de representacio para tanto, devendo neste caso ser jungida procuragio com poderes
bastante para apetfeicoamento e convalidagio do ato. g

’

Assim, devers ser adequado o contratado de acordo com o que se observe do registro publico como proprietartio do
imével e das eventuais concessGes de representagio via procuragio, ato que competir a0 advogado setorial da pasta, haja vista ser
cariter de verificagio de conformidade com as determinacses do presente Parecer.

. ) 0‘
: 2

3.1.4. Do prazo de vigéncia e prorrogacio do_contrato de locacio com fulcro no art, 74, V, da Lei
14.133/2021. ) @ . .

e

Com relagdo a0 prazo de vigéncty do contrato de locacio a ser celebrado pela Administracio Publica, ha de ser

ressaltado que o art. 112 da Lei 14.133/2021 estabelece que “os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam
0s prazos previstos em lei especial”. ‘ -y

M

A L " b ~ - . ~
‘ A mera participagio de ente dar Administra¢do em uma relagiio contratual caracteristicamente ptivada ndo deve
significar a incidéncia integral do regime de Direito Publico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administragio, que se

difetem dos contratos administrativos propriamente ditos.
Segundo Margal Justen Filho , i verbis:

[] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres préprios e nio comportam que uma das partes exer¢a as
prerrogativas atribuidas pelo regime de direito prblico, & Administragio. Néo se atribui uma relevincia mais destacada a0 interesse
titulatizado por uma das partes.

A mera participagio da Administragio Publica como parte em um contrato acarreta alteragfio do regime juridico aplicivel. O
regime de direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento esctito. O conflito entre regras de direito
privado e de direito piblico resolve-se em favor gcstas udltimas. Aplicam-se os principios de direito privado na medida em
que compativeis com o regime de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a desnaturacio do contrato de direito
privado. Assim se passa com alguns contratos, tais como o depésito ou o comodato, em que se assegure a uma das pattes
faculdades de exigir a restituigio do bem sob pena de determinadas sancées.

Nizo se pode cogitar da incidéncia de tais regras contra 2 Administragio Piiblica. Mas a participagio de entidade administrativa em
uma relagio contratual caracteristicamente privada nio significa a incidéncia integral do regime de direito publico. As
competéncias mais caracteristicas, indicadas no art. 58 nio podem ser aplicadas.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 lei de
licitag&es e contratos administrativos. 17. Ed. Sio Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1158).
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Considerando, pois, que a locagéo de iméveis em que o Poder Publico figura como locatario é regida paa\Lei_do -
Inquilinato (Lei n. 8.245/1991), aplica-se a regra disposta r seu artigo 3° de que “O contrato de locagio pode ser ajustado por
qualquer prazo, dependendo de vénia conjugal, se igual ou stiperior a dez anos”.

Todavia, em paralelo a0 disposto no art. 106 dafNova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que prevé que 2
Administragio poders celebrar contratos com prazo de até 5: (cinco) anos nas hipéteses de servigos e fornecimentos continuos,
entende-se pela adogio de prazo médximo similar. Nesse caso, 2 autotidade competente deve atestar a maior vantajosidade
econémica vislumbrada em razio da contratagio plurianual, como o atesto, no inicio da contratagio e de cada exercicio, da
existéncia de créditos orgamentarios vinculados 4 eontratagio €%, vantagem em sua manutengio.

H

No decorrer dos anos, em caso de variagao? significativa dos pregos que prejudique a Administragio,
necessitio o envio dos autos 2 Comissdo responsivel pela avaliagdo imobiliatia, de forma 2 cettificar qual o valot é
considerado como adequado, em razio do mercado local. _.. _, . : .

Esses contratos, por serem considerados continuos, poderio ser protrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia mdxima decenal, desde que haja previsio no contrato e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
pregos permanecem vantajosos para a Administragio.

Deixamos claro que, a depender do tempo da locagio e da necessidade do imével para satisfagio do interesse
piiblico, deverd o administrador sopesar entre a locagio ou outra forma de contrato, como, por exemplo, o de compra e
venda.

Apesar de o contrato de locagio nio ter prazo determinado e poder, a0 menos em tese, ser celebrado e prorrogado
por prazo superior a 10 anos, tecomendamos que, em virtude da atencdo e do zelo com a coisa publica, a duragio adequada para
esse tipo de contrato deverd ser analisada caso a caso, sempte de acordo com a legislagiio e em conformidade com os principios que
regem a Administragio Publica.

Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizagio do contrato de locagdo de forma verbal ou até mesmo
com prorrogagdes automiticas, de modo que a cada prorrogagi&deveré ser firmado termo aditivo ao contrato.

L

3.1.5. Dos reajustes. .
il
No que tange 20s reajustes contratuais, estes nio poderdo ter periodicidade inferior 2 um ano (Lei n. 10.192/2001).
Prevé o art. 25, §7°, da Lei 14.133/2021 que, independentemente do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a previsio de
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada i data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos insumos.

Portanto, a principio, tecomenda-se a adogio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, uma vez que melhor representa a inflagdo oficial no pais.
Contudo, desde que haja justificativa técnica adequada e anilise mercadoldgica, pode ser adotado outro indice de reajuste, calculado
por institui¢io oficial. i

3.2.6. Da divulgacio da contratacio no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) como condigio
de eficicia do contrato de locacio e seus aditamentos.

Outrossim, hi de se ressaltar que a divulgacio no Portal Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP) é condicio
indispensdvel para a eficicia do contrato e seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias fteis, no caso de
contratagio direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

Recomenda-se, pois, a sua publicagio.

4. DA MINUTA PADRAO. f

: Com relagio 20 Contrato de Locagio em que o Poder Piiblico seja locatirio a previsio contida no art. 95 da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ a seguinte:

“Art. 95. O instrumento de contrato & obtigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que 2 Administracio poderi substitui-lo por
outro instrumento hibil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autotizagdo de compra ou ordem de execugio de
servigo:

I - dispensa de licitagio em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valot. ;
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§ 1° As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, dplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei ™ e ”
§ 2° E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal ®om a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prcstagao de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aquﬁes de valor nio syperior 2 R§ 10.000,00 (dez mil reais)”.
' [
. . ~ $ , . ~ - ~ .
Considerando-se, pois, que o contrato de locdgio com o Poder Piblico nfio consubstancia uma das excegdes 2
obrigatoriedade do contrato, entendemos necessitio e salutar a celebragio de contrato formal entre as pattes, dispondo acerca de

seus direitos e deveres.
Segundo o att. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

“S3o necessirios em todo contrato cldusulas que estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caractetisticos;
II- a vinculagdo a0 edital de licitagdo e 2 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e 4
respectiva proposta;
III- a legislacdo aplicivel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto 20s casos omissos;
IV- o regime de execugio ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condiges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacio monetiria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;
VI- os critérios e a petiodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para liquidagio e para pagamento;
VII- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusiio, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando fot o caso;
VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagio funcional programética e da categoria econdmica;
. IX- a matxiz de risco, quando for o caso;
X- o prazo para resposta 20 pedido de repactuagip de pregos, quando for o caso;
X1- oprazo para resposta 2o pedido de restabelegimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XTI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;
XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € as normas técnicas
apliciveis, e as condigSes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV- os direitos ¢ as responsabilidades das pattes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cilculo;
XV- as condigSes de importagio ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for o caso;
X VI -2 obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigages por ele
assumidas, todas as condiges exigidas para a habilitagdo na licitago, ou pata a qualificacdo, na contratagio direta;
XVII- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII- o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX- os casos de extingio.”

Os contratos individualizam relagGes juridicas especificas, razio pela qual as minutas devem considerar as
peculiaridades de cada caso, devendo contemplar cliusulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacSes
envolvidas, as condicdes de execugio etc.

. . . . .. ~ A .. . . . . .
Salienta-se que consta como diretriz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos a institui¢io, com auxilio
dos érgios de assessoramento juridico e de controle interno, de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogfio das minutas do Poder Executivo federal pot todos os entes

. federativos (art. 19, IV).

Para promovermos uma padronizagio das avencas de locagio Ye iméveis apés procedimento de inexigibilidade de
licitagdo com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, bem como para otimizarmos o tempo das contratagdes, aptesentamos, em
anexo ao presente Parecer Referencial, Minuta Padrio de Contrato de Locagio e Termo de Prorrogagio de Prazo, aprovada por
esta Procuradoria-Geral, a ser utilizada pot todos os érgios municipais, realizadas as adaptagdes pertinentes que nio desnaturem a
sua finalidade e contetdo essencial. .

.

5. ATENDIMENTO AOS (DEMAIS) REQUISITOS.

tos da nova lei de licitagdes e contratos, sendo despiciendo maiores
consideragdes.

6. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, ante os propésitos apresentados no relatério, este 6rgio de assessoramento entende que:

a) E admissivel juridicamente a celebracio de contrato de locagio de imével por inexigibilidade de licitagio, com
fundamcnto no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos e que seja cumptido o
checklist definido por esta Procuradoria;
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b) Posteriormente, verificados todos os requisitos legais, e apés a cotrecio dos vicios sanaveis indicado

itens 1 (relatério) e 2.2 (checklist), opinamos pela regularidade do procedimento;
L]

c) Eventualmente, surgindo novas controvérsias jutidicas, diversas das ja solucionadas por este Parecer, a questio
deveri ser submetida 2 apreciagio desta Procuradoria-Geral d? Municipio.
L]

Somente apds o acatamento das recomendagbes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ji alertado nas consideragBes preliminares desta manifestagio, serd possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio desta unidade juridica, nos termos do

Enunciado BPC n° 5, da AGUS.

Este opinativo segue assinado elettonicamente, nos termos da Lei Federal n°. 14.063/2020.

E o parecer.
A consideragio supetior.

Cajazeiras (PB), 6 de fevereiro de 2025.

(assinatura eletronica) .o
MULLER SENA TORRES Muller
Procurador do Municipio
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8 . . i ..
Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso c@creto haja exteriorizado juizo concluﬁ de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as

alteragSes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequertle de verificagdo do cumprimento das iecomendagbes consignadas.
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