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PARECER N* 255/2024

Interessado(a): Setor Licitagdo (agente de contratagdo) e Secretaria de Satde
Pregao Eletrénico n® 60015/2024
Processo Administrativo n° 61.2024.SECOP.SEPLAC

Objeto: Parecer acerca de fase preparatéria de licitagao (fase interna), na modalidade Pregio Eletrénico, objetivando o Registro de
Pregos, para “contratagio de empresa especializada em prestacdo de servico de telemedicina cardiolégica (eletrocardiograma) para
atender as necessidades da Secretaria de Sande do Municipio de Cajazeiras™.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. COMPRAS OU LOCACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS COM
UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP). LEI 14.133/2021.
MODALIDADE PREGAOQ. VICIOS SANAVEIS. VIABILIDADE.

1. RELATORIO.
1.1. Resumo do procedimento.

Trata-se de processo pieparatono de hcltagao, modahdade de M, objetivando o registro de
precos, € o a erd Jo ITEM, para “contratagio de empresa especializada em
prestagio de servico de telernechclna cardlologlca (eletrocardmgrmm) para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Cajazeiras”, o qual fora remetido a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) de Cajazeiras pela Agente de
Contratagdo, para emissio de parecer juridico da fase preparatéria a ser produzido por Procurador do quadro efetivo do municipio,
conforme estabelecido no art. 53, da Lei n° 14.133/2021 c/c arts. 1°, § 1° 2°, § 1% 8°, 1, Il e IX, todos da Lei Municipal
3.036/2023. In litteris:

Lei 14.133/2021:
“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o drgio de assessoramento juridico da Administracio,
que realizard controle prévio de legalidade mediante andlisc juridica da contratagdo.”

Lei Municipal 3.036/2023 (lei da PGM):

“Art. 1°. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, érgio central, dirctamente vinculado ao Prefeito Municipal, exerce
privativamente, por scus Procuradores, com iguais deveres ¢ dircitos, a representagio judicial ¢ cextrajudicial, bem como,
consultoria juridica do Municipio (administracio direra e indireta).

§ 1 A Procuradoria-Geral do Municipio cabem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos
termos desta ] ei.”

“Art. 2°. A PGM é assegurada autonomia técnica e administrativa.
§ 1°. A autonomia técnica consiste na independéncia funcional ¢ institucional para manifestagio juridica, consultiva e judicial em
defesa do interesse ptblico do Municipio, observados os principios ¢ leis que regem a administragio publica.”

“Art. 8°, Compete a Procuradoria-Geral do Municipio —~ PGM:

1 - Oficiar no controle intetno da legalidade dos atos do Poder Jixecutivo e na defesa dos interesses legitimos do Municipio;

111 — Exercer as fungdes de consultoria juridica do Poder Executivo;

XI ~ Opinar nas minutas de editais licitatérios, termos, contratos, convénios e outros ajustes 2 serem firmados pela
Administragido Publica;”

Os autos fisicos do procedimento foram encaminhados 3 PGM, em 06-09-2024. Assim, a presente manifestagio
juridica foi elaborada exclusivamente com os documentos fisicos, sendo distribuidos a este Procurador Municipal, que os recebeu
nesta mesma data.

O procedimento fisico de apenas um volume, sem paginagio.

O presente procedimento encontra-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes 4 anilise:

1) Capa de autuacio do procedimento;

2) Solicitagdo da Secretiria de Satide para que seja realizado o procedimento licitatério (pregio eletrdnico,
objetivando o Sistema de Registro de Pregos — SRP), com a justificativa para a realizacdo da solicitagio;

3) DFD - Documento de Formalizagio da Demanda;

4) Despacho 38/2024 do Secretirio Executivo de Contratagdes Publicas;

5) Termo de autuagio do procedimento licitatério;

6) Portatia n° 050/2024 /SECOP, por meio da qual se nomeia a equipe de planejamento;
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7) ETP - Estudo Técnico Preliminar 87/2024; \-)(. —_ A
8) MGR — Matriz de Gerenciamento de Riscos;

9) TR — Termo de Referéncia 102/2024;

10) Pesquisa de Mercado;

11) Relatdrio de Pesquisa de Pregos e Nota Técnica, pelo “compras.gov.br”;

12) Aprovagio do TR pelo Chefe do Executivo;

13) Minuta do edital n® 57/2024;

14) Minuta do contrato;

15) Minuta de Ata de Registro de Pregos;

16) Disponibilidade orgamentiria atestada pela Tesoureira;

17) Protocolo do procedimento;

18) Portaria SA.81.2024, por meio da qual se nomeia o Agente de Contratagio ¢ Equipe de Apoio, DOM de
01/07/2024;

19) Termo de Autuagio;

20) Autotizagio para realizar a licitagio — despacho — assinado pelo Chefe do Executivo.

/ ?

Eis, em linhas gerais, o relatério. Segue o parecer.

‘ 1.2. Do caso concreto. Das exigéncias satisfeitas.

Levando-se em consideragio os documentos que instruem o presente procedimento, e aqueles que sd3o necessirios
em todos e quaisquer procedimentos licitatérios, passa a analisa-los, objetivamente. Exigéncias Satisfeitas:

v Modalidade: Pregio Eletrénico. Por tratar-se de contratagio setvigos comuns € ndo hd como se apurar, desde
logo, se ser4 necessiria toda a quantidade pretendida, o pregio € a modalidade pretendida, assim como o Sistema
de Registro de Pregos — SRP (art. 6°, inc. XLV, da Lei n°. 14.133/2021);

v' Critério de julgamento: menort ptego (art. 28, inc. I, da Lei n°. 14.133/2021);

v" Documentos de Oficializagio de Demanda: o processo veio acompanhado dos documentos constantes no
item 1.1 deste parecer, a fim de oficializar a2 necessidade da realizagdo do procedimento e contendo todos os
dados informadores pata subsidid-la, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Ademais, no presente caso, cumpte
esclarecer que o Documento de Formalizagio de Demanda — DFD fundamenta o Plano de Contratagdes Anual
—PCA, em que a irea demandante evidencia e detalha a necessidade da contrata¢do para o exercicio subsequente
20 de sua elaboragio e, considerando a inexisténcia de PCA neste Municipio até o presente momento;

v Justificativa da Quantidade: no Tetmo de Referéncia (TR) foi justificada adequadamente a quantidade
pretendida com base na estimativa de retorno da realizagio de diversos eventos e atividades culturais, tendéncia
que aumenta anualmente;

' v Justificativa do Prego: ao Termo de Referéncia foram anexados os seguintes or¢amentos/quantitativos, sendo
que o preco que a Administracio estd disposta a pagar corresponde 2 média dos menores valores pesquisados,
conforme planitha demonstrativa anexa, verificando-se que nio hi sobrepreco. Salienta-se que fica excluida da
anilise deste parecer a verificacio da compatibilidade dos pregos fixados no Termo de Referéncia com os de
mercado, j4 que estes sdo objeto de pesquisa e valoragio exclusiva do setor técnico competente solicitante da
contratagio. Valor estimado: R$ 267.000,00.

v’ Parecer Contabil: a Secretaria Municipal da Fazenda exarou parecer no qual atesta que os gastos com esta
licitagio nio comprometem os recursos minimos destinados 4 saide e 4 educagio. O parecer contibil constitui
exigéneia prescrita nos artigos 212 ¢ 216, § 6°, ambos da Constituigio de 1988. O art. 212 impde aos entes
federados a vinculacio de parcela da arrecadagio tributiria, enquanto que o art. 216, § 6° apenas faculta a
vinculagio de tais receitas. Além disso, o art. 167 da Carta Politica abre uma exce¢ao 2 regra da impossibilidade
de vinculagdo da receita proveniente de impostos, autorizando, contudo, quando se tratar de repasses destinados
3 saude e 4 educagio. Por fim, verifica-se o atendimento ao att, 150 da Lei n.® 14.133/21;

¥v" Minuta do Edital e do Contrato: o edital atende is exigéncias prescritas no art. 25 da Lei n® 14.133/2021,
sendo que o objeto licitado nio se enquadra em nenhuma das hipdteses elencadas no art. 48, da Lei
Complementar n.° 123/06 e altera¢Bes, assitn como restam observadas as disposicdes do art. 4° da Lei n°.
14.133/2021. A minuta do contrato atende o disposto no art. 89 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021, sendo que
n3o é obrigatéria a utilizagio de Matriz de Riscos no caso em questio, posto que o art. 22 da Lei 14.133/2021
estabelece que a2 mesma ¢ de modo geral facultativa, sendo obrigatdtia apenas nas contratacdes de grande vulto ©
nas contratagdes integradas e semi-integradas, o que ndo abrange o presente caso.
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1.3. Do pregio eletrdnico.
A CF, em seu art. 37, XXI, estabelece que a regra para as contratagdes puiblicas € a realizacio de licitagio.

A lei 14.133/2021 prevé a modalidade de licitagio denominada pregio, a qual deve ser obrigatdria nos casos de
aquisicdo de bens e setvicos comuns e servigos comuns de engenharia, através do critério de julgamento de menor prego ou maiot
desconto (art. 28, I), por meio do tito procedimental comum (art. 17).

Bens e servigos comuns, conforme o parigrafo dnico do art. 6°, XII, da NIILC, sio “aqueles cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo cdital, por meio de especificagbes usuais de mercado”.

Conforme consta nos autos, hd Termo de Referéncia — TR elaborado para o objeto em aprego, compativel com a
definicio de bens comuns, posto que seus padrdes sdo aferidos consoante mercado correlato, bem como a realizagio de pesquisa
de precos.

Como se observa, a utilizagdo da modalidade de pregio é possivel nos casos em que ndo ha necessidade de
profundas exigéncias técnicas ¢ que podem ser encontrados com facilidade no mercado, sendo o caso do presente processo
licitatério.

A forma eletrdnica do pregio, a nosso ver, estd em consondncia com o quanto previsto no art. 18 da nova lei.
Além, disso, conforme se verd, verificamos desde logo que o edital trouxe todos os requisitos do art. 81.

Quanto 4 modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, potquanto consoante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar 0 pregio para aquisi¢do de objetos que possuam padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que determina o art, 6°,
inciso XI.T, da Lei 0.° 14.133/2021.

Por fim, destaco que a licitagfo serd processada por meio do Sistema de Registro de Pregos, mostrando-se Gtil 4
Administracio, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a
aquisi¢ao conforme a necessidade.

2. DA ANALISE TECNICA.
2.1. Consideragdes preliminares. Acerca das boas priticas procedimentais.

Inobstante inexista norma local acerca do tema, se faz imperioso destacar inicialmente a recomendagio de adogio de
boas praticas procedimentais no que atine 3 tramitagao processual administrativa.

Os atos do processo administrativo nfio dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢io legal. Com
efeito, no que consiste especificamente 4 licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, 0 processo administrativo
deveri observar as normas que lhes sio pertinentes, iniciando-se com a devida autuagio, com a correspondente protocolizagio e
numeragio, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deveri conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
maximo, 200 folhas.

Em que pese o processo fisico tenha sido e

conforme mencionado supra,

do.

nviado 2 PGM,
vel Oty

As boas praticas procedimentais otientam que as folhas do processo deverio ser numeradas em ordem crescente,
pelas unidades administrativas que as adicionarem, mediante carimbo especifico, que serd aposto no canto superior direito na frente
da folha.

Nio é admitida a repeti¢io de niimeros para as folhas do processo, rasura, uso de corretivo ou diferenciagio por
letras (por exemplo, 01-A, 01-B, 01-C ou 03.1, 03.2, 03.3), bem como qualquet outro artificio para sua cotregio. Devido a isto, o
verso da pega nio serd numerado e sua identificagdo, quando for necessédrio, terd como referéncia a letra*v”, da palavra verso.
Exemplo: pega 03 v.
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Caso tenha cometido erro a0 numerar qualquer pega, o servidor deve inutilizar 2 numeragio a}fm-,.a-pchdo -se um
“X” sobre ela. Deve dar continuidade com a numeragio das pegas seguintes corretamente, sem rasuras, € registrar o fato por meio
de despacho no final do processo, justificando a corregio da numeragio.

Caso o erro tenha sido cometido por terceiros e, observado que nfo houve o registro do ocorrido, deve-se realizar a
correcdo e registrar o fato, por meio de despacho/certidio, e prosseguir normalmente com a numeragio. Na impossibilidade de dar
continuidade 2 matésia tratada, o processo deveri ser devolvido a unidade que cometeu a irregularidade (ou a0 remetente, caso niio
tenha sido detectada a fonte do erro), por meio de despacho, informando a ocorréncia.

Cabe salientar que, a0 receber um processo, cada unidade administrativa & responsavel pela conferéncia da sequéncia
numérica da paginagdo do processo.

O processo nio deve tramitar sem que suas folhas estejam devidamente carimbadas, numeradas ¢ rubricadas por
um servidor, sem que scjam retirados grampos ¢ clipes. O verso das folhas que ndo contenham informagdces registradas devem ter
aposto o catimbo ou a indicagdo de "Em Branco".

Para os processos originados em outro 6rgio ou entidade da Administracio Piblica Municipal, deve-se, quando da
anexagio de folhas, prosseguir com a numeragio existente.

A insergio de novos documentos deve ser feita sempre apds o dltimo, nio sendo permitida alteragio da numeragio
sequencial de documento no processo.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico.

A requerimento do Setor de Licitagio, a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM analisa a regularidade do
procedimento licitatério em testilha a partir da solicitagdo da sua realizagdo. Isto &, analisa-se a regularidade da fase interna do
certame.

Inicialmente, importa esclarecer que cabe a esta Procuradoria fazer a apreciagio do ponto de vista
ESTRITAMENTE juridico, ¢ que cinge-sc tio somente 4 matéria juridica envolvida, razio pela qual NAO se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagio,
cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o Orgo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizard controle prévio de legalidade mediante anlise juridica da contratagiio.

§ 1° Na claboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo liciratério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigit sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clata e objetiva, com apreciagio de todos os
elementos indispensdveis 4 contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de diteito levados em consideragio na anslise
juridica;” (grifo nosso)

Presume-se que as especificagOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido tegularmente determinadas pelo
setor competente do 6tgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O mesmo
se pressupde em telagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da
préptia autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionatiedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serdo apontadas para fins de sua correcio. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragio.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fun¢io do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, come os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado
BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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“Enunciado BPC n°® 7: A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nfo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o cariter discriciondrio de seu acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto 20 detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo sctor competente do 6rgio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consccugio do interesse publico. O
mesmo se ptessupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgio assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do érgio de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
4 competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias,

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacSes sdo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da
scguranga da prdptia autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionaricdade que The ¢ confetida pela lci,
avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

. Dessa maneira, ndo hi determinacio legal a impor a fiscalizagio posterior de cumprimento de recomendagdes feitas
pela PGM.

Nio obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serio apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos ser de responsabilidade exclusiva da Administracio.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratagio publica, sendo vejamos:

“Att. 18. A fasc preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de

contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentirias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interferir na contratagiio, compreendidos:

T - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

1T - 2 defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou

projcto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicies dos pregos utilizados para sna formagio;

V - a claboragio do cdital de licitacio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessatia, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados

0s potenciais de cconomia de cscala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinacio
. desses pardmetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a

Administragio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagfo circunstanciada das condigbes do cdital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢io téenica, mediante

indicagio das patcelas de maior relevincia técnica ou valor significadvo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,

justificativa dos critérios de pontuagio ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou

técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes 4 participagdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugio contratual;

XTI - a motivagio sobte o0 momento da divulgagio do orgamento da licitacio, observado o art. 24 desta 1.ei.”

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetido obtigatétio nos editais licitatérios:

“Art. 82. O cdital de licitagdo para registro de pregos obscrvara as regras gerais desta .ci ¢ deveri dispor sobre:

I - as especificidades da licitaggo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que poderi ser adquitida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior 20 méximo previsto no edital, obtigando-se
nos limites dela;

V - o critério dc julgamento da licitagio, quc serd o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condigdes para alteragio de pregos registrados;

VI - o registro de mais de um fornccedor ou prestador de servigo, desde que accitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de classificagio;
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VIII - a vedagio 2 participagio do 61gio ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo (Mt(\) 120 prazQ aé
validade daquela de que ji tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior 30 Maximo
previsto no cdital;

IX - as hipiteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.”

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagio, constata-se a presenga da definicio
do objeto e das justificativas para a sua contratagido, a autorizacio da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratacio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro ¢
da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta fotma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente instruido, atendendo
as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢fio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

ais para abertura de

vidamente instruido,

Desta forma; € poss © utos processo n ¢
ccessidade publica.

g < * pats Sy 5 g patesk & T 05
atcndendo as cxigéncias minimas legais, ficando cvidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da n

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a sua necessidade, como explicado acima.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagBes nesta Secretaria, o que prejudica a analise de
compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagdes, i fine:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de tacionalizar as
contratag3es dos 6rgios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragio das respectivas leis orgamentirias”. (grifos nossos)

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que determina o art. 6°,
. inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo € a seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XI.I - pregdo: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e setvigos comuns, cujo critério de julgamento podeti ser
o de menor pre¢o ou o de maior desconto;”

Destaco que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decteto
Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se 4til a administra¢gio do setor de I.icitagdo, pois, além de procurar atingir pregos tmais
vantajosos 20 longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicio conforme a necessidade da secretatia, cumpre
observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

“Art. 3” O SRP poderi ser adotado quando a Administragio julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caractetisticas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes

11 - quando for conveniente 2 aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for convenicnte para atendimento a mais de um Srgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas

IV - quando for atender a execugio descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesio
de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio
Pardgrafo dnico. O SRP poderi ser utilizado para a contratagio de execugio de obras e servicos de engenharia, desde que
atcndidos os seguintes requisito

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e
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2.3. Analise Juridica no processo licitatério. Momento e delimitagéo.

O art. 53 da Lei 14.133/2021 aduz que:

“Att. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento jutidico da Administragio,
que tealizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.”

Por sua vez, o art. 17 define que as fases do processo de licitagdo sdo, em sequencia: 1) preparatéria; 2) divulgagio do
cdital; 3) apresentagio de propostas ¢ lances; 4) julgamento; 5) habilitagdo; 6) recurso; 7) homologagio.

Logo, sc obsesrva que a fasc preparatéria corresponde a4 primeira ctapa do processo licitatdrio, iniciando-o ¢
compreendendo todos os atos praticados até a divulgagdo do edital.

Nesse contexto, temos as seguintes etapas procedimentais no Municipio de Cajazeitas: 1) procedimento inicial; 2)
‘ designacio da equipe de planejamento; 3) estudo técnico preliminar; 4) elaboragio do termo de referéncia; 5) elaboragio da minuta
do edital de licitagdo.

Destarte, o “final da fase preparatéria” e, por conseguinte, oportunidade de realizagio da anilise juridica da
contratagio deve ser entendido como 0o momento ou ato imediatamente posterior 4 elaboragio do edital.

Nesse contexto, observado suas disposi¢oes e, notadamente, um “cheklist” de itens necessirios, deve ser realizada
cntre a elaboracio da minuta do edital ¢ sua respectiva publicagio.

Quanto 2 delimitagio do contelido objeto de andlise, destaca-se que, evidentemente, os atos processuais do objeto de
manifestagio serdo apenas aqueles inseridos na fase preparatéria, nos termos do att. 53 da Lei 14.133/2021.

No que se refere 4 amplitude do exame, esta norma delimita que a competéncia de anilise se da tio somente quanto
a juridicidade do processo licitatério, isto €, sobre o aspecto essencialmente juridico-formal.

A meclhor doutrina ¢ a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive, ressaltam que ndo ¢ competéncia legal da
Procuradoria-Geral do Municipio cxaminar aspectos téenicos, orgamentirios ¢ de mérito, inclusive, a veracidade das declaragdes ¢
documentos carteados aos autos.

Assim, para todo efeito, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto da contratagio, assim como as
caracteristicas, requisitos € o valor estimado da contratagdo sdo subsidiados em pardmetros técnicos e aferidos por agentes pblicos

. competentes.

2.3.1. Da divulgagio do edital.

Recomenda-se, em conformidade com o art. 55, II, “a”, da Nova Lei de LicitagGes, que os prazos minimos para
apresentagdo de propostas ¢ lances, contados a partir da data de divulgagao do cdital de licitagdo, sejam 10 dias uteis.

Salientando-se que no § 1° do mesmo dispositivo consta que eventuais modificagdes no edital implicatio nova
divnlgacio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragio ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagio no
Portal Nacional de Contratages Publicas (PINCP) dos documentos claborados na fase preparatdria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3%, da Lei n® 14.133, de 2021.

Desta feita,

2.3.2. Desenvolvimento nacional sustentivel: critérios de sustentabilidade.

As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, as agdes da Administragio devem ser especialmente voltadas para a redugio do consumo e para a aquisigio preferencial de

Paglna 7 de 23




PiPAT
ST

X &

k(' c,
< ;
2 Fls_ﬂ T
s w Rubrica ,?_'
N : - 22 i
PROCURADORIA-GERAL Ny —_ ¥
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS o d/

4
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, 2 exemplo~des-pzodutos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° € 11 da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a especificagio do
objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, 2 existéncia de obrigagbes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagio ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: atts. 66
€ 67,1V, da Lei n. 14.133, de 2021).

S3o aspectos indispensiveis do planejamento da contratagio a abordagem econémica, social, ambiental e cultural das
ages de sustentabilidade. O drgdo assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;

b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

c) definir condigdes para sua aplicagio.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priotizat: produtos
que podem gerar menos perdas; set recicliveis; ser mais durdveis; que possuam menos substincias téxicas ou prejudiciais 2 saide; e
que consumam menos recursos naturais na sua produgio.

’ Registre-se que hi possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo administrativo, de serem
inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.
Em sintese, no tocante 4 promogio do desenvolvimento nacional sustentivel deverio ser tomados os seguintes
cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigbes:
a) definir os critérios sustentdveis objetivamente, ¢ em adequagio ao objeto da contratagio pretendida, como
especificagio técnica do objeto, obrigagio da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) verificar se os ctitérios sustentiveis especificados preservam o catiter competitivo do certame.

Cabe a0 drgio assessorado a verificacdo téenica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos bens a serem
adquiridos e servios a serem contratados. Se a Administragio entender que a contratagio nio se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competigio em dado mercado, devera
apresentar a devida justificativa.

Estabclecidas estas orientagdes introdutdrias, imprescindiveis para compreensio da amplitude do tema, seguc-se
detalhamento no tocante is providéncias em relagio a0 desenvolvimento sustentivel na documentagio que acompanha os autos.

No presente caso, trata-se servigos de obra e engenharia. Logo, é possivel afirmar que a reutilizacio de bens que
encontram-se inserviveis mostra-se uma agio sustentavel (se possivel).

As previsdes constantes dos documentos que instruem o certame licitatério relacionadas a sustentabilidade em
. sentido amplo nfo possuem o condio de prejudicar a competitividade, sendo exigéncias razoaveis e advindas de lei.

2.3.2. Planejamento da contratagio.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida

' lei e com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18.

No tocante a Fase Preparatéria, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser atendidos nos autos do processo de contratagio publica. Vejamos, uma vez mais:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizat-se com o plano de
contraragdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentirias, bem
como abordar todas as consideragdes récnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratacio, compreendidos:

1 - 2 descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico preliminar que caracterize o interesse piiblico
envolvido;

11 - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projcto cxccutivo, conforme o €aso;

III - a definicio das condicdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a claboragio do edital de licitagio;

V1 - a elaboragiio de minuta de contrato, quando necessiria, que constard obrigatoriamente como aneso do edital de licitagio;

Pagina 8 de 23




h\viPA\ <

o
\(-“ Q&

<. CT"

S P77

lm Rubrica R

: . oy L w/

W — %

PROCURADORIA-GERAL Y &
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS N 7

~ -
V1I - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;
VIII - 2 modalidade de licitagdo, o ctitério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinagio
desses pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administragao Pdblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigSes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo téenica, mediante
indicagdo das parcclas de maior relevancia téenica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos ctitérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
téenica e prego, ¢ justificativa das tegras pertinentes 4 patticipagdo de empresas em consércio;
X - 2 analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugio contratual;
X1 - 2 motivagio sobte o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

com base no termo cucunstancmdo, autonzagao da autoridade competente para a instauragdo do certame, a pesquisa
mercadolégica, a previsio de dotagdo orcamentiria e o termo de referéncia.

No caso dos autos,

‘ 2.3.4. Estudo Técnico Preliminar.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragio do

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugfio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica ¢ econémica da contratagio, ¢ conterd os seguintes
clementos:
I - descrigio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;
1T - demonstragio da previsio da contratagiio no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de maodo a indicar o sen
alinhamento com o plancjamento da Administragio;
II1 - requisitos da contratagio;
1V - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes dio
supotte, que considerem interdependéneias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugio a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais, das memérias de cdleulo ¢ dos
documentos que lhe dio supotte, que poderio constar de anexo classificado, se 2 Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitacio;
TVTI - descrigio da solugio como um todo, inclusive das exigéneias rclacionadas 2 maoutengio ¢ 4 assisténcia téenica, quando for
0 caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;
1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de methor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

. X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente 2 celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagio de
servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;
XTI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;
XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento da necessidade 2 que se destina.”

Além disso, a claboragio de um ETP robusto tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratagio, em
especial quanto 20 custo-beneficio das solugdes consideradas, bem como embasar o termo de referéncia ou projeto bisico, o qual
somente serd elaborado caso a contratagio seja considerada vidvel.

No presente caso

Por fim, a autoridade declarou vidvel a contratacio.

2.3.5. Matriz de gerenciamento de riscos.

No presente caso, foi juntada aos autos o Matriz de Riscos, o que atenderia ao art. 18, inciso X, da T.ci n® 14.133, de
2021.

Mapa de riscos ¢ a clausula contramal definidora de tiscos ¢ de responsabilidades entre as partes ¢ caracterizadora do
equilibfic econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes &
contratagio.
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O gerenciamento de riscos permite a¢bes continuas de planejamento, organizagio e controle Jue—teetrfsos
relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagio, da execugio do objeto e da gestio contratual.

Nos termos do art. 22 da nova lei de licitagdes e contratos:

“Art. 22. O edital poderi contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o caleulo
do valor estimado da contratagio poderi considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacio e com os riscos atribuidos
20 contrarado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deveri promover 2 alocagio eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a
responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugio contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagio realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipéteses de alteragdo para o restabelecimento da equagio econdémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro
seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio nio suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

11 - 4 possibilidade de resolugio quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugio contratual;

IIT - 4 contratagio de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagio ao prego
ofertado.

§ 3° Quando a contratagio se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagio integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplari matriz de alocagio de riscos entre o contratante € o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados a
escolha da solugio de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

o sz e

2.3.6. Informacgdes sobre o regime de fornecimento

Mencionado tépico ndo se aplica a presente licitagdo, j4 que ndo sera fornecido nenhum bem 20 Municipio.

2.3.7. Adequagio orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatétia da licitagio deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias,

A existéncia de disponibilidade or¢amentiria com 2 respectiva indicagdo da classificagio funcional programatica e da
categoria ccondmica da despesa ¢ uma imposigio legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n” 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erdtio qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje,
efetiva ¢ comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente [...]

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas n2o autorizadas em lei ou regulamento;”

Lei n° 14,133, de 2021

“Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentirios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagio ou expansio de agio governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto otgamentirio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagio orgamentiria e financeira para fazer face ds despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 € 17 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Tiscal.

No caso concreto, 3

2.3.8. Minuta de edital.

Conforme ji informado ao norte, a claboragio da minuta do edital é um dos clementos que devem ser obscrvados na
fase interna da licitacdo puiblica, tendo aquele sido submetido 3 anilise jutidica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo
técnico preliminar, 2 ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do conttato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara ¢ com a devida
observincia do determinado no artigo 25 da Lei n” 14.133/2021, que assim disp&e: “O edital deveri conter o objeto da licitacio ¢
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as regras telativas 4 convocagio, 20 julgamento, 4 habilitagiio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, 4 fiscalizacide g gestio s
contrato, 4 entrega do objeto e as condigdes de pagamento” diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagfio do objeto como sendo o pregio em sua forma eletrdnica, o que se encontra
em perfeita corre¢io uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigio objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIIT e XI.1, do artigo 6° da
Lein® 14.133/2021.

O edital de licitagdo segue o padriio utilizado pelo Municipio nos pregdes eletrénicos. E, em termos juridicos, esta de
acordo com a legislacio vigente (art. 18).

2.3.9. Minuta do contrato.

Observa-se, por sc tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue parccladamente, de acordo
com a necessidade da Contratante, se faz necessitio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipdteses de excegdo quanto a obtigatotiedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cliusulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada,
prego, dotagido orgamentiria, pagamento, entrega ¢ recebimento do objeto, alteragtes, sangGes administrativas, vigéncia, extingdo
do contrato, casos omissos, publicagdes e eleigio de foro.

b b

Nesta esteira, o ardgo 92 e incisos da NIILC, estabelece as clausulas que sio necessirias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:

“Art. 92, Siio necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagao e 4 proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta € 3
respectiva proposta;

11T - a legislagdo aplicavel 4 execugido do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do teajustamento de pregos ¢ os critétios de
atualiza¢io monctiria entte a data do adimplemento das obtigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para liquidacio e para pagamento;

VTI - os prazos de inicio das ctapas de excecugiio, conclusio, eatrega, observagio ¢ reeebimento definitivo, quando fot o caso;

VTII - o erédito pelo qual correrd a despesa, com 2 indicagio da classificacio funcional programitica ¢ da categoria cconSmica;

IX - a2 matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XT - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas, inclusive as que forem ofetecidas pelo
contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo dc garantia minima do objcto, obscrvados os prazos minimos estabelecidos nesta Tei ¢ nas normas téenicas
aplicaveis, e as condi¢Oes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de impottagio ¢ a data ¢ a taxa de cimbio pata conversdo, quando for o caso;

XVTI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execu¢io do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagio, na contratagio direta;

XVIT - a obtigacdo de o contratado cumptir as exigéncias de teserva de catgos prevista em lei, bem como em outras normas
especiticas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

evid paradas na Lei n®

Portanto, ; to ex . 1mas devidas varadas na Lei 3
de riscos aparentes para a Administragio Publica e nio se

em especial por se tratar de objeto rotineir
enquadrando como contratagio de alto valor.

KRR Motk

0, sem aferi¢io

Qutrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital, bem como os tdpicos destinados s
demais fases do processo licitatdrio, encontram-se devidamente de acordo com os parimetros definidos na Lei 14.133/2021 e
Decreto Federal 11.462/2023.

Em relacio aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta do contrato, em que sio
cvidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, ¢ nos demais ancxos, verifica-se que estes estio de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagio aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na
regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.
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2.3.10. Publicidade do edital e termo do contrato. T ——

Destacamos ainda que é obrigatétia a divulgacio e a2 manutengio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagSes Piblicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial
da Unifo, conforme determinam os art. 54, capar e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagio do processo licitatorio, é obrigatdtia a disponibilizagdo no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme determina o ast. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.3.11. Designagio de agentes publicos

No ptesente caso, foram ‘Qgt?,nas‘i de designagio do agente de contratacio e da equipe de

apoio ou do setor de licitacio.

2.3.12. Do interesse plblico da contratagdo.

. Observa-se que a licitagio em andlise possui como objeto a “eventual contratagio de servigo de locagdo de
equipamentos, estruturas ¢ materiais para a realizacdo de eventos, compreendendo: servigo de locagio de equipamentos, Som,
palco, iluminacgio incluindo montagem e desmontagens de estruturas metilicas e demais artefatos necessarios 4 consecugio das
atividades correlatas, eventos estes realizados e/ou apoiados pelo Municipio de Cajazeiras”, que sdo atendidos pela Secretaria de
Administragio.

Sendo assim, cumpre ressaltat que a defini¢fo do que € ou nio de interesse ptblico para o Municipio ndo compete 2
esta PGM, e sim, a0 Chefe do Executivo ou Secretirios, os quais anexaram justificativas no procedimento em analise.

Por isso, nao hd aspecto juridico a ser examninado, uma vez que o interesse publico se refere ao mérito
administrativo (conveniéneia ¢ oportunidade), devendo ser feita esta andlise pelos agentes supracitados.

2.3.13. Atendimento aos demais requisitos.

O procedime
consideragdes.

B Pk sy
- it
ais freq!

sitos da nova lei de licitaghes e contratos, sendo despiciendo maiores

R

2.4. Orientacdes gerais: Do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

‘ De se ressaltar que o Sistema de Registro de Precos — SRP ndo consubstancia modalidade licitatoria. Trata-se de
‘ procedimento ou instrumento auxiliar, conceituado pela Lei 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (..) XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagfio, mediante contratagio direta ou licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos, a obras ¢ a aquisi¢io € locagio de bens para contratagSes futuras;”

Nesse contexto, no caso das licitagdes para aquisicio de bens comuns, o SRP tem o propdsito de registrar
fornecedores e respectivos pregos, mediante Gnica licitagio, para que as necessidades daquele objeto registrado sejam contratados
junto a0 vencedor, sem demandar novos procedimentos de selecio. (TORRES, Rony Chatles de. Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas — revista ampliada e atualizada. 14* Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, pag. 530, ano 2023)

A licitaggo utdlizando o SRP, entdo, tem como fim precipuo constituir um documento vinculativo, denominado “Ata
de Registro de Pregos” — ARP, que tem o condZo de atribuir obrigacio de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de
forma que ele poderd ser chamado a contratar com o rgdo ou entidade gerenciador, assim como com outros que a integram
(participantes) ou que adetitem 3 ARP posteriormente (ndo patticipantes/carona).

Pois bem. Sabe-se que um processo licitatério pode set processado de forma otdinario, isto é, individualizada, sem
utilizagio do SRP, visando a atender, “em regra”, uma necessidade administrativa prépria do érgio/entdade licitante. Nesse caso,
entio, haveri uma tnica licitagdo, a partir da qual podera se originar um 1nico contrato. Aqui, uma observacio: “em regra”, no
intuito de ressalvar hipdteses contratuais atipicas, como 0s “contratos coorporativos”, que, embora tenham um tnico érgio ou
entidade como formalmente demandante e contratante, podem subsidiar demandas administrativas de outros, por meio da mesma
contratacio.
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De outro lado, eatretanto, hd a possibilidade de a licitagio se utilizar do SRP, que, como dito, w&vo
essencial de formar uma ARP, a partir de umna unica licitagdo, possibilitando miltiplas contratagGes.

A SRP, geralmente, depreende-se que as contratagGes processadas com este procedimento auxiliar podem se
enquadrar em dois tipos: especificas ou centralizadas.

A contratagdo especifica consiste na hipétese do Grgio ou entidade gerenciador ser o dnico conttatante. Ou seja, em
que pese ser frequente a conjuntura de o SRP ser utlizado em contratagbes subsidiando demandas de multiplos érpfios on
entidades, ndo taro hé a situagio de um 6rgio deter uma necessidade administrativa que enseje a adogio do SRP, mas cuja demanda
seja restrita a cle. Isto &, mesmo apds a divulgagdo prévia dos itens a serem contratados a outros Srgios, mediante procedimento
publico de Intengio de Registro de Pregos — IRP (art. 86, NLLC), ndo hé a manifestagdo de interessados em integrar a contratagio,
enquanto participantes.

De outro lado, a contratagio centralizada, scrd aqucla destinada ao atendimento de demandas de mais de um
6tgio/entidade na mesma ata. Nesse caso, as demandas administrativas de cada participante integrario os quantitativos licitados e
registrados em ata. E, além disso, a competéncia de gerenciamento sera atribuida ao setor de licitagbes, que terd a incumbéncia de
centralizar e promover o processo de contratacio, abarcando érgios ou entidades participantes.

Nesse contexto, destacados tais pontos, no proposito de elucidar o regime juridico do SRP, e racionalizar suas

hipéteses de aplicagdo, passemos 4 andlise dos apontamentos tebricos mais relevantes e, especialmente, dos procedimentos trazidos
pela NLCC.

2.4.1. Caracteristicas do SRP.

De inicio, mostra-se relevante pontuar as caracteristicas e potencialidades do SRP, especialmente para fins de melhor
compreender o sistema e 0s casos nos quais a sua utilizacio serd adequada e vantajosa.

A caracteristica mais evidente do SRP € a viabilidade de realizar uma unica licitagio e, 2 partir dela, ser possivel a
celebragio de miltiplos contratos, por diversos érgdos ou entidades. Até nas contratagSes especificas, nas quais hd apenas o
Orgio/entidade gerenciador, sem participantes, ¢ possivel a adesio de forma que outro interessado posteriormente venha a
contratar aquele objeto utlizando a ata.

Com isso, s¢ permite ampla colaboragio ¢ eficiéncia na Administragio Publica, viabilizando uma atuacio conscrtada
€ cooperativa nas contratagSes publicas, o que proporciona ganhos de escala, economicidade em relagdo 20s custos opetacionais e
celeridade.

Para além dos énus da buroctacia da licitagio e do necessirio emprego de recursos financeiros e de pessoal no
procedimento, a disposigdo de atas de registro de precos confere agilidade na resolucio das demandas administrativas, na medida
em quc permite a imediata contratagio, sem a necessidade de sc processar toda uma licitagio prévia.

No mais, note-se que 4 ata consubstancia documento vinculativo obrigacional tdo somente em relagio aos
particulares com pregos registrados. Para a Administragio, porém, hi uma facultatividade. Seja em relagiio ao 6rgio ou entidade
gerenciador ou participante, ndo hd obrigacio de contratar. Estes podem, inclusive, promover uma licitagdo com o mesmo objeto,
desde que haja motivagio razodvel, demonstrando os fundamentos ¢ especificidades que justificam a realizagdio e ndo utilizacio da
ata vigente.

A propésito:

“Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas néo
obrigard a Administragio a contratar, facultada a realizagio de licitagdo especifica para a aquisi¢io pretendida, desde que
devidamente motivada.”

Apesar disso, ndo obstante essa obrigatoriedade de contratar, o autor Ronny Chatles Lopes de Torres (1.6 de [ dcitagies
Piblicas Comentadas, ano 2024) asscvera que € possivel que os instrumentos de planejamento adotem um quantitativo minimo
sobre o qual a Administragio Pablica garanta a contratagdo ao particular. Tal opcio, desde que justificada no caso concreto,
pode ter um relevante potencial de estimular a competitividade ¢ influenciar uma redugiio de pregos, na medida em que gera uma
seguranca e garantia de negécio ao fornecedot.

Nesse contexto, em que pese 2 NLLC nfio mais preveja uma preferencia ao detentor da ata vigente, como fazia a
antiga Lei 8.666/93, “sendo assegurado a0 beneficidrio do registro a preferencia em igualdade de condigdes”, hi a expressa

necessidade de que eventual licitagio especifica com o mesmo objeto seja devidamente motivada.

Assim, & possivel se realizar uma licitagio especifica, ainda (ue haja ata vigente, tendo como objeto o atendimento
aquela mesma demanda administrativa. Porém, cabera ao Grgdo/entidade demandante fundamentar e demonstrar as razdes que
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justificamn a realizacio de uma nova licitagio, seja o caso de valor mais vantajoso ou de uso de especificidades njo atendidas pér
aquela ARP, por exemplo. ~—t”

De outro lado, junto a faculdade de contratar, o SRP também retine a caracteristica de dispensar a indicagio de
prévias dotagdes or¢amentirias. Com isso, permite-se superar dificuldades relacionadas aos contingenciamentos or¢amentarios, na
medida em que nio serd necessitio promover destaques ainda na licitagio. Com efeito, a necessidade de vincular ot¢amento apenas
subsistird quando da formaliza¢do do contrato ou instrumento equivalente.

Ainda se pode citar como caracteristica marcante o fato de o SRP oferecer racionalizagio e eficiéncia no
gerenciamento de estoques administrativos, Isso se dd ante a possibilidade de aquisi¢cSes sob o sistema jus? i time, ou seja, apenas
nos momentos em que houver necessidade cfetiva de utilizagdo do objeto, evitando a formagdo de estoques ociosos.

Nesse regime, tem-se uma espécie de cstoque virtual, uma vez que o detentor da ata detém uma obrigagio de
fornccimento durantc a sua vigéncia ¢ 2 Administragio poderd rapidamente contratar ¢ atender as nccessidades, sem precisar
despender recursos com armazenamento e estoque daqueles objetos que, embora venham a ser necessirios, ndo serdo utilizados
imediatamente.

2.4.2. Hipéteses de utilizagio do SRP.

As normas acerca do SRP foram consideradas em parte especifica da NLLC (arts. 82 a 86), no capitulo que trata dos
instrumentos auxiliares (Cap. X, Se¢do V).

Entretanto, o legislador ndo definiu com detalhes as diretrizes no que se refere as hipéteses de adogio do SRP,
tampouco quanto 20 juizo administrativo de, uma vez dentro dessas hipéteses, optar por aplicar o instrumento ou nfo.

Na realidade, a lei se limitou a prever que “poderi ser usado para contratagio de bens e servigos, inclusive de obtas e
setvigos de engenharia” (art. 82, § 5°, cpw). Ademais, apenas indicou exigéncias que deverdo estar presentes no edital respectivo
(art. 82, capni) e condicdes a serem observadas quando da utilizacdo (art. 82, § 5°, 12 VI).

Especificamente no 4mbito das compras ou aquisi¢des de bens, escopo deste parecer, a NLLC asseverou brevemente
que caberd ao plancjamento da contratagdo avaliar a pertinéncia do processamento mediante o SRP. Ou scja, seguindo a linha da lei
antiga, que indicava que as compras publicas, sempre que possivel, deveriam utilizar o SRP, a nova lei incumbiu tal juizo de
pertinéncia 20 plancjamento da contratagio. Vejamos:

“Art. 40. O planejamento de compras deveri considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;”

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021 deixou considerivel espaco de confotmagio e regulamentagio aos Entes para
que melhor definam as hipéteses ¢ o procedimento de uso do SRP. Inclusive, em varias oportunidades o legislador expressamente
delegou ao regulamento tal pormenorizagio do SRP (art. 82, § 5°, 11 e § 6° e o art. 86, capwi).

Em resumo, portanto, tratando da aquisicio de bens comuns, é possivel o processamento mediante SRP (art, 82, §
5°, capud) ¢ o planejamento dessas compras deve sempre considerar a expectativa de consumo anual, avaliando a pertinéncia de

utilizar o SRP (art. 40, II).

FEvidenciada as hipdteses legais, a equipe de plancjamento, preferencialmente, procedera a contratagio utilizando o
SRP.

Existindo eventuais peculiaridades que levem o 6rgdo ou entidade a nio utilizar o SRP, este poderi ser afastado.

Neste contexto, podemos concluir que, constatada uma contratagio que se amolda a uma das hipdteses legais de
utilizacdo da SRP, a equipe de plancjamento da contratagdo necessitard avaliar a utilizagdo ou ndo do registro ¢, scja qual for a
opgio, expor os motivos, indicando, também, qual seria a hipdtese normativa (e justificativa) para utilizagdo o SRP, ou nio, naquela
contratacio.

2.4.3. Condigdes de utilizagio do SRP.

A Lei 14.133/2021 assim estabeleceu:

“Art. 82. O edital de licitacio para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e deveri dispor sobre:

()
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§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagio de bens e servigos, inclusive de obras TFeRIcos de
engenharia, obsetvadas as seguintes condiges:
1 - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
II - selecio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
IIT - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagio periddica dos pregos registrados;
V - definicio do periodo de validade do registro de pregos;
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagiio da licitagio e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta otiginal.”

No inciso I, a lei ratificou a necessidade de ampla pesquisa de mercado, considerando, inclusive, 2 amplitude da
licitagio mediante SRP, que, nio raro, atenderd as multiplas demandas de virios érgiios ou entidades.

J4 o inciso 1T, consubstancia verdadeira delegagio normativa ao regulamento dos Eotes, reafirmando a competéncia
destes para delinear seus procedimentos especificos no dmbito do SRP.

O inciso II sobreleva a necessidade de se manter priticas administrativas continuas de gerenciamento de
contratagGes, especialmente nas que envolverem SRP e respectivas atas de registro de pregos, uma vez que envolvem gestio de atas,
altos quantitativos integrados por varios érgdos ou entidades, controle de decisdes etc.

Q Quanto ao inciso IV, o legislador reiterou a necessidade de se manter o equilibrio econémico-financeiro,
especificamente mediante o reajuste em sentido estrito, ji nos pregos registrados em ata, antes mesmo do contrato. Isto &, a
Administragio devera manter os pregos registrados atualizados, a partir de periodos e indices predefinidos, de modo 2 preservar os
valores frente 4 inflagdo e a varia¢io ordinaria de pregos e custos.

Por fim, quanto aos incisos V e VI, abaixo, comentirios mais detalhados.

A) Inciso V: prazo de validade e vigéncia do registro de precos.

O inciso m questdo revela importantes mudangas promovidas pela nova lei, em relagio a antiga (8.666/83).

No art. 15, § 3°, IIT da antiga lei, era estipulado “a validade do registro nfo superior 2 um ano”. Neste cenario, nio
cra admitida a prorrogag¢io ¢ o prazo de 1 ano cra apenas um limite médximo. Isto &, poderiam ser estipulados lapsos inferiores 2 um
ano, de forma que este nio era o prazo fixo e invaridvel para a duragio de toda e qualquer ata.

O art. 84 da NLLC, por outro lado, fixou que, atualmente, as atas de registto de pregos tetio validade
correspondente a 1 ano. E, ainda, pode ser protrogado por igual periodo, chegando até 2 anos, desde que comprovada a vantagem
do prego registrado.

Percebe-se que a Lei 14.133/21 indica a fixagio de um prazo fixo e predeterminado, ficando a vigéncia inicial da ata
’ sempre correspondente a 1 ano.

Inclusive, em que pese subsistitem variados debates acetca de quais normas licitatérias tém cariter geral ou
especifico, registra-se que a fixagio do prazo de validade da ata jd foi entendida como norma geral pelo TCU (Acérdio 2368/2013
— Pleniétio, TC 035.358/2012-2 — Info 167), concluindo que se inseriria na competéncia privativa da Unigo.

O Inciso V vislumbra que na “defini¢io do periodo de validade do registro de pregos”, cabe ao érgio/entidade
gerenciador aplicar o prazo de 1 ano da ata e realizar a opgio administrativa de permitir ou ndo a possibilidade de ptorrogagio por
igual periodo.

Tal juizo deve ser realizado no plancjamento da contratagiio ¢ a defini¢io deve constar expressamente no cdital ¢
anexos, com a respectiva motivagio. E que trata-se de informagio imprescindivel 4 modelagem da contratagdo e, principalmente, a
composigdo de pregos pelos interessados, que estario obrigados ao fornecimento por toda a vigéncia da ata.

Ressalta-se, ainda, que a protrogacic da ARP pressupde que se demonstre que o prego registrado petsiste vantajoso,
mediante adequada pesquisa de pregos, permitindo-se, inclusive, negociagio com o detentor da ata.

Na oportunidade, aproveita-se para rememorar que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos nio se confunde
com a duragio dos contratos administrativos que dela podem advir. Tratam-se de regimes jutidicos auténomos e diferentes, ainda

que, na ata, constem disposigdes a respeito da vigéncia dos possiveis contratos postetiores.

As atas, como elucidado, terdo prazo de 1 ano, com a possibilidade de protrogagio por igual petiodo.
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E, até o fim do interregno de vigéncia da ata, ela podera ser utilizada para originar contratos, que se submeterdo aos~
prazos de duragio disciplinados para cada espécie, conforme o Cap. V, do Titulo 111, da Lei 14.133/2021. s ——a

B) Inciso VI: cadastro de reserva.

Pot sua vez, o inciso IV, do § 5° ¢/c o inciso V1 do capar, do art. 82, prevé o denominado “cadastro de teserva”,
que, em sintese, trata-se do registro, em ata, daqueles particulares que aceitem cotar o objeto em preco igual a0 do cliente vencedor.

Tais fornecedores nio serdo igualados ao vencedor e detentor da ata. Em verdade, hi a fase competitiva € a
classificagio, chegando-se 20 licitante que scra declarado vencedor. Porém, ap6s a fasc classificatéria, ¢ facultado aos demais que
reduzem seus pregos a0 mesmo valor do vencedor, para que restem incluidos na ata, a titulo de cadastro de reserva.

Estes cadastrados scrdo considerados como “adereates de prego” ¢ poderfo ser convocados, sempre observada a
ordem de classificagdo do certame. Isso &, hi a preferencia do vencedor, e, por conseguinte, daqueles aderentes que igualaram seus
precos em cadastro de reserva, de acordo com a classificagio de cada qual na fase competitiva.

Nesse cendtio, os aderentes registrados em cadastro de reserva poderdo ser convocados em caso de impossibilidade
de atendimento pelo anteriormente colocado e, ainda, nas hipéteses de cancelamento do fornecedor registrado com melhor

‘ classificagao.
Dessa forma, a ata de registro de pregos terda também o conddo de gerar obrigacido de fornecimento aos aderentes
registrados em cadastro de reserva, vinculando-os aos pregos registrados.

Ainda quanto a fasc preparatéria, firma-se, portanto, que ¢ condigdo de utilizagio do SRP que a ata respectiva
promova a inclusdo dos aderentes e, ainda “do licitante que mantiver sua proposta otiginal” (att. 82, § 5°, VI, Lei 14.133/2021).

2.4.4. Juizo de adogio ou n3o do SRP (momento procedimental adequado).

Estabelecidos tais pontos acerca do regime do SRP, é necessario refletir sobre qual momento do processo licitatério
scria mais adequado 4 avaliagdo de sua adogio ou nio.

Na verdade, desde logo, antecipa-se quc no sc vislumbra devida fixagio de um momento estanque ¢ intangivel para
a decisdo de utilizagio do registro de precos. Isso porque, a depender do caso concreto, das especificidades e do planejamento de
cada contratacio, é possivel que esse juizo seja mais cognoscivel em um ou outro momento do processo de contratagio.

Assim, inevitivel se reconhecer essa possivel viabilidade.

Todavia, cm tesc ¢ na maioria dos casos, ¢ pereeptivel gue ¢ momento mais propicio e comum setia na
elaboragio do Estudo Técnico Preliminar — ETP. Isto porque tal instrumento consubstancia a etapa inaugural da fase de
. planejamento ¢ € a oportunidade em que serdo avaliados: 1) a necessidade a ser atendida mediante aquela contratacio; 2) a
compatibilidade dela com o Plano de Contratagdes Anual — PCA e sc este prevé outras necessidades semelhantes; 3) os requisitos
da contratagio; 4) as quantidades estimadas; 5) o levantamento de mercado; 6) a definicio da solugio; 7) a decisdo de parcelamento
ou nio; 8) os resultados pretendidos; 9) eventuais contratagbes correlatas ¢/ou interdependentes; 10) a adequagio da contratagio;
11) entte outros estudos que repute necessatios/ relevantes.

Todavia, mesmo admitindo que este serd 0 momento mais oportuno em vérios casos, é importante rememorar que,
ap6és o ETP optar pelo processamento com o SRP, deve ser aberto procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP.
Viabilizando, assim, que eventuais érgios/entidades interessados enviem toda a documentagio relativa as suas demandas
administrativas, como quantitativos, especificagbes ete.

Com isso, notério que o ETP produzido anteriormente estara, no minimo, incompleto. E muitas vezes, é possivel
que, considerando todas as novas informagdes ¢ demandas dos patticipantes, virios dos clementos do ETP inicial sejam
profundamente impactados, inclusive a prépria solugio antes escolhida, que podera nio se manter a mais vantajosa ou, até mesmo,
ainda vidvel.

De outro lado, potém, pode se pensar em realizar a escolha pelo registro de pregos antes mesmo de se promovet os
estudos inerentes ao ETP. Esta, porém, ndo parece ser a op¢io mais adequada. Pois, como ji pontuado, o ETP consubstancia o
primeiro instrumento de planejamento, exercendo a fun¢do de garantir a realizacio de estudos essenciais 2 compreensio da
contratagio e, que, pot conseguinte, sio significativamente relevantes 20 préptio juizo sobre a adequacio e a vantagem de processa-
la por meio de SRP.

Assim, realizar-se este juizo antes dos estudos inerentes 20 ETP, em regra, pode se revelar precoce e potencialmente
prejudicial ao planejamento da maioria das contrata¢Ges.
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Nessa toada, sem pretens@o de fixar um momento rigido e invaridvel, parece-nos que, na maioria dos casos, serd nos

estudos, avaliagdes, pesquisas e na reuniio de elementos levantados na metodologia de concepgio do ETP, que s& pogera
vislumbrar a adequagio e vantagem de utilizagio do SRP naquela contratagio.

Em alguns casos, inclusive, pode se revelar eficiente e preferivel que, iniciados os estudos inerentes ao ETP, a equipe
de planejamento chegue 4 conclusio do SRP e opte por nio formalizar o ETP no processo, abtindo a inten¢io de tegistro de
precos para, s6 ap6s a coleta dos documentos enviados pelos 6rgios/entidades interessados, consolidar o estudo.

Essa hipétese poderi ser vantajosa ao planejamento, na medida em que evita a mera formalizagdo burocritica do
ETP nos autos, quando ja visivel que scrd necessitia uma reformulagio deste instrumento, apds a abertura de IRP. Nesse caso,
porém, mesmo apenas se consolidando o ETP no futuro, recomenda-se que a equipe de planejamento explicite seu conteido a
forma que sc deu tal juizo ¢ procedimento.

Importante frisar, ainda, que podem subsistir hipSteses excepcionais de dispensa e facultatividade de elaboracio do
ETP. Melhor seria se estivessem regulamentadas por lei ou decreto praprio. E que, nestas circunstincias fosse possivel que o juizo
de utilizacio do SRP fosse realizado somente na elaboracio do Termo de Referéncia, uma vez que, evidentemente, este serd o
primeiro insttumento de planejamento e contratacio.

Inclusive, nas hipiteses em que a niio confecgdo de ETP se justifique ante a utilizagio daquele confeccionado em
procedimentos anteriores, entende-se possivel a abertura da IRP antes mesmo do TR, ja que o préprio ETP utilizado ja pode ter
concluido pela utilizagdo do registro no atendimento as demandas daquela natureza.

Finalmente, entdo, pode-se concluir pela recomendagio de que sejam promovidos os estudos inerentes ac ETP, e,
sempre que possivel, que a decisio de utilizagio do registro de pregos scja promovida a partir dos clementos que compée este
instrumento, apresentando-se as justificativas e motivagdes pertinentes.

Igualmente, caso se opte por formalizar ETP prévio, recomenda-se que, para evitar o possivel cenario de
incompletude e de necessidade de alteragio do ETP, a partir das demandas e especificidades trazidas por outros érgios/entidades,
o gerenciador considere e registre as informagGes que dispde no momento, indicando que os quantitativos ¢ outros elementos que
vierem a integrar a contratagio serfo integrados no TR, a partir dos documentos obtidos dos 6rgios/entidades participantes.

Alternativamente, quando tais demandas e documentos ocasionarem a necessidade de alteragSes substanciais e de
novas avaliagGes, recomenda-se que o gerenciador promova um novo ETP, considerando a nova demanda administrativa
consolidada, para, conformar o planejamento a ela.

Entio, seja em que momento se der a op¢io pelo SRP, deverdo ser observadas as normas inetentes 20 registro de
precos, com especial atencio as peculiaridades de seu regime juridico, delineadas no presente Referencial. E, por conseguinte,
deverdo ser seguidas as minutas padronizadas disponibilizadas pelo setor de licitagio (com auxilio da PGM), especificas para o SRP,

Por fim, ainda nessa linha de raciocinio, antes de adentrar no procedimento da latencio de Registro de Precos (IRP),
mostra-se relevante tratar da competéncia para gerenciar ou processar o SRP, uma vez que tal definicio estd relacionada ao
é6rgio/entidade que formalizard o planejamento de contratagdo ¢ a adogio ou nio do registro de pregos.

2.4.5. Competéncia de gerenciamento ou processamento do SRP.

A) Conwratacbes centralizadas.

Como ji destacado, as contratagdes centralizadas sio caracterizadas pot teunir o atendimento as necessidades de
mais de um Srgdo ou entidade.

As contratagles especificas, de outro lado, sio definidas pelo fato de a demanda administrativa ser resttita ao
érgiio/ entidade demandante, uma vez que nfio subsistem interessados em integrar a respectiva ata de registro de pregos.

Nesse contexto, deve ser definida por lei ou decreto a competéncia de gerenciamento das contratagdes centralizadas
em determinado setor (exemplo: LicitagSes) e que, na contratagdo especifica, o gerenciamento competird a0 érgio/entidade
demandante.

A partir daf, determinar que cabe aos instrumentos de planejamento avaliar e concluir pela adocdo ou nio do SRP
em cada processo, vetificando, que, em regra, a contrata¢io pode se caracterizat como centralizada a partir de duas situaches
principais: I) originalmente centralizada; IT) contratagdo especifica convertida em centralizada. Vejamos:

I) ORIGINARIAMENTE CENTRALIZADA: a partir de compras e servigos identificados como potenciais
contratagGes por mais de 1 6rgio ou entidade.
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Ainda que o instrumento normativo a ser elaborado se refira expressamente as contratagSes constantésdo Plano de
Contratagio Anual — PCA, é plenamente possivel a identificagio de uma determinada contratagiio como centralizada pod€ 5€ dar a
partir de outras formas e critérios que revelem o potencial de atendimento a mais de um étgio ou entidade. A titulo de exemplo,
temos a anilise de contrata¢des anteriores, dos exercicios passados e, ainda, de como outros entes/entidades costumam processar
determinadas necessidades da Administragio em suas respectivas esferas.

Inclusive, estes e outros critérios serdo ainda mais importantes no periodo atual, em que os entes ainda estio em
processo de implementacio dos seus planos de contratagdes anuais, haja vista o recente inicio de aplicagdo da Lei 14.133/2021.

Todavia, o PCA, sem dividas, tera cada vez mais relevancia no plancjamento das contratagdes piblicas, inclusive
neste aspecto de se revelar enquanto importante parimetro na centralizagio de compras e servicos.

Nesse contexto, scja qual for o critério utilizado para ideatificar a contratagio como centralizada, caberi ao sctor
competente iniciar e autuar o processo administrativo, incumbindo-the promover o planejamento e o processamento mediante
SRP.

Possivel instrumento normativo pode destacar as potenciais compras compartilhadas e elaborar um calendério de
contratagbes centralizadas. Assim, considerando o exercicio seguinte, compete-lhe promover a coordenagio das contratagdes,
conferindo publicidade desse plancjamento para toda a Administragfio, ¢, inclusive, para o mercado.

Importante ressaltar que, mesmo nessa hipotese de a contratagdo ja nascer centralizada, caberia a0 setor responsavel
(licitagdio, por exemplo) a abestura do procedimento prévio de IRP. Tsso porque, ainda que existentes alguns elementos das
demandas dos variados drgios/entidades no PCA, serd necessirio o fornecimento de demais informagdes e documentos. E,
inclusive, nfio raro poderi haver interesse de participagio de outros érgios/entidades, que passaram a ter aquela necessidade
administrativa. Ou, ainda, é possivel que as demandas daqueles que ji figuravam 4 época do PCA tenham mudado.

Ressalva-se que, porém, embora determinadas demandas possam patrecer comuns a mais de um drgio u entidade no
PCA, é possivel que, por motivos variados, o planejamento da contratagio revele que o SRP nfo era ou deixou de ser vidvel ou
vantajoso. Nesses casos, seria factivel promover a contratagio de outra forma, sem utilizar o SRP, por exemplo, desde que, é claro,
os motivos sejam justificados no dmbito dos processos administrativos respectivos.

Nessa conjuntura, ¢ importante e recomendada uma atuago dialdgica, coordenada e cooperativa entre a SAD e os
demais érgios/ entidades, com vias a promover adequada comunicagio, gestio cficiente das contratagdes ¢ garantir a racionalizacio
destas, acoplando as competéncias administrativas.

) CONTRATAGCAO ESPECIFICA CONVERTIDA EM CENTRALIZADA: de outra banda, a contratagio
inicial como especifica, por determinado 6tgdo ou entidade, apds os instrumentos de planejamento concluirem pela utilizacio do
SRP deverd ser submetida a procedimento ptiblico de Intengdo de Registro de Preco — IRP. Assim, sempre que outro 6rgio ou
cntidade formalizar intcresse em participar da ARP, a contratagdo scrd convertida cm centralizada, com remessa do processo
respectivo ao setor competente (ex: licitagiio).

Neste ultimo caso, note-se que o processo de contratagio ¢ iniciado e autuado no 4mbito de determinado
étgio/entdade e, somente apés os instrumentos de planejamento concluirem ser caso de utilizagio de SRP, notadamente o ETP, é
que seri publicada a intenggo de registro de prego.

Com a participagdo de outto 6tgio ou entidade, o processo serd remetido ao setor competente (Licitagio) para
formalizagio de novo processo, sob a forma de contratagio centralizada.

Diz-se novo processo, pois, mesmo o érgio ou entidade otiginatiamente demandante tendo realizado os atos
inerentes 4 fase preparatOria, antes da conversdo da contratagdo em centralizada, exige-se que a Licitagio inaugure novo processo,
desenvolvendo todas as ctapas de planejamento, com elaboragio de ETP ¢ TR.

Tal determina 30 ¢ Cabl’VC] c nCCCSSé.fia, uma vcz uc, com 2a articipacio dC outros Orgios ¢ cntidadcs (o]
>
planejamento PICCiSQ. s€r adaptado (< adequado as novas IleCCSSidadCS administrativas que PZI.SSZIQO a compor a COﬂtfﬁ.tﬂ.(;iO.

Evidentemente que, nesta tarefa/etapa, o setor competente (Licitagdo) pode e deve considerar e utilizar os
instrumentos produzidos pelo érgio ou entidade que originariamente iniciou o processo antetiot, jA que estes também compotio a
contratacio centralizada,

Porém, é imprescindivel se perceber que haverd uma contratagio nova, com elementos quantitativos e necessidades
diferentes, ampliadas. Assim, & indispensivel se realizar um novo planejamento, a partir desse novo cenario e circunstincias,
considerando as demandas administrativas dos demais drgios/entidades interessados, inclusive, se podendo chegar a uma nova
solugdo, diferente daquela pensada inicialmente.
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O setor competente (Licitagdo) deve, ainda, levar em consideragiio as informagdes prestadas}e Stgies ou
entidades participantes.

E, ainda, poderi solicitar auxilio técnico dos érgdos/entidades ou, até mesmo, indicagio de um agente publico (que é
mais indicado) para compor a equipe de planejamento.

A execugio de todas as etapas fica a cargo da Licitagdo, bem como as demais fases do pregio licitatdrio: pesquisa de
pregos, divulgagio do edital, apresentagio das propostas/lances, julgamento, habilitagio, fase recursal e homologagio.

Por fim, quanto 4 competéncia de gerenciamento, o setor competente (Licitagdo) poders, de forma justificada, limitar
a participagdo a determinado nimero de 6rgdos ou entidades, de acordo com a sua capacidade de gerenciar a contratagio
centralizada.

B) Contratagides especificas.

Finalmente, quanto is contratacoes especificas, a competéncia poderi set attibuida ao setor de Licitagdes, cabendo-
Ihe promovet o planejamento, €, apés auséncia de interessados na IRP, dar continuidade a0 processo licitatério ainda na forma de
contratagio especifica.

Assim, lhe competira a execugio de todas as etapas, salvo a elaboragio da minuta de edital. Ou seja, o gerenciador
promoveré todas as etapas da fase preparatoria, a saber: procedimento inicial; designagio da equipe de planejamento; ETP e TR
com excegdo da Gltima, elaboragio da minuta do edital.

3

Finalizadas tais etapas, como ocorre nos pregdes normais, sem SRP, encaminharé ao setor competente para Jaborar a
minuta de edital, 2 pesquisa de precos e, entio, as fases: de divulgagio do edital; apresentagio de propostas e lances; de julgamento;
de habilitacfio e recursal.

Pot fim, o processo licitatério deverd retornar 3 autoridade méxima do 6rgio ou entidade demandante, para a fase de
homologacio.

2.4.6. Intengido de Registro de Pregos — IRP.

Como ji dito, o IRP consubstancia instrumento inerente ao registro de precos, que tem o objetivo precipuo de
divulgar o processamento de determinada licitagio por meio do sistema e, assim, dar conhecimento e oportunidade a
6rgios/entidades que eventualmente tenham interesse em integrar a contratagio.

A NLLC prevé o instituto, em seu art. 86, definindo o prazo minimo em que ele devera se manter aberto — 8 dias
tteis —, recebendo manifestagdes de interesse. No mais, delega ao regulamento dos Entes a defini¢io das regras procedimentais.

Quanto 20 § 1° do art. 86, importante ressaltar que a IRP sera dispensavel, de forma excepcional nos casos de
contratacio especifica, cuja necessidade administrativa seja manifestamente restrita ao 6tgdo ou entidade demandante e gerenciador.

Nesse caso, scjamn quais forem as razdes, ¢ imprescindivel que clas sejam consignadas no processo administrativo,
justificando o motivo de se ter afastado a abertura da intengdo de registro de pregos naquele caso. Como exemplo, é possivel citar a
hipétese de contratagdes cujo objeto tenha alta especificidade e que, pelo histérico de demanda do Municipio, perceba-se que ele
apenas é contratado por aquele 6rgio ou entidade.

Ou, ainda, casos de altfssima urgéncia justificada, cujo processamento de IRP e participagio de outros
orgaos/entidades seja significativamente prejudicial ao atendimento da demanda e, por conseguinte, ao interesse tutelado.

Podemos observar, pottanto, que a primeira etapa da IRP consiste na convocagio de 6rgios ou entidades, por algum
meio de correspondéncia ou comunicagio, como razoivel ¢ cficaz no objetivo de levar 20 conhecimento de potenciais interessados.

Nesse momento, inclusive, é recomendado que a convocagdo tessalte a vedagio de que drgios ou entidades
participem, caso ji integrem outra ata vilida com o mesmo objeto (art. 82, VIII, Lei 14.133/21). Isso porque, acaso a ata que o
é1gio ou entidade ji participa nfio esteja préxima ao vencimento, ele nio poder integrar esta nova ata em vias de formagio. E, por
conseguinte, se ndo poderi participar, a manifestacio de interesse seria indcua e apenas delongatia o planejamento.

Também, tratando da convocagio e respectiva divulgagio da IRP, o § 3° do art. 9°, por sua vez, indica uma maior
publicidade para os registros de precos que tenham potencial de integrar 6rgios/entidades, extrapolando o 4mbito do Executivo
Municipal, com a patticipagio, por exemplo, do Poder Legislativo (art. 11, § 3°).
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E recomendado que, se as circunstancias da contratagio exigirem, a IRP seja amplamente d1vulg\§a, levando oth
consideragio o que reza o art. 9°, I outro meio eficaz. L,

Uma vez divulgada a convocacio da IRP, haveri a segunda etapa, que consiste no recebimento dos documentos e
informagdes relativos as demandas dos 6rgios e entidades interessadas.

Convém destacatr que caberd ao setor de Licitagdo aceitar ou ndo a inclusio de outros orgios/entidades na
contratagio, posteriormente 4 IRP. E importante ressaltar que essa hipotese ndo se confunde com a adesio/carona (licitagdo
catona), que consiste na utilizagdo por outro étgio ou entidade, postetiormente 2 licitacdo. Na verdade, poderi set aceita a inclusio
de um novo integrante e participante, ainda na fase preparatéria, desde que entenda possivel receber suas informagdes e
documentos, consolidando-os junto aos demais.

H3 ainda 2 possibilidade de recusar a participagio do orgio/entidade que nio cumpra as obrigagSes estabelecidas em
lei (ou instrumento normativo muaicipal).

Cabe aos dtgio e entidades, portanto, demonstrar a respectiva autotizacio de participagio na contratacio pela
autoridade competente, a concordincia com o objeto licitado (solugdo eleita para atender is necessidades administrativas reunidas
na contratagio) e, ainda, o encaminhamento das informagdes e documentos relativos 4s suas necessidades (ex: estimativa e
cronograma de consumo).

Nesse contexto, caso o interessado nfio atenda is obrigacdes que lhe competem ou as informagdes ¢ documentos
n3o se adequem 2 contratagio, podera ser recusada a sua participagio.

2.4.7. Edital e especificidades da licitagdo para registro de pregos.

No art. 82 da NLLC, o edital de licitagdo realizada utilizando o SRP deveri observar as regras gerais da lei,
notadamente aquelas que tratam dos editais em geral (art. 25) ¢, além disso, deveri dispor sobre as seguintes questdes especificas:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podeti ser adquitida;
1T - a quantidade minima a set cotada de unidades de bens ou, no caso de setvigos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

2) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma ¢ do local de acondicionamento;

) quando admitida cotagio vatidvel em razio do ramanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior a0 méximo ptevisto no cdital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagio, que serd o de menor prego ou o de maior desconto sobte tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condig¢des para alteragio de pregos registrados;

V11 - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedag@o a participagéio do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o0 mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quandtativo inferior ao
médximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos ¢ suas consequéncias.”

A partir de tal quadro normativo, notério que, em alguns casos, a Lei 14.133/21 é suficientemente claro ¢
autoexplicativo (podendo existir regulamentagdo municipal, caso queira), de forma que os préprios dispositivos promovem a
adequada compreensio daquilo que deveri constar no edital.

Oportunamente, convém prestar maiores esclarecimentos a determinados pontos, os quais serdo tratados adiante, em
tépicos proprios.

Na linha das normas explicitas, o inciso I do art. 82 da NLLC, por exemplo, apenas exige que as especificidades da
licitagio e do sen respectivo objeto, fixando o quantitativo maximo de cada item a ser registrado na ata. No que tange ao
quantitativo, ¢ recomendavel que a estimativa de quantidades deve constar no edital ¢ em seus anexos, de forma individualizada, em
relagdo a cada 6rgio/entidade.

O inciso VI, por sua vez, cxige a previsio das condigdes de alteragdo dos pregos registrados, que poderi ser atendida
mediante a apresentacio de tais regras no edital.

Ja o inciso IX, 4 semelhan¢a do VI, apenas determina que sejam previstas no edital as hipdteses de cancelamento da
ARP, sendo seu atendimento satisfeito mediante a previsio desse regramento no instrumento convocatério.
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Deve ainda, ser explicitada a possibilidade ou nio de adesdo 4 ata. Esta opgiio, contudo, deveré,“ﬁecessaxiamentq:_,'f
estar acompanhada da justificadva respectiva, indicando os motivos que levaram 2 decisdo de, naquele caso concteto, permitir a
adesio ou ndo. Mesmo apds a formagdo da ata, inclusive, o art. 86, § 2°, III, da T.ei 14.133/21, prevé que a adesio de outro
6rgio/entidade nio participante € facultada 2 aceitagio do gerenciador.

. Importante também é que o edital fixe o prazo de validade do registro de prego e a possibilidade ou nio da sua
protrogagio.

Passemos, entfio, 20 tratamento das questdes especificas.

A) Da definicdo de quantitativos no SRP (art. 82, I, §§ 3°¢ 4°, da Lei 14.133/21).

Em que pese a regra incrente as contratages publicas scr a necessidade de fixagdo do quantitativo méximo a ser
adquirido mediante o SRP (art. 82, I), a NLLC permite que, em um rol taxativo de circunstincias excepcionais, haja registro de
preco sem indicagio sem indicacio do mimero total a ser adquitido. Vejamos os casos:

“Art. 82 ()
§ 3° E permitido registro de pregos com indicagfio limitada a unidades de contratagio, sem indicagio do total a ser adquitido,

apenas nas seguintes situagdes:
‘ 1 - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o érgio ou entidade nio tiver registro de demandas antetiores;
11 - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.
§ 4° Nas situagGes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatéria a indicagio do valor maximo da despesa e é vedada a participagio
de outro érgio ou entidade na ata.*

Nessas hipéteses, portanto, é permitido que o SRP origine ata sem a defini¢do de um limite quantitativo. Para tanto,
contudo, é necessirio que os instrumentos de planejamento demonstrem o enquadramento em uma das situagdes excepcionais,
ficando a utilizac4o da ata limitada a um valor miximo de despesa, que deverd ser previamente definido, a partir das devidas
justificativas e elementos que motivaram a estimativa da despesa maxima.

Ressalte-se, por fim, que nesse caso serd vedada a participagdo de outro 6rgio/entidade, haja vista a situagio
excepcional. Entdo, necessariamente, terd uma contratagio especifica.

B) Possibilidade de pregos diferenciados (art. 82, IIl, da Lei 14.133/21).

O art. 82, I1I, por sua vez, prevé a possibilidade de que o mesmo item ou lote seja disputado em categorias de pregos
diferenciados, a depender de variadas circunstincias que justifiquem tal diferenciacio: 1) quando o objeto for realizado ou entregue
em locais diferentes; 2) em razdo da forma e do local de acondicionamento; 3) quando admitida cotagio vatidvel em razio do
tamanho de lote; 4) por outros motivos justificados no processo.

. Trata-se de uma possibilidade interessante e com significativo potencial de promover economicidade nas
contratagGes publicas, na medida em que permite que fatores diversos que, na pritica, influenciam 0o prego, sejam efetivamente
internalizados na licitagdo.

Assim, caso se opte por promover tal possibilidade, o edital e seus documentos devem delinear tal modelagem.

Ressalte-se, contudo, que a implementagio dos pregos diferenciados, na forma do art. 82, TI1, atrai a necessidade de
se promover um planejamento robusto, com a demonstragio das condi¢Ges que justificam os pregos diferenciados e, notadamente,
levantamento de mercado e pesquisa de precos que reflita tal vatiacio em fungio das circunstincias eleitas.

C) Proposta parcial — proposta em quantitativo inferior ao mdximo (art, 82, IV, da Lei 14.133/21).

A NLLC previu, ainda, a possibilidade de o edital permitir a oferta de propostas parciais pelos licitantes. Isso &,
diferentemente da divisdo de itens ¢/ou lotes pela propria Administragio que pode parcelar o objeto com vias de garantir maior
competitividade, a proposta parcial possibilita que os licitantes, por si mesmos, elejam os quantitativos que possa fornecer

Trata-se de uma modelagem de disputa extremamente dindmica, que tem potencial de ampliar a competitividade, na
medida em que possibilita um parcelamento vatidvel do objeto, mutdvel de acordo com a capacidade de fornecimento de cada
Kcitante.

Para tal aplica¢io, o edital deverd consignar expressamente essa possibilidade e, ainda, delimitar as regras de disputa
nesse contexto. Isso porque os licitantes devem assimilar adequadamente que, nesse caso, as propostas e lances se vinculam apenas
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a0 quantitativo parcial indicado em cada qual, E, assim, a classificagdo, de acordo com o menor preco ofertado, sc\subkciividiri em’
relacfio a cada quantitativo daquela proposta ou lance.

Interessante, ainda, que o edital fixe, de forma justificada, 2 quantidade minima a set cotada de unidade de bens,
conforme o art. 82, II.

D) Critério de julgamento da licitagio (art. 82, V, §§ 1°e 2°, da Lei 14.133/21).

O inciso V do art. 82, por sua vez, ressalta que o edital deverd prever o critério de julgamento da licitagio. E, por
conscguinte, determina que cle serd, necessariamente, o de menor prego ou maior desconto, como ¢ a regra geral do pregio.

Todavia, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 82, o legislador trouxe uma preocupagio especifica ¢ relevante em relagio ao SRP,
precisamente quanto  adjudicagdo agrupada, isso ¢, sob o critério de menor prego pro grupo de itens ou lote. A propésito:

“Are. 82 (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a

inviabilidade de se promover a adjudicagio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de

accitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° € 3° do art. 23 desta Lei, a
. contratagdo postetior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstracio de sua

vantagem para 0 Grgio ou entidade.”

A NLLC, entio, buscou evitar o chamado “jogo de planilhas”, que consiste na pratica de licitantes de, em registro de
pregos por lote, com adjudicagao por menor prego global, buscar ofertar o menor pego pot lote, para vencer a licitagio, porém, sem
os itens que compdem aquele grupo refletirem o valor real de mercado de cada qual.

Nessa conjuntura, o particular pode ser beneficiado através das possiveis e provaveis utilizagdes futuras da ata para
adquirir itens isoladamente. O que pode gerar prejuizo 4 Administragio, na medida em que, nfo raro, o valor daquele item
praticado pelo licitante vencedor néo corresponde ao de mercado e tampouco foi 0 menor disputado na licitagZo.

Sobre o tema, inclusive, o TCU ja entenden, de forma radical, que, em licitagdes para registro de pregos, a
adjudicagio por item deve ser percebida como regra geral, admitindo-se a aglutinagdo (em grupos) como medida excepcional,
incompativel com a aquisigiio futura por itens (TCU, Acérdio 757/2015, Plenério, Rel. Min. Bruno Dantas, 8-4-2015).

Apesat do precedente mais radical, o TCU fixou o entendimento de que, notadamente no registro de pregos, a
modelagem de aquisi¢do por preco global de grupo de itens, embora excepcional, pode ser utilizada quando a Administracio
pretenda contratar 2 totalidade dos itens do grupo, admitindo-se a aquisico futura de itens isoladamente, desde que demonstrada
como vantajosa.

Nessa mesma linha foi o que dispds a Lei 14.133/2021. Com basc no art. 82, § 1°, o julgamento scgundo o critério

menor prego por lote somente podera ser adotado quando, cumulativamente, houver inviabilidade da adjudicagio por item e for

. evidenciada a vantagem técnica ¢ cconémica. F, evidentemente, tais questdes devem ser justificadas ¢ demonstradas no
planejamento da contratagio.

Além disso, deve ser fixado no edital o critério de aceitabilidade de pregos unitirios maximos, limitando eventuais
aquisi¢Ges futuras por itens.

Finalmente, para que haja a utilizago da ata para aquisicao de item especifico integrante de lote, devera ser realizada
prévia pesquisa de mercado, nos termos do art. 23 da NLLC, demonstrando a vantagem daquela aquisigio unitiria.

E) Quantitativos e habilitagdo técnica e econdmico-financeira no SRP.

Convém destacar, ainda, uma peculiaridade inerente a0 SRP, no que tange 3 comprovagio de habilitacio téenica e
econémico-financeira, em relagio aos quantitativos que compde a contratagio.

A estimativa de quantidades a serem adquiridas por étgios ou entidades nio participantes nio devers ser considerada
para fins de qualificagZo técnica e de qualificagio econdmico-financeira, na habilitagio do licitante.

Portanto, no propésito de sc afetir a habilitagio téenica ¢ cconémico-financeira dos licitantes, deve-se considerar
apenas as quantidades relativas ao Srgio gerenciador e aos participantes do SRP. Isso €, os quantitativos que efetivamente integram
a contratagao.

Pagina 22 de 23




~.‘J Qa¢
N C?’
&
. 53 Fls 4/;2 ‘7';
PROCURADORIA-GERAL mi Rubnea 7 b
DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS i“‘\}" b &

Nio hi falar, entio, em habilitagiio referente a eventuais quantitativos que vierem a ser contratadoSmediante adesig
ou carona.

F) Individualizacdo dos participantes.

Por fim, relevante destacar que no SRP é importante que a equipe de planejamento, a0 reunir as informagdes e os
documentos alusivos as necessidades administrativas de cada 6rgao ou entidade, racionalize os prazos e condigGes de entrega, tendo
em vista as especificidades em relagio 4 tealidade dos demais diversos étgios/entidades.

Ademais, ¢ importante, igualmente, que as defini¢Bes de quantitativos sejam expostas em relagio a cada drgio ou
entidade no edital e em seus anexos, especificando as informages e numeririos em relagio a cada qual.

Tsso porque existem aspectos subjetivos peculiares a cada érgio ou entidade, de ordem financeira ¢/ou operacional,
por exemplo, que podem ter repercussdes significativas para os licitantes, principalmente ante negécios prévios realizados junto aos
variados patticipantes da ARP.

Assim, tais aspectos, com frequéncia, podem ser considerados pelos licitantes na composig¢io de seus custos e
propostas, internalizando nos pregos ofertados eventuais repercussdes em relagio a realidade de execugiio financeira-orgamentiria
‘ de cada participante, 4 tempestividade dos pagamentos etc.

2.4.8. Ata de Registro de Pregos — ARP.
Todos os clementos essenciais devem estar presentes na ata de registro de pregos.

A ARP deve conter, por exemplo: 1) a descri¢do sucinta do item de matetial ou setvicos com informagdes sobre
marca e modelo, se houver; 2) o preco registrado; 3) os respectivos detentores da ARP, identificados por nome e por CPF ou do
nome empresarial ¢ CNP), respeitada a ordem de classificagdo; 4) as quantidades a setem fornecidas pelo detentor da ARP; 5) as
condi¢Bes a serem observadas nas futuras contratagdes; 6) o periodo de vigéncia da ARP e sua possivel prorrogagio, se for o caso;
7) os 6rgios participantes do registro de prego.

Interessante também ¢ incluir na ARP, na forma de anexo, o registro daqueles que aderitem a0 prego, se houver, na
sequencia da classificagdo do certame.

Nesse contexto, tratando-se de documento anexo ao edital, caberd 4 equipe de planejamento a confecgio da ARP,
observando, no minimo, os elementos que repute relevantes, em relagio adquela contratagio em concteto.

3. CONCLUSAO.
’ Em face do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ¢
conveniéncia do ajuste, OPINA-SE pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
mprid . id ! ] .. ima.

Somente apds o acatamento das recomendages emitidas ao longo do parecer, ou apés seu afastamento, de forma
motivada, e conforme ji alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagio, serd possivel dar-se o prosseguimento do

feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagio desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU!.

A consideragio superior.

4"t Assinado de forma digital por
Miiller Sena Torres

N: en=Mdiller Sena Torres,
=PGM - Procuradoria Geral

. do Municipio de Cajazeinas,

1 Estado da Paraiba,
u=Procurador do Municipio

Cajazeiras (PB), 6 de setembro de 2024, M C] I Ie

MULLER SENA TORRES
Procurador do Municipio
Matricula 15.345

Versto do Adobe Acrobat
Reader: 2024.003.20054

1 . - . . - Lo . = N .
Enunciado BPC 5 da AGU: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteracSes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.
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1. RELATORIO

Debruco-me sobre processo administrativo tendente a viabilizar contratacdo de empresa
especializada na prestacio de servigos de telemedicina cardiolégica (eletrocardiograma).

Os autos devem ser encaminhados aos procuradores pela secretaria de contratacdes
publicas para a emissdo do competente parecer, como determina o artigo 53 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativo — LLCA e a artigo 82, inciso XI, Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do
Municipio de Cajazeiras/PB.

O caderno processual foi enviado, contendo um Gnico volume com 171 péaginas. Apés o
parecer juridico da fase interna, foram inseridos os seguintes documentos, nesta ordem de
apresentacdo:

e Edital e seus anexos:
" o Termo de Referéncia — TR;

o Minuta de Contrato;
o Ata de Registro de Precos — ARP;
o Recibo de alteracdo de documentos ho Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB;
e Comprovante de publicacdo do edital no Portal Nacional de Contratégﬁes Piblicas — PNCP;
. e Comprovante de publicagdo do edital no:
o Diario Oficial do Estado — DOE;
o Diario Oficial da Unido — DOU;
o Jornal de Grande Circulagdo (A Unido);
s Despacho indicando links.

2. APRECIACAQ JURIDICA
Inicialmente, esclareco que cabe aos procuradores realizar tdo somente o controle de
legalidade dos processos licitatdrios, ndo incursionando em discusstes de ordem técnica, tampouco

sobre o mérito administrativo.

Ademais, saliento que somente apdés o acatamento ou afastamento motivado das
recomendagdes contidas neste parecer sera possivel dar prosseguimento ao feito, consoante
previsdo do art. 50, VI, da Lei n. 9.784, de 1999. Em ambos os casos, desnecessario retorno para
nova manifestagdo desta unidade juridica.

2.1.Consideracdes a respeito de parecer em fase externa de procedimento licitatério
R O art. 53 da LLCA fixa os casos em que é obrigatéria a submiss&o do procedimento licitatério
' aos procuradores para emissdo de parecer juridico, ndo comtemplando a exigéncia de elaboragdo
na fase externa. N3o obstante, considerando que houve encaminhamento, no exercicio de minha
competéncia consultiva, analisarei o procedimento a partir dos documentos encaminhados.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
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2.2.Das recomendacdes constantes do parecer sobre a fase interna “:‘b 7

O presente procedimento licitatério foi encaminhado a procurador de carreira /
anteriormente & publicacio do edital, tendo sido expedido parecer juridico, no qual forér?i"/
destacados em cor amarela vicios a serem sanados.

Assinalo que n3o consta nos autos 'd'éépa h _cumprimento, indicando quais
recomendagoes foram atendldas e justlflcando quais’ nao*foram.'

2.3.Fase externa do procedimento licitatdrio

A fase externa do procedimento compde-se de seis etapas: 1) divulgacdo do edital de
licitacdo; 2) apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; 3) julgamento; 4) habilitagé’o;
5) recursos; e 6) homologacio e adjudicacdo; podendo ou ndo haver inversdo das fases.

2.3.1. Divulgacdo do edital de licitacdo

Dispde o art. 54 da LLCA que a publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no PNCP, sendo

também obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, ou, no caso de
consércio publico, do ente consorciado de maior nivel, bem como em jornal didrio de grande
: circulacao.

’ ,:; Y Verifico comprovagdo de que as exigéncias de publicidade do edital foram devidamente
- cumpridas. Ressalto, ainda, que apds a homologacgio do processo licitatério, sejam disponibilizados
no PNCP os documentos elaborados na fase preparatdéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos.

2.3.2. Apresentacio de propostas e lances

O art. 55 da LLCA indica os prazos minimos para apresentacdo de propostas e Iances

contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitac3o:
e Para aquisicdo de bens:

o 8 dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

o 15 dias Gteis, quando adotados outros critérios de julgamento;

e No caso de servicos e obras: '

o 10 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de
maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

o 25 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servigos especiais de
engenharia;

o 60 dias Uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada;

o 35 dias Gteis, quando o regime de execucdo for o de contratagdo semi-integrada

ou em outras hipdteses ndo descritas nos tdpicos anteriores;
e Para licitacio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 dias uteis;

| Rua Valdenez Pereira de Souza, SIN — Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
hﬂp /lwww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmcajazeiras
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o Para licitagdo em gue se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou wn’f‘émﬁ)’r %"_}
técnica ou conteddo artistico, 35 dias Gteis. \%‘é:- j.
Ressalto, ainda, que eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma

forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Verifico gue consta no PNCP data de inicio e de fim de recebimento das propostas em
observancia ao prazo minimo legal.

2.3.3. Modo de disputa
Acerca do modo de disputa, preconiza o art. 56 da LLCA que podera ser, isolada ou

conjuntamente: aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; fechado, hipdtese em que as propostas
permanecerio em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.

De acordo com o § 12, a utilizac3o isolada do modo de disputa fechado serad vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto. Por outro lado, o § 22
veda a utilizacdo do modo de disputa aberto quando adotado o critério de julgamento de técnica e
preco.

Verifico que o modo de disputa especificado no PNCP esta em conformidade com a
modalidade de licitagdo e o critério de julgamento adotados.

2.3.4. Julgamento
Encerrada a fase de apresentagdo de propostas e lances, com a consequente classificagdo
inicial das ofertas apresentadas, segue-se a fase de julgamento da licitagdo.
O art. 59 declara que serdo desclassificadas as propostas que:
o Contiverem vicios insanaveis;
e N3&o obedecerem as especificacdes téchicas pormenorizadas no edital;
» Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratagao;
e N3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo?;
o Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.
Consigno, que, em atencdo ao principio da economicidade, a verificagdo da conformidade
das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.
Ademais, pontuo que, em homenagem ao principio do julgamento objetivo, em caso de
empate entre duas ou mais propostas apreéentadas, a Administragdo fica obrigada a cingir-se a
critérios objetivos previamente apresentados pelo art. 60 da referida lei.
Mais adiante, o § 12 do art. 60 da LLCA prevé que, em igualdade de condic¢Bes, persistindo
o0 empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou
prestados na forma de seus incisos.

1 De acordo com o art. 59, § 29, da LLCA, a Administracdo poderé realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Rua Valdenez Pereira de Souza, S/N - Centro, Cajazeiras/PB, CEP: 58.900-000
hitp:/iwww.cajazeiras.pb.gov.br | E-mail: pgmcajazeiras@gmail.com | Instagram: @pgmecajazeiras
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Assevero que o julgamento das propostas, mormente no que concerne a2 demons

~ . = Ce . A

de exequibilidade, insere-se no campo de atuacio do pregoeiro/agente de contratacgdo, ct.’!.lja G,
atuacgdo pressupde conhecimentos técnicos que ndo estdo ao alcance deste parecerista. T -

2.3.5. Habilitacdo

i A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo. Segundo o art. 62 da LLCA, divide-se em: juridica (art. 66); técnica (art. 67); fiscal, social
e trabalhista (art. 68); e econdmico-financeira (art. 69). Os artigos 63, 64, 65 e 70 da Lei estabelecem
uma série de disposi¢cBes gerais aplicdveis a fase de habilitagdo dos certames licitatérios.

Assevero que a afericdo dos requisitos de habilitagdo, mormente no que concerne a
avaliagdo da documentagdo apresentada pelo licitante, inserir-se no campo de atuagdo do
pregoeiro/agente de contrata¢io, cuja atuaciio pressupde conhecimentos técnicos que nio estio

ao alcance deste parecerista.

2.3.6. Autotutela

O art. art. 64 aduz que, apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de documentos, salvo em sede de diligéncia, nos casos especificos
previstos em seus incisos.

O § 12 do art. 64 também prevé a possibilidade de, na anélise da documentacdo referente
a habilitacdo, serem corrigidos erros ou falhas que n3o alterem a substincia dos documentos e sua
validade, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia
para fins de habilitacdo e classificagio. ‘ :

O § 22 do art. 64 determina que, qué{ndo a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagio, salvo
em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Desse modo, resta evidente que a exclusdo dos proponentes por inidoneidade, superado o
momento da andlise de documentacio, serd admissivel somente se comprovado que a inabilitacdo
advém de fato superveniente, impossivel de ser conhecido a época prépria ou, ainda, na hipétese
de acolhimento de eventual recurso, visto que a nova Lei prevé fase recursal Unica, como sera
analisado oportunamente.

Ressalto, todavia, que a norma que impede a desclassificagdo do licitante apds a fase de
habilitagdo deve ser interpretada em consonancia com o disposto no inciso lil do art. 71 da LLCA e
no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, que consagram o principio da autotutela, segundo o qual a
Administragao Publica deve exercer a prerrogativa de invalidar os atos que estiverem em desacordo
com a lei. Assim, é assegurada a autoridade competente, no momento de encerramento do
certame, reconhecer eventuais irregularidades relacionadas a fase de habilitagdo, anulando a
habilitagdo irregular de algum licitante.

2.3.7. Fase recursal
Caso algum licitante que perdeu na etapa de julgamento ndo concordar com a escolha da
Administragdo Publica, terd a possibilidade de fazer um recurso contra a decisdo. Neste caso, o
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Administracdo Publica, que farad analise dos argumentos e posterior julgamento.

Sendo a decisdo do recurso favoravel, o processo serd revisado de acordo com os
argumentos trazidos pelo licitante que apresentou o recurso. Por outro lado, caso o recurso seja
julgado improcedente, a licitagdo seguira para a fase de homologagdo com o vencedor.

Consoante redag¢do do art. 165, cabera a interposicdo de recurso em face das decisdes de
habilitacdo ou inabilitagdo de licitante do julgamento das propostas, dentre outras situagdes que
serdo investigadas oportunamente.?

A intengdo de recorrer deverad ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
iniciando-se o prazo de trés dias Uteis para apresentagdo das razdes recursais na data de intimacao
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogao de inversdo de fases,
da ata de julgamento.

O recurso serd dirigido a propria autoridade que editou o ato ou proferiu a decisdo recorrida,
a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de trés dias Uteis, o encaminhard acompanhado de sua
motiva¢do a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis contados do recebimento dos autos.

O prazo para apresentacao de contrarrazbes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data
de intima¢do pessoal ou de divulgacdo que informe ter havido interposicdo de recurso,
assegurando-se ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Assevero que o pregoeiro/agente de contrataciio é responsavel por receber, examinar e
decidir os recursos em licitagdes, sendo-lhe facultado solicitar parecer juridico quanto ao
caso. Quando o pregoeiro mantém a sua decisdo, o recurso é encaminhado para a autoridade que
editou o ato ou proferiu a decisdo recorrida, o qual tem 3 dias Gteis para reconsiderar ou encaminhar
o recurso a autoridade superior. A autoridade superior deve proferir a sua decisio no prazo maximo
de 10 dias Uteis, a contar do recebimento dos autos.

2.3.8. Homologacéio e adjudicacio

A homologacdo é o ato que ratifica todo o processo de licitacdo. A homologagdo depende
da anélise da legalidade e regularidade de todos os atos. Estando tudo de acordo com a lei é
declarada a aprovagdo da licitag3o para que ela surta os efeitos legais.

Por fim, a etapa final é chamada de adjudicagio, que se refere ao ato por meio do qual a
administragdo publica atribui ao vencedor o objeto da licitac3o. Feita a adjudicacdo a administracdo
publica segue com a elaboracdo do contrato e execucdo do objeto da licitacdo, nos termos
pactuados entre as partes. O modelo do contrato que serd firmado nesta etapa costuma estar
anexado no edital de licitagdo e jd é de conhecimento da empresa desde 0 momento em que o edital
é divuigado.

2 Além dessas hipSteses, caberfo recursos contra o ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, bem como em razio das decisdes de anulagdo ou
revogacdo da licitagdo, e da extingdo do contrato determinada por ato unilateral e escrito da Administrag3o. Além disso,
é possivel a interposi¢do de pedido de reconsideragio, no prazo de 3 (trés) dias (teis contado da data de intimacdo,
relativamente a ato do qual n3o caiba recurso hierarquico. Todas essas situagBes serdo investigadas pormencrizadamente
nas subsecdes especificas.
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Tais etapas nao serido analisadas, por serem posteriores a entrega deste parecer. “\g’ =i 4'7"
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2.3.9. Consideracdes finais e

A LLCA assegura, no caput do art. 13, a publicidade dos atos praticados no desenvolvimento
dos processos licitatdrios. Seu parédgrafo Unico, por outro lado, determina gue essa publicidade sera
diferida: | - quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura; Il - quanto ao orgcamento
da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Sendo assim, a Adrﬁinistragéo poderd optar, desde que justificado, pela realizacdo de
licitagdo com preservagdo das informacdes do orcamento estimado, conforme estabelece o art. 24,
da Lei LLCA.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a analise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adogdo ou nio do orcamento sigiloso. E a escolha deve ser fundamentada em
avaliagdo sobre as circunstincias do caso concreto e devidamente motivada.

Verifico que o sigilo aplicado ao orcamento do presente certame carece de justificativa.
Ressalto, ainda, que caso o érgio opte por manter o sigilo do valor or¢ado, o sigilo ndo prevalecera

para os 6rgdos de controle interno, como é o caso da procuradoria, e externo.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, considerando os limites da analise juridica, opino pela regularidade do
procedimento, desde que sejam sanados os vicios destacados em cor amarela.

E o parecer

Cajazeiras/PB, data da assinatura eletrdnica.

Documento assinado digitatmente

%%ﬁﬁ IGOR CARVALHO BARBOSA
+  Data:227/03/2025 10:57:53-0300

Verifigue em https://vakidar.iti.gov.br

Igor Carvalho Barbosa, procurador.
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ESTADO DA PARAIBA Iy MW\ ‘l:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS - — D a
SECRETARIA DE CONTRATACOES PUBLICAS - SECOP °-\ }
JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILOSO e

PREGAO ELETRONICO N° 96015/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 61.2024.SECOP

Em consonancia com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que
justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detathamento dos quantitativos e das demais informagbes necessérias para a
elaboragéo das propostas...”, cita-se:

Conforme Zymiler e Dios (2014,p. 11 7),

A néo divulgacdo do orgamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em
torno do orgamento fixado pela administracédo. Essa medida deve se mostrar particularmente
eficaz quando houvera ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes
e do orgcamento da administragdo, o competidor deve, jd nessa etapa, oferecer um prego
realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a8 avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser
desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo
com os critérios que regem a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para administragdo. N&o se
ouvida que determinados agentes do mercado participam de licitacbes e elaboram suas
propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes, sejaporndo disporem de
meios para tanto, Seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes,
simplesmente se baseiam no orgamento efetuado pela administragdo. Esse procedimento,
contudo, é temerario porque as propostas podem nao refletir a realidade econdmica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta feita, a ndo divulgagdo
do orgamento obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de propostas mais realistas
economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Em relagéo a eventual violaggo do principio da publicidade, explicitado no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de gue nenhum principio constitucional
€ absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipétese de eventual antagonismo
entre dois principios — no caso o da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia elou da
economicidade. Nesse contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia tempordria da divulgacdo do orgamento, pois amparada no principio da busca da
melhor proposta pela administragdo. Logo as principais razées do principio da publicidade
estardo atendidas, pois seérd garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgagdodo orgamento ao final do certame.

Assim sendo, busca-se através do orgamento sigiloso a majoragao da assertividade pela
Administracéo, na escotha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade da obra, apresente
proposta dentro da suarealidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na
fase licitatéria.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos aos Licitantes que o
ORCAMENTC PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATAGAO SERA TORNADO PUBLICO
APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O ENCERRAMENTO DA LICITAGAO, tornando publico apenas
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a
elaboragéo das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

24 de marco de 2025.

ONSALO FURTADO
Prégoeira




