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GOVERNO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIP\L DE CAJAZEIRAS

Justificativa de inexigibilidade de chamamento pt.blicosob a dtica da Lei Federal 13.019/2014

OBJETO: Termo de colaboracéo entre Prefeitura Municipal
de Cajazeiras e a ONG Intituto Recicleiros visando a
implementacéo do Plano Municipal de Coleta Seletiva.

Considerando o interesse publico d aperfeicoar a qualidade domeio ambiente no
Municipio de Cajazeiras - PB;

Considerando a previsdo constitucional de que todos tém direitoao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes;

Considerando a Lei 12.305/2010. que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, que inclui obrigatoriedade do municipio em realizar coleta seletiva prioritariamente com
inclusdo de catadores;

Considerando a legislagdo municipal, em desenvolvimento e anélise pela
procuradoria juridica, para encaminhamento a Ca&mara Municipal de Vereadores, que
implementarad/regulamentard a coleta seletiva no &mbito da municipalidade;

Considerando a necessidade de implementacdo e execucdo de politica publica
municipal de coleta seletiva para atendimento das diretrizes legais j& estabelecidas;

Considerando a Lei Federal 13.019/2014 que estabelece; o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamentt estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo e que define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizagdes da
sociedade civil;

Considerando que a parceria com as organizacGes da sociedade civil demonstra-se
0 meio mais efetivo e eficiente na implementacdo d politicas publicas;

O Municipio de Cajazeiras - PB, vt m ustificar a inexigibilidade de chamamento
publico para celebragdo de Termo de Colaboragdo, pelos fatos e motivos a seguir expostos.

1. Da necessidade de implementagdo decolet; s, letiva

Neste cenario, apés um longo debate envolvendo varios segmentos da sociedade
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brasileira, foi instituida em 2010 a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) através da Lei

Federal 12.305/2010 que, segundo Soler et al (20:2. p.79) “este marco insere no ordenamento
juridico brasileiro alguns conceitos inovadores, estabelecendo a responsabilidade dos geradores e
do poder publico”, além de trazer objetivos e metas audaciosas, como por exemplo, a erradicacdo
dos lixGes em todo pais. A PNRS, tal como concebida constitui sem divida um marco fundamental
na transi¢do do predominio do cléssico sistema de comando e controle estatais de cunho corretivo-
repressivo, ao reunir diretrizes, mecanismos e instrumentos econémicos, de planejamento e de
gestdo, propicios a promover e incentivar a almejada institucionalizagdo, valorizacdo e promogéo
da auto-organizacdo dos setores econdmicos, sociais, a participacdo efetiva, a mobilizacdo e
controle sociais, com vista a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos, com inclusdo social dos catadores.

De fato, a PNRS trouxe como grandes propésitos a adequada gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos, de forma compartilhada e integrada entre o setor publico e
privado. Estes conjuntos de agdes trazem inegaveis beneficios parao meio ambiente e coletividade.
Conforme os dados indicados a época da elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, cerca
de 19,8% dos residuos gerados no pais eram dispostos nos chamados “lixdes”. Isto representa
cerca de 36.329,33 t/dia de residuos dispostos ->0bre 0 solo, sem qualquer tratamento, sem
medidas de prote¢do ao meio ambiente ou a sadde publica.

Para contextualizacdo, dados da ABRELPE, relativos aos anos de 2018-2019,
informam que ainda 40,5% de todo o lixo gerado no Brasil ainda sdo dispostos em “lix6es” ou
aterros controlados, representando a quantidade dt 43,3 milhdes de toneladas de lixo por ano em
2010, 70,8% dos municipios destinavam seus resid ios a lixGes ou aterros controladosl Em 2018,
este nimero caiu para 40,5%.

A PNRS contém proibigdes expressa-- quanto as formas de destinacdoou disposicao
final de residuos sélidos ou rejeitos, justamente visando prevenir danos ambientais, sendo
terminantemente proibido o langcamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
lancamento in natura a céu aberto, excetuados os r siduos de mineracdo; queima a céu aberto ou
em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo lic nciados para essa finalidade; e outras formas
vedadas pelo poder publico. Igualmente, a lei proibe também, nas areas de disposicdo final de
residuos ou rejeitos, as seguintes atividades: utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;
catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17: criacdo de animais domésticos; fixacdo de
habitagdes temporérias ou permanentes; outras atividades vedadas pelo poder publico.

Um dos principios disciplinados pela Politica em epigrafe € o do o reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania (Art. 6°, inciso VIII, da Lei. 12.305/10). Um objetivo
balizador do diploma legal é a ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposi¢édo final ambiemalmente adequada dos rejeitos (Art. 70, inciso I,
da Lei. 12.305/10).

1 https://abrelpe.org.br/brasil-produz-mais-lixo-mas-nao-avanca-em-coleta-seletiva/
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Neste contexto, h& previsdo de responsabilidades municipais, das quais

destacamos:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acess >a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 lo Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
0s Municipios que:

| - optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e implementagdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos -idlidos referidos no § I odo art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacéo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Destarte, a Lei n. 12.305/10 atribuiu aos municipios papel de destaque na
implementacdo das ferramentas relativas a gestdo de residuos sélidos urbanos. Dentre as diversas
atribuicdes impostas ao ente federativo esta a responsabilidade de assegurar a implementacgdo, a
nivel municipal, de mecanismos de gestdo integrad dos residuos produzidos localmente, visando,
em ordem decrescente de prioridade, a ndo geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
e destinagéo final ambientalmente adequada dos re oitos.

Isto posto, Cajazeiras-PB, verificando a necessidade de atendimento da PNRS

com a necessaria regulacéo e regionalizacéo, espe< ificando e adaptando a legislacé@o supracitad
para a realidade local, esta desenvolvendo para aprovacao e sanc¢éo a legislacao, para dar inicio

a
a

esta pratica ambiental na municipalidade, no que diz respeito a coleta seletiva, que entendemos

ser o primeiro para a implementacéo da Politica na municipalidade.

Tendo em vista as obrigacGes impostas legalmente, Cajazeiras - PB ndo pode se
furtar ao cumprimento de mandamento legal, razdo pela qual se deu inicio ao presente processo
administrativo, buscando conferir aos municipes um meio ambiente mais equilibrado, atendendo,
portanto, a principios constitucionais.

2. Daescolha de aplicacdo da Lei Federall3.01L -014 na contratacéo

Desta feita, faz-se necessario a contratacdo de servigos especializados de
assessoramento na implementacdo e na execucdo da coleta seletiva para consecucdo dessa
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importante politica publica.

A fim de aperfeigoar a futura cont-atacdo, é mister salientar que a inclusdo de
servicos de assessoramento durante todo o processo de estabelecimento da coleta em Cajazeiras-PB
é de suma importancia. Ora, até a presente data Cajazeiras ndo possui a politica publica em
epigrafe, sendo o servico incipiente e ndo regula de maneira que o aporte de conhecimento
externo e transferéncias de metodologias para adotar praticas ambientais efetivas e eficientes é
extremamente vantajoso para a Administracdo. Tai servigos estabeleceriam politica continua na
municipalidade, inclusive no que diz respeito a formacéo e fortalecimento de uma organizacéo
de catadores sélida e robusta, capaz de atender demanda de processamento dos materiais
reciclaveis coletados pelo Municipio seguindo as premissas de priorizacdo de inclusdo e geracao de
renda preconizadas na PNRS.

A sociedade civil tem desenvolvido espontaneamente organizagdes de carater
privado com objetivos sociais publicos. Suas varias manifestacdes tém sido chamadas coletivamente
de Terceiro Setor. Representam um fendmeno que. se ndo € novo, Vvisto que Servigos sociais
autbnomos como o SENAI, SESI e outros j& existem ha muito tempo, apenas nas ultimas décadas
tiveram um incremento apreciavel.

O Terceiro Setor é assim referido em comparacdo ao Estado (primeiro setor) e a
iniciativa privada (segundo setor). Sdo exemplos de entidades do Terceiro Setor as Organizacoes
Sociais e as Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Na medida em que tais entidades sdo reconhecidas e estimuladas pelo Poder
Publico, como coadjuvantes de acOes estatais, rep'esentam também instrumentos inovadores de
implementacéo de politicas publicas.

Desta feita, por tratar-se de entidades privadas que prestam servicos de relevante
interesse publico, com evidentes maiores graus de eficiéncia e efetividade, entendemos que a coleta
seletiva poderd ser assessorada e implementada por OSC (Organizacdo da Sociedade Civil).

Em relacéo ao eixo formado pelo terceiro setor nas parcerias disciplinadas pela Lei
n.° 13.019/14, esta aplica-se a todas as OSCs, considerando como tais as pessoas juridicas de
direito privado elencadas no art. 29, inciso | e alineas. Sendo vejamos;

Art. 2. Para os fins desta Le , considera-se:

| - organizacdo da sociedad civil:

a

al entidade privada st r fins lucrativos que ndo distribua entre os
seus sOcios ou asst :.ados. conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou tercei jeventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, bruto: ca liquidos, dividendos, isenc¢des de qualquer
natureza, participai rs ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exerci i de suas atividades, e que os aplique
integralmente na cc isecucé@o do respectivo obieto social, de forma
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imediata ou por me »da constituicdo de fundo patrimonial ou

fundo de reserva:

bl as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de
novembro de 1999: as integradas por pessoas em situacao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social;, as alcancadas por programas e
acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

£l as organizacdes religic sas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religic sos;

O MROSC (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil) advém, em
especial, do reconhecimento da necessidade de se criar um arcabouco legal que sistematize de
modo uniforme (sem esbarrar em outras legislagbes vigentes sobre o tema) as relagBes que
envolvem o repasse de verbas publicas ao terceiro setor, este compreendendo as pessoas juridicas
privadas sem fins lucrativos nas suas mais variadas roupagens.

Apds a leitura do dispositivo combinada com a compreensdo prevalecente que se
tem sobre as entidades que compdem o terceiro setor, chega-se a serena conclusdo de que ele se
refere as mais comuns OSCs: as fundages privadas e as associacdes de interesse social.

Para a doutrina especializada predominante, as organizagbes que integram o
terceiro setor sdo pessoas juridicas de direito privado, dotadas de autonomia e administracao
prépria, ndo tém fins lucrativos e apresentam imanente interesse publico. Como objetivo, buscam a
realizacdo do bem comum por meio do cumprimento de finalidades voltadas ao atendimento da
sociedade, alcangadas no desenvolvimento de projetos de interesse social desenvolvidos
voluntariamente, em franca cooperacdo com o Estado. Neste universo, tradicionalmente ficam em
evidéncia as fundacgGes privadas e as associagdes de interesse social como principais entidades.

No que tange as associagdes, a sua dentificagdo com o terceiro setor perpassa pela
necessaria avaliacdo da natureza de suas atividades e do alcance social que apresentam. Outrossim,
compreende-se que para os fins propalados pelo MROSC, séo consideradas OSCs as entidades
voltadas a consecucdo de objetivos de interesse publico, conforme extrai-se do rol do art. 2¢, inc. I.

De acordo com o art. 2¢, inc. I, a ..ei n.° 13.019/14 aplica-se a todos os entes da
Administracdo Publica interessados (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
Autarquias, Fundag6es, Empresas Publicas e Sociei ades de Economia Mista prestadoras de servigo
publico, e suas subsidiérias, alcangadas pelo disposto no § 90 do art. 37 da Constituicdo Federal).

Vigente e aplicavel no ambito da municipalidade, portanto, a legislagdo
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supramencionada, sendo o critério de escolha por contratagdo por esta legislacdo, assim,

discriciondrio e ja extensivamente justificado nos presentes autos.
3. Da inexigibilidade de chamamento publico

A Lei n° 13.019/2014, com as alteragbes introduzidas pela Lein013.204/2015,
disciplina, em seus artigos 23 a 28, o prévio chamamento publico como forma de selecionar
organizagdes da sociedade civil para a celebracdo dk termos de colaboracdo e de fomento. Em seu
artigo 24, a citada lei estabelece que:

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebracéo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucdo do objeto.

Ja nos artigos 29 a 31, ha a previsao das hipéteses de dispensae inexigibilidade do
referido procedimento. O artigo 31, assim estabelece

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hip6tese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular iu obieto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por ur ia entidade especifica, especialmente quando:

Desta feita, o referido dispositivo legal estabelece que a inviabilidade de
competicdo entre as organizactes da sociedade civi em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, configura
hipdtese de inexigibilidade do chamamento publico.

O Estado tem como dimenses a oportunidade (elemento-motivo) e a conveniéncia
(elemento-objeto), que compdem o mérito doato administrativo. E a discricionariedade é o meio

para que essa funcdo - de atender os interesses publicos especificos - possa ser exercida pela
Administracao.

O mérito é composto de dois elementos: o motivo (oportunidade), que é o
pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o objeto
(conveniéncia), que € a alteracdo juridica que se pretende introduzir nas situagdes e relacbes
sujeita & atividade administrativa do Estado.

A oportunidade e a conveniéncia tém funcdo de integrar os elementos motivos e
objetivo dentro dos limites do mérito.

O objetivo principal da discricionariedade é o bem administrar, e 0s
administradores ndao podem se desvincular desse objetivo sob pena de anular tais atos, por
caracterizar uma ilegalidade. Um ato é convenieme quando seu contetido juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo ao interesse publico.
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Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade estdo ligados aos

principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca a sua finalidade. Esclarece
Didgenes Gasparini que:

Ha conveniéncia sempre que o0 ato interessa, convém ou satisfaz ao
interesse publico. H& oportunidade quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfacdo do interesse publico. S&o juizos subjetivos do agente
competente sobre certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um
ou outro modo. O ato administrativo discricionério, portanto, além de
conveniente, deve ser opo tuno. A oportunidade diz respeito com o
momento da préatica do ato. O ato é oportuno ao interesse publico agora ou
mais tarde? Ja ou depois? A conveniéncia refere-se a utilidade do ato. O ato
é bom ou ruim, interessa ou ndo, satisfaz ou ndo o interesse publico?...2

A jurisprudéncia, bem como a vanguardista doutrina, vem se manifestando no
sentido de que o controle jurisdicional dos atos administrativos ndo se limita a afericdo dos
pressupostos da legalidade, podendo, sim, ser analisado o mérito desses atos.

O STJ assim tém se manifestado acerca do tema:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL —ACAO CIVIL PUBLICA —OBRAS
DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE — ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a Administracao
Publica estd submetida ao império da inclusive quanto a conveniéncia e
oportunidade & ato administrativo. 2. Comprovado tecnicamente ser
imprescindivel; para o meio ambiente, a realizacdo de obras de
recuperacdo do solo, tem o Ministério Publico a legitimidade para exigi-
la. 3. O Poder Judicidrio ndo mais se limita a examinar 0s aspectos
extrinsecos da administracdo, pois pode analisar, ainda, as razdes
de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razfes devem
observarcritérios de moralidade e razoabilidade. 4. Outorga de tutela
especifica para que a Administracdo destine do or¢camento verba
propria para cumprida. 5. Recurso especial provido™3

No que tange a realidade o objeto de e ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser, ainda, compativel com a finalidade a ser atingida.
Asdecisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico.

De maneira simplista, urge reconhecer que a demanda é conveniente e oportuna,
tendo em vista a inexisténcia de politica publica municipal de coleta seletiva implementada, em
gue pese ja haja mandamento legal para tal.

2 GASPARINI, Diégenes. Séo Paulo, Saraiva, 2012.
3STJ, SEGUNDA TURMA, REsp 429570/GO;Re( Min, ELI:ANA CALMON, DI 22.03.2004, p. 277, R1T1 VOE 187,
p. 219
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A regra, realmente, é o chamamento publico voltado a selecionar organizagdes

da sociedade civil, na forma do art. 24 da lei 13.019 14. Entretanto, a propria lei disciplina os casos
de dispensa e inexigibilidade de chamamento, nos artigos 29 a 31.

Como determina o art. 31, em funcéo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por ume entidade especifica, é caso de inexigibilidade
de chamamento.

O conceito de inexigibilidade, apesar de ter sido introduzido para as OSCs com a
Lei de que é fruto a presente justificativa, ja existe, desde muito, na Lei Federal de LicitacOes, da
qual tomaremos conceitos doutrinarios e jurisprudenciais. Em que pese a mencionada Lei ndo se
aplique desde o Marco Regulatdrio, nos parece que a conceituacdo de inexigibilidade que aqui sera
utilizada possui verossimilhanga suficiente, na falta de doutrina ejurisprudéncia aplicada ao caso.

Na inexigibilidade, o que ocorre € a :nviabilidade de competicdo.Trata-se de casos
em que a realizagdo do certame revelar-se-ia inGtil ou contraproducente, pois “a realidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrGe de normalidade”. Sdo hipGteses em que o
interesse publico apenas serd satisfeito por uma prestacdo singular, ndo havendo sentido em se
instauraruma competicao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diferencia os institutos da dispensa e da
inexigibilidade da seguinte forma:

“A diferenca bésica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque s6 existeum objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portanto,
inviavel.”4

O conceito de “inviabilidade de competicdo” da-se por exclusdo. Para Marcal Justen
Filho:

“(...) a inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicéo
é uma consequéncia, que pod ‘ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitacdo.” Segundo o autor, a nviabilidade de competicdo pode ocorrer por
auséncia de alternativas, por auséncia de mercado concorrencial, por
auséncia de objetividade na sele¢do do objeto ou por auséncia de definicdo

4Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella - Direito Administrativo, S& Paulo: Atlas, 2004.



fit

zmMrnémm >

GOVERNO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAZEIRAS
objetiva da prestacdo a ser executada”s

Nesse caso, hd apenas um objeto ou uma pessoa apto a atender as necessidades da
Administracdo Publica, ndo havendo qualquer sentido em se proceder ao certame licitatorio. No
que se refere a auséncia de mercado concorrencial, pondera o autor que, embora exista mais de
uma solucdo para a satisfacdo da prestacdo almejada pela Administracdo Publica, “(s*) ndo ha
ofertas permanentes de contratacdo, eis que os partn ulares em condi¢cdes de executar a prestacdo
ndo competem entre si formulando propostas.”

Na hipdtese de auséncia de objetividade na selecdo do objeto também hé, em tese,
“diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisa: > uma relacio custo beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sdo
relativamente imponderaveis." Por fim, a auséncia de definicdo objetiva da prestagdo a ser
executada ocorre nas hipOteses em que a prestacdo a ser efetivada pelo contratado define-se ao
longo da prépria execucdo do contrato, como por exemplo, na contratacdo de um advogado para a
defesa da Administracdo Publica em uma determinada causa, onde ndo é possivel, de anteméo,
definir as medidas judiciais a serem adotadas pelo contratado.

Em razdo de tais critérios, Margal Justen Filho classifica ascausas de
inviabilidade de competicdo da seguinte maneira:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha4 uma primeira espécie
que envolve inviabilidade ae competicdo derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser comratado. A segunda espécie abrange 0s casos
de inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado. Na primeira catezoria, encontram-se os casos de inviabilidade
de competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de
contratacdo. S&o as hipdteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Nao é
possivel a competicdo porque existe um Unico sujeito para ser contratado.
Na segunda categoria, podem existir inGmeros sujeitos desempenhando
a atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade
de competicdo ndo é de natureza numeérica, mas se relaciona com a
natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
prépria profissdo desempenhada. N&o é viavel a
competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas.”6

Levando em conta a natureza singular do objeto que serd fruto de celebracdo de
ajuste com Organizacdo da Sociedade Civil (implementacdo de politica publica de coleta seletiva
com assessoramento técnico a todo ecossistema  administracdo municipal, organizacdo de

50b.cit., p. 271
62005, p. 274
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catadores e municipalidade, por meio de tecnologia jnica e autoral), optou-se pela contratacdo do

Instituto Recicleiros. que possui capacidade técnic para desenvolver a presente acdo, além de
possuir metodologia inovadora na consecugdo de su is atividades, que tornara a futura contratacao
mais eficiente, como se vera adiante.

4. Das razdes de avaliacdo singular do Institu o Recicleiros

O Instituto Recicleiros € uma Organizacdo da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos,
reconhecida como OSCIP e Entidade Ambientalista adequada ao Marco Regulatério das OSC’s e
com missdo estatutdria alinhada com os objetos socioambientais da contratacdo, apresentando
total compatibilidade, portanto, com o escopo do objeto do futuro contrato, atendendo, assim, o
requisito de afinidade estatutaria com o objetivo da presente proposta de contratacao.

Desenvolveu, ao longo de sua trajetoria, capacidade técnica especifica na atividade
e institucional no fomento ao didlogo intersetori d. sintonizando propdsitos e estabelecendo
compromissos com o setor publico e privado para a realizagdo de logistica reversa de embalagens
pés-consumo integrada com o servigo publico de célera seletiva.

Trata-se de uma organizacdo que assessora as prefeituras na implementacdo da
coleta seletiva inteligente e oferece ao setor empresarial resultados certificados de logistica reversa
de embalagens p6s-consumo com responsabilidade socioambiental e conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n° 12.305/2010).

E uma entidade parceira do Municipio e jd conhecida no territério por suas
atividades: possui um Acordo de Cooperagdo Técnica envolvendo a temética em questdo
previamente firmado com o municipio (anexo) do qual teve como objeto a assessoria técnica do
municipio referente a gestdo de residuos, publicado no Diario Oficial do Municipio, cujas a
consecucdo das atividades conferiram & Recicleiros ronhecimento profundo sobre atematica dos
residuos solidos, em particular da fracéo reciclavel.

O presente Termo de Colaboracdo vi-==a executar o plano de trabalho apresentado
apos sistematico estudo realizado e acompanhado de perto por meio do Acordo de Cooperacdo
Técnica entre 0 municipio e o instituto ajustado em 15/08/2019.

Aentidade conta com quase 15 anos de histérico nesse campo de atuacdo, gozando
de ampla acreditacdo institucional e técnica pelo setor privado, responsavel por realizar
investimentos em sistemas de logistica reversa de emnalagens, possuindo, assim, especificidade na
area em que hé a intencdo de implementacdo de polit.ca publica.

Além disso, possui, no &mbito do Programa Cidade+ Recicleiros (ANEXO) de sua
autoria, tecnologia inovadora e logica para a interacdo entres os atores (cidadaos, municipio e
setor privado) para o cumprimento da responsabilidade compartilhada, conforme diretrizes da Lei
12.305/2010.

Essa tecnologia é de autoria propria e possui Registro Publico de Eficacia Contra
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Terceiros (em anexo) que impossibilita a sua utilizacdo por outras OSC ou empresas privadas sem

altorizacdo do Instituto Recicleiros, tornando-a exclusiva para executar o programa com eficacia e
oferece a garantia de estar prestando servico Unico e producente.

Tal tecnologia, enquanto método replicavel, possui carater Unico: alia a
necessidade do Municipio de implementacdo de pt itica publica de coleta seletiva e a0 mesmo
tempo efetiva a responsabilidade compartilhada de logistica reversa. Como ha interagdo do setor
privado nesta dindmica, os recursos de implementagdo ndo advirdo tdo e somente da
municipalidade, tornando, assim a escolha da tecrn jj gia apresentada eficiente.

No futuro termo de colaboracdo, cabera ao Municipio prover a emissdo de
documentos necessarios para legalizagdo do imovel, que serd utilizado para instalagdo de um galpéo
de triagem as suas expensas: equipamentos, projetos e demais adaptacGes do local serdo de
responsabilidade da entidade parceira. O Municip: ) proverd a coleta dos insumos reciclaveis,
disponibilizando transporte adequado com motorista t ¢ destinara ao referido galpéo.

Segundo consta no Plano de Trabalh apresentado em anexo, o Instituto apresenta
gestdo de coleta que engloba a contratagdo de colet res por meio de formacgé&o/fortalecimento de
organizacdo de catadores local composta exclusivamt nte por pessoas de baixa renda no municipio,
a quem vem provera assessoria e capacitacao técnica demonstrando, assim, que tal atividade néo
contribuird tdo e somente para 0s aspectos ambientais e atendimento de dispositivos legais
inerentes a estes, mas sim terd impacto no desenvolvimento econémico do Municipio, trazendo
oportunidade de geracdo de emprego e renda a populacdo vulneravel.

Para custear os catadores contratados pela Recicleiros com pagamento de salario,
encargos trabalhistas, EPI's dos coletores e taxa administrativa de 10%, o municipio realizara os
repasses, através de Termo de Colaboracdo, de acordo com a evolugdo dos trabalhose cronograma
contidos na “Tabela 3” do Plano de Trabalho.

A Recicleiros tem disponibilidade imediata de equipamentos especificos para o
desenvolvimento da atividade de processamento e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos sélidos municipais oriundos do servico de coleta seletiva, conforme plano de trabalho em
anexo.

Ademais, a Recicleiros realizara, sob .mas expensas,o desenvolvimento e veiculagdo
de campanhas visando a elevagdo do patamar de consciéncia e a mudanca de comportamento da
populacdo em relacdo aos residuos. E mais, provera para os técnicos da administracdo publica
municipal capacitacdo por meio da transferéncia de conhecimento técnico durante o periododo
projeto, trazendo carater sustentdvel a politica publica. Mais: apoiard o poder executivo e
legislativo local no desenvolvimento, implantagdo e fiscalizacdo de toda regulamentacdo legal do
sistema de coleta seletiva municipal.

Os fatos acima expostos tornam ainstituicdo como a Unica capaz de atender,
concomitantemente, a politica de coleta seletiva, logistica reversa e geracao de renda para os
1
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catadores e elevagdo do patamar de consciéncia e instrucdo da populacdo quanto ao correto

descarte de seus residuos sem onerar os cofres publicos. A tecnologia aqui apresentada é
aplicada, até o dia de hoje, somente pelo Instituto, “ue apresentou declaracdo neste sentido (anexo
no programa cidade+recicleiros).

Ainda cumpre informar que a exceléncia na consecugdo destas atividades estd
demonstrada nos presentes autos: o Instituto encaminhou atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto a ser contratado emitidas por municipios em que j& atua (anexos).

Desta feita, resta justificada, port.n.o. a singularidade do obieto aaui exposto.
tornando o Instituto Recicleiros o Unico capaz d itender satisfatoriamente os objetivos aqui
propostos, sendo, portanto, atendido os critér o, estabelecidos pelo artigo 31 do Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil, nstituido pela Lei Federal 13.014/20109.

Assim, publica-se a presente justificativa a fim de que quaisquer interessados
possam manifestar interesse em impugnar a presente, no prazo de cinco dias Uteis a contar da data
de publicagéo.

Cajazeiras-PB, 07 de jjtffiho de 2021

Rafael deAfbuqtie que Caldeira
‘Secretario<Municipal de Administracéo
(Port. 002.202T c"T)—

Maria das Dores de Soi.za Abreu Alencar
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(Port. 007.202 1.CCS1)
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