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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

fiTi  Rubrica

NUMERO DE INSCRIGAO X X DATA DE ABERTURA %
35.542.612/0001-90 COMPROVANTE Dg;gig_‘?g:ﬁ_o E DE SITUACAO 15/02/1991

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

69.11-7-01 - Servicos advocaticios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

Né&o informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

223-2 - Sociedade Simples Pura

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

RA"GENHEIRO OSCAR FERREIRA 47 —

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
52.061-022 CASA FORTE RECIFE PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.BR (81) 2121-6444

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

EmTOO0 no dia 05/01/2023 as 08:24:35 (data e hora de Brasilia). Pégina: 111


mailto:MONTEIRO@MONTEIRO.ADV

PREFEITURA DO RECIFE CIM - CARTAO DE INSCRICAO MUNICIPAL

SECRETARIA DE FINANCAS

I . ) ~ COVFETENCA VAUOATS 3TUAGR0 FENDENCIAS
GOTM - Geréncia Operacional de Tributos Mercantis "
2023/01 10/08/2023 ATIVO NAO
INSCRIGAO MERCANTIL NOVBRAZAOSOCIA. E NORCFANTASIA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
35.542.612/0001-90 198.410-1
NATUREZAJRIDICA EAAIL
SOCIEDADE SIMPLES PURA CLAUDIA MACENASMONTEIRO ADV BR
TRIBUTOS SACIAL ®ELIRD  BDEREQD 00 ESTA ECIVEUTO
1SS HOM TRIBUTACAO NORMAL RUA ENG OSCAR FERREIRA 47
TLP TRIBUTAGAO NORMAL
326671-0 POCO 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
MAQU NAS. MOTORESE AFINS TIFOEKIHFEA ENDEREQO CEQORRESPONDENCIA-
CONVENCIONAL ~ RUA ENG OSCAR FERREIRA 47
Li kA JO @S| J FRDj POCO 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO

OCUPAGAO DEA" :BA,Pjel A ATIVDATP(S) /
SERVICOS ADVOCATICIOS AP

SERVICOS ADVOCATICIOS APP

ACRESCIMO DE 6,47% EM RELACAO A 2022 COM BASE NO IPCA (LEl 16.607/2000).

VERIFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS NA REDE BANCARIA AUTORIZADA OU NAS CASAS LOTERICAS.
UTILIZE O 0800 0811255 PARA ATUALIZAR TELEFONES, E-MAIL E PARA TIRAR DUVIDAS. TENHA EM MAOS A INSCRICAO MERCANTIL.

DATACADASTRAVENTO

04/04/1991
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MINISTERIO DA FAZENDA N
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1 constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucdo fiscal, ou objeto de deciséo judicial que determina sua desconsideracéo para fins de
certificacdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidéo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situacéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicBes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://mww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:12:14 do dia 03/07/2023 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 30/12/2023.

Cadigo de controle da certiddo: F344.FE69.80E3.5C83

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observacdes RFB:
Contribuinte possui arrolamento de bens, conforme Lei n° 9532/1997.

n—rﬁ


http://rfb.gov.br
http://www.pgfn.gov.br

SECRETARIA DA FAZENDA

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Numero da Certidao: 2023.000004135848-63 Data de Emissdo: 03/07/2023
DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposi¢coes da legislacéo vigente e de acordo com os registros existentes neste érgéo,
gue o requerente acima identificado esta em situacdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificacdo ndo pertence a contribuinte com inscricdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo nao compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo é valida até 30/09/2023 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servico "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invalida para licitacdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestacdao de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunica¢do ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.

Pagina 1de 1
Emitido em: 03/07/2023 10:04.48


http://www.sefaz.pe.gov.br

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certiddo n°: 31968193/2023

Expedicédo: 03/07/2023, as 09:15:35

Validade: 30/12/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéao.

Certifica-se que MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), 1inscrito @ no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacédo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou Tiliais.

A aceitacdo desta certiddao condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet G(ttp://www.tst.jus.br).

Certidao emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacfes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, 1inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucao de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissé&o de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.


http://www.tst.jus.br

PREFEITURA DO RECIFE . o
SECRETARIA DE FINANCAS N® da Certiddo
Secretaria Executiva de Tributagdo 1405113iavJ;
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Certiddo Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominacgéo Social/Nome 2. CMC

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 198.410-1

3. Endereco 4. CNPJ/CPF

RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.542.612/0001-90

BAIRRO POCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Atividade Econdmica

6911-70-1 SERVIGOS ADVOCATICIOS

lescricao

Certifico, de acordo com a legislacdo em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fTiscais, nesta data, que o contribuinte de que trata a presente certidao esta
regularizado com o erario municipal no que concerne aos lancamentos relativos aos tributos
municipais.

7. Ressalva

8. Validade/Autenticidade

Esta certidao é valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedicdo e sua
autenticidade devera ser confirmada na pagina http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

Certiddo equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

ACédigo de Autenticidade 10. Expedida em
1.6529.8778 Recife, 04 de JULHO de 2023

11. Certiddo emitida com base nos pagamentos registrados até

29 de JUNHO de 2023


http://recifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

03/07/2023, 08:43

Consulta Regularidade do Empregador

a?
Rubrica

Voltar Imprimir

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade

do FGTS - CRF
Inscricdo:  35.542.612/0001-90

Solzf:lfao MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC
Endereco: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 /| CASA FORTE / RECIFE / PE/

52061-020

A Caixa Econdbmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacées com o FGTS.

Validade:21/06/2023 a 20/07/2023

Certificacao Numero: 2023062101104168488360

Informacé&o obtida em 03/07/2023 08:43:36

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

171


http://www.caixa.gov.br
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

16/06/2023, 10:49 Certiddo PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 - Térreo - Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n° (088 3181-0400 E)FAX% 3181-0476 e 3181-0470
EP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissédo: 16/06/2023 10h48min Data de Validade: 16/07/2023
N° da Certiddo: 01492076/2023 N° da Autenticidade: JT.Q2.9Y.WK.X8

Os dados dos documentos constantes nesta certiddo foram informados peio solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverdo ser conferidas peio interessado, conforme o documento original

Razé&o Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscricdo Estadual: 198.410-1

Endereco Residencial:
R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Compl:

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe 1o
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, ACAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAC}AO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagao vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolu¢do do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observacoes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opcédo - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o niumero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAEo nA£o abrange os processos distribuAdos antes da implantaA8A£o0 do Sistema Processo Judicial EletrA nico
a€“ PJe, no ACmbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA©.

https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaluridica.xhtml


https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaJuridica.xhtml

16/06/2023, 10:51 Certiddo PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Ncleo de Distribuicéo Processual - NUDIP 2ograu
Praca da Republica, s/n, bairro Santo Antonio
Fones n°s (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissédo: 16/06/2023 10h51 min Data de Validade: 16/07/2023
N° da Certidao: 01492071/2023 N° da Autenticidade: W.5I.DX.00.UE

Os dados dos documentos constantes nesta certiddo foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverdo ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original
Razédo Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscricdo Estadual: 198.410-1

Endereco Residencial:
RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Compl:

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicdo no Sistema Processo Judicial Eletronico - PJe 2°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, AQAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagcdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagcdo vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
através da Internet.

Observacdes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através do link https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgéo - Validar Certiddo Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o niumero de autenticidade acima identificado.

Esta certidALo nA£o abrange os processos distribuAdos antes da implantaA8A£o do Sistema Processo Judicial EletrA'nico
a€“ PJe, no A(imbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A© verdade e dou fA©.

https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaJuridica.xhtml


https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaJuridica.xhtml
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15aALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagdo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacurd, 75, Apto. 501-B, Poco da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700. Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sdo Paulo/SP,
CEP 04558-003, e FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh&o parciai de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n°® 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Poco da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, unicos socios da MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira,
47, Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livro B, de n° 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alterac6es devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteracéo e

consolidagéo de seu contrato social, mediante as clausulas e condi¢gfes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS



Através deste instrumento particular de alteragdo, o contrato social acima descrito

€ modificado para os fins especificos de:

a) Alteracdo do Quadro Societério;

b) Alterac&o na Participagdo no Capitai Social;

¢) Atualizacdo dos enderecos das Filiais de Brasilia/DF. Fortaleza/CE e Séao
Luis/MA;

d) Inclusdo das Filiais de Belém/PA e de Salvador/BA;

e) Promover a Consolidacdo do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA
DA ALTERACAO DO QUADRO SOCIETARIO

Nesta oportunidade, consensualmente, altera-se o quadro social da sociedade
com a cessdao de 01 (uma) quota do s6cio BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO para a nova s6cia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasileira,
casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1.176-B, portadora da cédula
de identidade n° 2000001088354, expedida pela SSP/AL, e CPF n° 055.987.284-
43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife (PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ALTERACOES NA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL

O s6cio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com a anuéncia dos
demais soécios, 0,5 (zero virgula cinco) de suas quotas ao sé6cio AUGUSTO
CESAR LOURENCO BREDEDORES, passando este a participar da sociedade
com 2 (duas quotas) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

CLAUSULA QUARTA



DAS ALTERACOES NOS ENDERECOS DAS FILIAIS

Alteram-se os enderecos da Filiais Brasilia/DF. Fortaleza/CE e Sao Luis/MA. que
serdo os seguintes:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304. Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002;

c) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenca, Séo Luis/MA, CEP 65.075-038.

CLAUSULA QUINTA
DA INCLUSAO DAS FILIAIS DE BELEM/PA E SALVADOR/BA

Passam a funcionar as Filiais Belém/PA e Salvador/BA, nos enderecos abaixo:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504. Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL SALVADOR/BA —situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio

Salvador Shopping Business. Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

CLAUSULA SEXTA
DA REVOGACAO

Além das modificagBes contidas acima, revogam-se todas as alteragfes
anteriormente efetivadas.



TENDO EM VISTA AS ALTERACOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDACAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separacdo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n°
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n° 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Poc¢o da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, S&o Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n° 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacurd, 75, Apto. 502-A, Poc¢o da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1176, portadora da
cédula de identidade n° 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, Unicos so6cios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJMF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livro B, de n° 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteracGes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteracdo de

consolidagdo de seu contrato social, mediante as clausulas e condi¢des seguintes;



CAPITULO |
DO NOME E SEDE

CLAUSULA 1a- A Sociedade utilizara a razdo social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, se rege pela Lei Federal n° 8906/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do

Brasil, pelo Provimento 112/2006 e peles demais provimentos e regulamentos
aplicaveis a espécie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forte,

Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a) FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04. Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

c) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1,300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

d) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praca Floriano, n° 51, 12° andar, Edf.
Rodolpho de Paoli, Centro. Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

e) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.
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f) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua MiquerindsrOl,' Sala 616, Jardim
Renascenga, S&o Luis/MA, CEP 65.075-038.

CAPITULO i
DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 2a - A sociedade tem por objeto disciplinar o expediente e os

resultados patrimoniais auferidos na prestacdo dos servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada socio, individualmente.

CAPITULO 1iI
DO PRAZO

CLAUSULA 3a- O prazo de duragdo da Sociedade ¢ indeterminado, tendo inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4a- O Capital Social é de R$ 350.000.00 (trezentos e cinquenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos sdcios, da seguinte maneira.

a) O socio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91,5 (noventa e uma virgula cinco) quotas no valor nominal de RS 3.500.00
(trés mil e quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de RS 320.250,00
(trezentos e vinte mil, duzentos e cinquenta reais);



b) A sécia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais);

c) O socio AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
guinhentos reais);

d) O s6cio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 2,5 (duas virgula cinco) quotas no valor nominal de RS 3.500,00 (trés mil e
guinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de RS 8.750,00 (oito mil,
setecentos e cinquenta reais);

e) A sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5a- A responsabilidade dos socios ¢ limitada ao montante do capital
social.

§ 1°. Além da sociedade, os soécios e/ou associados responderdo subsidiaria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes por acdo ou omissdo no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que

possa incorrer.
§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissdes que causem prejuizos a sociedade e/
ou a terceiros deverao cobrir as perdas sofridas pelos demais sdcios, de forma

integral.

CAPITULO VI



DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 6a- A administracdo dos negdcios sociais cabe ao s6cio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de s6cio Administrador,
praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ lo. Para os seguintes atos. a sociedade estara representada pela assinatura de

quaisquer dos sdcios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:

a) representacao perante terceiros em geral, inclusive repartices publicas de
gualguer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representacéo

em juizo ou fora deie, ativa e passivamente;

b) despedida e punicdo de empregados, liberacdo e movimentacdo de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6nus e quejandos, previdenciarios, quitacdes e
rescisdes trabalhistas, representagédo perante entidades sindicais, previdenciarias
e drgaos do Ministério do Trabalho;

¢) emissao de faturas;

d) pratica dos atos ordinarios de administracdo dos negécios sociais.

§ 20. Para os seguintes atos, a Sociedade estard representada pelo Sdcio
Administradores.

a) constituicdo de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo
de mandato;

b) alienacdo, oneracao, cessao e transferéncia de bens imdveis e direitos a eles

relativos, podendo fixar e aceitar precos e formas de pagamento, receber e dar



quitagdo, transigir, imitir na posse, entre outros (rof-ndo- "éxaustivo* mas

exempiificativo).

§ 30. Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administracao
societaria, nao elencados nos 88 1o e 2° desta clausula, a sociedade estara
representada pela assinatura de quaisquer dos sdOcios. Entre tais atos,

exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitacao e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assunc¢do de obrigacdes e outras clausulas;

b) abertura e encerramento de contas bancéarias, emitindo, endossando e

recebendo cheques e ordens de pagamento;

c) aceite de titulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigagfes
da sociedade;

d) constituicdo de Procurador ad judicia; e€) recebimento de créditos e consequente
quitacao.

§ 4o0. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagdo a sociedade, o
uso da razdo social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestacéo de avais, fiancas e outros atos quejandos, mesmo
gue em beneficio dos proprios soécios.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL. BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 7a- O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balanco gera! da sociedade, apurando-se os resultados,

que serdo atribuidos aos sécios na proporcao de seus quinhdes sociais ou pela



forma que estabelecerem, apdés a deducdo dos encargos eventualmente

incidentes, na forma da legislacédo fiscal aplicavel.

CAPITULO VIII
DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUGAO

CLAUSULA 8a- Perdurara por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 9a- A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusdo, dissidéncia ou

retirada de qualquer socio ndo implicara dissolu¢do da sociedade:

8§ lo- Em qualquer destas hipéteses, far-se-4 um balangco geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhBes, pagando-se ao sOcio que se retira ou a
seus herdeiros.

8§ 20 - Optando os sdcios pela dissolugdo, processar-se-do0 os tramites de sua
liquidacdo, sendo liquidante aquele sécio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social.

§ 30- Em caso de exclusado de sécio por qualquer das hipoteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscricdo na OAB, conforme a deliberacdo da maioria do
capital social, ndo consideradas as quotas do socio excluido, proceder-se-a

conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 10a- Aos sécios é reservado o direito de preferéncia na aquisicdo de
guotas do capital social:



8§ 1o - 0 socio que desejar ceder ou transferir totariiu parcialmente quotas
adquiridas mediante compra devera notificar por meio idéneo os demais,
especificando quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
eventual interessado, atendido o requisito de inscricdo da OAB,

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagcdo da notificacdo, os socios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restricdo ao ingresso do eventual

interessado na Sociedade.

8§ 30- O siléncio ou desisténcia de um ou alguns sécios confere aos demais direito
de aquisicdo das sobras das quotas ofertadas, e tal preferéncia se exercera, em
havendo mais de um interessado, na propor¢cdo em que participarem do capital
social.

8§ 40 - Exercido o direito de preferéncia, far-se-a cessdo de quotas, assinando-se
alteracéo do contrato social.

8§ 50- N&o exercido o direiio de preferéncia e ndo havendo restricdo ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o sdcio ofertante podera alienar as quotas

a terceiro interessado, nas mesmas condi¢des.

§ 60 - Em havendo oposi¢cdo ao nome do terceiro interessado, o socio ofertante
podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
9a

§ 70- Na hipotese de reducdo da sociedade a unipessoalidade, observar-se-a a
necessidade de o sécio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se 0 prazo maximo previsto no Art. 50 do Provimento

112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.



CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 11a- As altera¢des do contrato social serdo decididas por maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
unico: Ao sdcio dissidente de deliberagdo social cabe, em prazo subsequente de
30 (trinta) dias do registro da alteracdo, a manifestacdo de seu dissenso, com o
exercicio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na clausula 9a.

CLAUSULA 12a- A excluséo de sdcio pode ser deliberada pela maioria do capital
social, mediante alteracdo contratual. O pedido de registro e de arquivamento da
respectiva alteragdo estara instruido com a prova de que o interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entdo, se isto era impossivel, com certificacdo de

oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 13a- Todos os honorarios recebidos pelos advogados que integram

a Sociedade reverterdo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociais.

PARAGRAFO UNICO. Os s6cios decidirdo de comum acordo, 0s casos em que
poderdo advogar particularmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 14a- Os sécios declaram que ndo exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da
OAB, néo participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta
Seccional, nem sdo a ela associados, e que ndo estdo incursos em nenhum dos

crimes previstos em lei. que os impediriam de participar de sociedades.



CLAUSULA 15a - A solucdo dos casos omissos sera adotada consoante as
disposicdes legais vigentes ao tempo e resolucdo da maioria absoluta do capital

social.

CLAUSULA 16a- Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violacBes de suas disposicfes, deverdo ser amigavelmente
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
maximo de 15 (quinze) dias, mediante submissdo da controvérsia ao
representante legal da outra parte. Ndo havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n° 9.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediacdo e
Arbitragem da OAB/PE.

CLAUSULA 17a - Fica eleito o foro da Comarca do Recife, Estado de
Pernambuco, como o Unico competente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa renuncia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. E por estarem
justos e acordados, os socios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de constituicdo da sociedade de advogados em 03 (trés)

vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 12 de setembro de 2022.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax:(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteiro@ monteiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Socio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servicos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperacado Tributéria, Direito Penal Tributério, Direito da Economia, Direito Bancario
e Empresarial, Fuséo Cisdo e Incorporacao e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territério
nacional, com escritérios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritérios
conveniados em 19 outros Estados da Federagéo.

A equipe de trabalho é formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares /Estadios

- 1o Curso sobre RelagBes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho - Rumos P@ds-Constituinte (10/88) - Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simpésio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizacdo da Forma Distorcida da Cobranca do ICM no Sistema Tributario
Nacional
- 42a Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Tema: Sistemética de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas Legislativas
- loSimpdsio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)
-V Simpésio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) - S&o Paulo/SP
Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial
- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco ( 1987 - 1988)
PALESTRANTE / FACILITADOR
- 41a Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Universidade

Federal do Ceara

- Seminéario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminario Interno - DISREC (AL/PE/PB e RN) - Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Centro de Ciéncias Juridicas

Sao Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminario Internacional de Certificados C02 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais - Acompanhamento e Verificacdo de
Valores - Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VII Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario "Compensacao, Restituicdo e Ressarcimento Eletrénicos - Aspectos Juridicos e
Procedimentos Préaticos (PER/DCOMP) - (09 de setembro de 2003) - S&o Paulo/SP

- Simpésio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Semindarios em Sindicatos e Associacdes de varios segmentos - Rio de Janeiro e
Sao Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragdes do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores - S&o Paulo, 03 de maio de 2005)

- I Congresso Mundial de Direito Processual - Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 3aConferéncia “Tributacdo em Energia” (IBC - S&o Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusdo do Estado de S&o Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributdria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagdo de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife - 20 de maio de 2011).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife - 12/12/2011).
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- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas cfe..

advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun - 29/10/ a 03/11/2013).
- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun -29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Associacdo Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associacdo Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federacdo de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Unido dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associagdo dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de S&o Paulo
SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia
SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara
SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para
SINDILOJAS/ PI - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara
- SINCOFARMA/Pi - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui

huoriia
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- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranhé&o

- ABART - Associacdao Baiana de Empresas de Radio e Televisao

- AERP - Associacdo das Emissoras de Radiofusao do Parana

- AHERJ - Associacdo dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Salde e Laboratérios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado de Sao Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratdrios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associacao Brasileira da Industria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associacao Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCONY/RJ - Sindicato da Industria e da Construcdo Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON/CE - Sindicato da Industria e da Construcdo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Industria e da Construcdo Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construcéo Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associacdo do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro
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NAIN KARINA PEDROSA DE CARVALRO—

R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-malharia.carvalho@ monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE ns 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau, 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itad de julho de 1993 ajaneiro de 1996.
Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboracdo de pecgas
processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritério atua em todo o territdrio nacional e é formado por uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacdo Académica

- Especializacdo em Direito Tributario. (Carga Horéaria: 760h). Faculdade
Candido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduacdao em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.
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AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEROUgS

auqusto.brederodes@ monteiro.adV.br
OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252
Av. Dr. Cardoso de Melo, 878,12 andar,

Vila Olimpia, S&o Paulo/SP
(71) 99162-0107/(11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.
ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritorio com atuagao
em todo o territério nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federacdo (Pernambuco, Ceard,
Maranhao, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
o Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperacdo de créditos, pareceres juridicos, gestdo de relatdrios, revisdo de
pecas processuais e representacdo estratégica junto a 6rgaos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e Tribunais de Contas.

Desde 2018 é membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federacdo Nacional da Distribuicéo
de Veiculos Automotores, entidade que retine 50 associacbes de marca de automoveis, comerciais leves,
caminh@es, 6nibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMAGCAO ACADEMICA

- Pés graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- Especializacdo em Tributacdo das Estruturas e Negécios Societarios pela Fundacédo Getllio Vargas/SP
-Sao Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa - Salvador/BA, 2012.2;
- Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi - S&o Paulo/SP. 90 Semestre, 2012.1;
- Académico de Direito na Universidade Catolica de Pernambuco - Recife/PE. 10ao 8o Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE
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- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sao Paulo: Excluséo do ICyf? da

base de célculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020; %

X.
- Sindilojas/RJ « Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Exclusédo do ICMS

da base de célculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP « Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construcdo da Regido
Metropolitana de S&o Paulo: Excluséo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. S&o Paulo,
Fev/2020;

- Abracop ¢ Associacdo Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperacéo
Tributaria. S&o Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associacdo Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Excluséo do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. Sdo Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associacao Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussoes
acerca de recuperac0es tributarias no Brasil. Sdo Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associacdo Brasileira dos Concessiondarios Agritech: Oportunidades de Recuperacdo
Tributaria - Seara Judicial e Administrativa. Sdo Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem mAssociagao Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagao Tributaria.
Sé&o Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associacdo Comercial, Industrial, de Servicos e Agricola do Acre: Exclusao do ICMS da base
de célculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames mFederacdo dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperacao. Aracaju/SE, Jul/2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

- VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional - Concretizagdo dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

- | Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011;

Seminario de Qualificacdo da Arrecadacdo Tributaria e Receitas de Convénios - Como melhorar a

arrecadacdo dos municipios e evitar a rejeicéo de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associacdo Paulista de Estudos

Tributarios. Sdo Paulo/SP, Marco de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.



FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@ hotmail. com

OAB/PE ns 17.232

Nascido 29/03/1973

Experiéncia Profissional

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboracdo de
pecas processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritério atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacdo Académica e Cursos

- Especializacao em Direito Material e Processual do Trabalho

(Duragéo:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife - em andamento

- Graduacao em Direito
Universidade Catélica de Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiom as:

Inglés: Compreende bem, fala bem.
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Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endere¢o Residencial: Rua Benjamin Constant, n® 122, Apto 1903, Torre, Recife-
PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell.plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituicdo: Universidade Federal de Alagoas - UFAL
Conclusdo: maio de 2008.

P6s-Graduacgdo em Direito Publico
Instituicdo: Universidade Anhanguera - Uniderp.
Término: julho de 2012.

P6s-Graduacdo em Recursos Civeis e Precedentes
Instituicdo: Instituto Luiz Mario Moutinho - ILMM
Término previsto para: agosto de 2022.

3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

- Sécdia da Monteiro eMonteiro Advogados Associados
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.
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15 de setembro de 2022 até a presente data
2 RiiOrfca
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- Coordenadora Nacional do Setor Publico
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 até a presente data

- Coordenadora do Setor Estratégico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022.

- Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

- Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

- Advogada no Setor Privado

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.



2121.6444.

31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013. Fls.
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4. CURSOS ECERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental - 45h

Casa de Cultura Britanica - Macei6, 2006.

5. IDIOMAS

Inglés Intermediéario

Espanhol Intermediario
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21/03/2022 PLENARIO,,

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 528
Distrito Federal

Relator ‘Min. Alexandre de Moraes

Reqte.(s) :Partido Social Cristao-psc

Adv.(als) :Alessandro Martello Panno e Outro(ak)

Intdo.(als) :Tribunal de Contas da Uniao

Proc.(a/s)(es) :Advogado-geral da Uniao

Am. Curiae. :Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Em Educacao

Adv.(als) :Eduardo Beurmann Ferreira

Am. Curiae. :Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - Cfoab

Adv.(als) :Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCA(;AO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orienta¢do do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacdo do FUNDEB pagos por
meio de precatérios encontra-se em conformidade com o0s preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educacdo e a
valorizagdo dos profissionais da educac¢do bésica.

2. O caréater extraordindrio da complementacdo dessa verba justifica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207
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o afastamento da subvinculacdo, pois a aplicagdo do art. 60, XH~ do,,,
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino béasico, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes - sem o
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatérios
-, acarretando o investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras a¢Bes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em ac¢des de desenvolvimento e manutencao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculacdo constitucional em questdo ndo se aplica aos encargos
moratdérios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “0sjuros de mora legais tém natureza juridica autbnoma em relacéo a
natureza juridica da verba em atraso" /RE 855091-RG, Rei. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada

IMPROCEDENTE.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plendario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certiddo de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o

Acordao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a

Documento assinado digitalmente conforme MP n' 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207
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subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores_.de
complementacdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
aos Municipios por forca de condenacédo judicial, e 2) vedou o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido em acgdes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a acéo,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacbes relacionadas a atua¢do de advogados que ingressaram com
acbes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 40, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacdo aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.

Brasilia, 22 de marc¢co de 2022.

Ministro Alexandre de Moraes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-C664-A207
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15/04/2020 Plenario

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 528
Distrito Federal

Relator ‘Min. Alexandre de Moraes

Reqgte.(s) :Partido Social Cristao-psc

Adv.(als) :Alessandro Martello Panno e Outro(ak)

Intdo.(als) :Tribunal de Contas da Uniao

Proc.(a/s)(es) :Advogado-geral da Unidao

Am. Curiae. :Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Em Educacao

Adv.(als) :Eduardo Beurmann Ferreira

Am. Curiae. :Conselho Federal da  Ordem dos
Advogados do Brasil - Cfoab

Adv.(als) :Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky

RELATORIO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator): Trata-se
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristdo
- PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acdérdéo
1.824/2017 do Plené&rio do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguicao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinacdes relacionadas a
situacbes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o
reconhecimento do direito a complementacdo dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinacdo exclusiva desses valores para a
manuten¢do e desenvolvimento da educacdo béasica publica, mesmo
guando recebidos via pagamento judicial por precatorios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricdo que a

legislagdo de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCC6-EC93-8DA3-96BC
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneracdo dos profissionais de ensino (art. 60, XIlI, do ADCT e art.

22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acérddo impugnado:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos o0s
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VIl e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, consideréa-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagdo aos
recursos federais, decorrentes da complementagdo da Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef e ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo - Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da Unido,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial,
uma vez que sao recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagdo, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢cdo do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacdo de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios

advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCC6-EC93-8DA3-96BC
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60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996>ten’
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢fes da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos PuUblicos em Educacgdo (Siope)
gue evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenacdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicacdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificagdo da regular aplicacdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o0 suporte da Secex
Educacdo e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos o0s estados e municipios
beneficiados pela condenacdo judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipo6tese de verificar a utilizagcdo dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de nado recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposi¢do dos valores a referida conta;

9.4.3. caso ndo comprovada a recomposi¢cdo dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauracdo da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a

pratica do dano ao Erério;
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9.5. determinar, com base no art. 43, |, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso Il, do Regimento Intemo/TCU, ao Ministério~d&
Educa¢do (MEC) , respaldado no art. 30, I, IIl e IV, da Lei
11.494/72007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispbe, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no calculo da complementacédo
devida pela Unido no &mbito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de ac0es
similares na esfera judicial ou administrativa, c6pia integral
desta deliberagdo, alertando-os de que o0s recursos de
complementacdo da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
gue lhes conferir outra destinacao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento de
honoréarios advocaticios com recursos oriundos da
complementacdo da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como néo
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacdao;

9.7. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do
relatério e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceard e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementacdo, da Unido para o Fundef/Fundeb, comporem o
cdlculo do minimo a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constituicdo, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstra¢cdes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracédo, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da

federacdo;
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9.8. encaminhar c6pia deste processo, para as findlidades
que entenderem cabiveis, ao Ministério da Transparéncia'l?
Controladoria-Geral da Unido (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhédo, a
Procuradoria da Unido no Maranhdo (PU/MA) , ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceard e Par4a, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboracdo, cépia desta
decisdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
gue, por forca do art. 60, do ADCT, com a redag¢do conferida
pela EC 14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinacdo de
valores de precatorios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1. compartilhar as informac8es/documentos
necessarios a atua¢do conjunta e coordenada dos Orgédos
parceiros da Rede de Controle no d&mbito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais acBes em
conjunto, como diligéncias, fiscalizac6es e opera¢fes visando a
obtencdo de elementos comprobatérios adicionais e a
conjugacdo de esfor¢cos no sentido do alcance da méaxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizacdo dos agentes puUblicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violacdo ao art. 3S IlIl (erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades como objetivos fundamentais da RepUblica), art. 205

(direito & educacdo) e art. 206, V (valorizagcdo dos profissionais da

Documento assinado digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6diqo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCC6-EC93-8DA3-96BC


http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

(Mufiw nw - ASMUiMsaly CA”ecaewcU

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 9 de 69

ADPF 528 /| DF

educacdo) e VIIlI (piso salarial dos professores), todos da Constituicéo
Federal, e ao art. 60, XIlI, do ADCT. Sustenta o cabimento da a¢éo, tendo
em vista que o item 9.2.2.2 do citado Aco6rdao violou o preceito
fundamental do direito a educa¢do ao proibir os Prefeitos de vincularem
ominimo de 60% da verba proveniente da complementagdo do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacao béasica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisdo do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual ndo h4 outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

A arguicdo foi processada segundo o rito do art. 5Q § 2Q da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletrénicos)
suscitou, preliminarmente, 0 nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizacdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a acdo de procedimento
comum, o mandado de seguranca (individual e coletivo), a acdo popular
e a agao civil publica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acérddo impugnado, sustentando a impossibilidade de vincula¢do na
aplicacdo de recursos de natureza extraordindria recebidos a titulo de
complementagdo da Unido ao FUNDEB a remuneracdo dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratério, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unidao (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acérddo do TCU "assegura 0 emprego dos recursos em exame na manuten(;éo e
desenvolvimento da educagdo basica publica, evitando, contudo, ofavorecimento
momentaneo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear despesas".

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestacdo em que

opinou pelo conhecimento da a¢do, entendendo presente o requisito da
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguicdo, conforme

aementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUIGCAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4Q 8§ Is, da Lei ns 9.882/1999, o ajuizamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acorddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, toma
ineficaz a wutilizacdo de ac¢bGes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Ndo descumpre preceitos fundamentais a deliberacéo
do TCU que afasta a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
Lei nB 11.494/2007 - destinacdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb) para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio na rede publica - aos valores de
complementacdo da Unido ao extinto Fundo de Manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
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M agistério (Fundef) obtidos por estados e municipios peia"~vta-
judicial.

3. O art. 22 da Lei nQ11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacdo, determina sua incidéncia aos "recursos anuais
totais dos Fundos", para destinagdo a "remuneracdo dos
profissionais do magistério”, circunstdncia que afasta a
aplicacdo do dispositivo legal aos recursos de complementacao
do Fundef pagos pela Unido por forca de condenacdo judicial,
em razdo da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
nao se enquadrar no conceito legal de remunerac¢do a realizacdo
de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacdo do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios permanegcam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocdo do direito a educac¢do, a excepcionalidade da situagéo
impossibilita a aplicacdo da subvinculacdo do art. 22 da Lei nQ
11.494/2007 com base em interpretacdo meramente literal e
descontextualizada do comando legal.

5. A liberagdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que ¢é
a de viabilizar a implementacdo de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacdo abrangente e continuada do magistério
publico.

- Parecer pelo conhecimento da acdo e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagdo como amici curiae
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, CNTE
(Peticdo STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18.242 (Petigdo STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede PuUblica do Municipio de Miguel Alves/Pl (peticdo
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peticdo STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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M agistério PuUblico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROMZ/PE (doc. 144) e pelo escritério de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo - CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condicdo de amiCi
curiae, e indeferidas os dem ais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessdo virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasidao pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisdo do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculagdo do art. 60 do ADCT
ndao alcanca os juros moratérios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser wusado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informacédo sobre ojulgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que "néo incide
imposto de renda sobre s juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou func&o”, concluindo pela
natureza indenizatéria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
0s juros nao estdo compreendidos na vinculagcdo do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagcdo constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucdo. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, ndo previsto na
vinculag&o inserta do art. 60 ADCT, quais sejam cs juros de mora processuais,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante
destaque) dos honorérios contratados acs referidos profissionais, até o limite da
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parcela dejuros contida nos respectivos precatorios.
Em 0870472021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatdrio.

~  Rubrica
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15/04/2020 Plenario

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 5r°
Distrito Federal

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes (Relator). Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituicao Federal determina que a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREM O
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Peticdo 1.140-7, Rei.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rei. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, 8 1Q da Constituicdo Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rei. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipdteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder PuUblico; e
(¢) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicédo.

Com a edicdo da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdicdo constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ndo somente em
relagdo a ato do Poder PuUblico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo (ADPF 130/DF, Rei. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/72009; ADPF 291/DF, Rei. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisdo: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rei. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rei. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJ de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessdo de medida liminar (ADPF 77-M C, Rei.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnacdo formulada pela inicial tem por objeto o
Acorddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinacfes relacionadas a situacbes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementacdo dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do - FUNDEB.

N essa perspectiva, a aplicacdo de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteddo de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educacdo. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdicao
ordinaria para dirimir a questdo constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, m ostra-se atendido 0 requisito da
subsidiariedade (art. 4e, 8 Is, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

Em relacdo ao meérito, o Requerente questiona parte do Acdérdéo
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relagdo as situa¢des concretas em que ocorre complementacdo, via
precatorios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), criado pela EC
5372006, que deu nova redacdo ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a

educacdo, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementacéo
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financeira. N

Além da vinculacdo a investimentos na educacdo basica publica,
existe uma subvinculagdo determinada pelo inciso XIlI do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas norm as:

ADCT

Art. 60. Até o 14s (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
gue se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposi¢des:

(..

X1l - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo béasica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacédo
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou func¢do, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0os encargos

sociais incidentes;
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Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdégico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagcdo educacional e
coordenacdo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporéaria ou
estatutaria, com o0 ente governamental que o remunera, néo
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com ©O6nus para o empregador, que nao

impliguem rompimento da relacdo juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculacdo de

determinadas receitas puUblicas que sdo objeto de transferéncias

intergovernamentais obrigatérias e condicionadas a utilizacdo em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, é mandatodria a

utilizacdo dessas verbas em ac¢fes voltadas a garantia do direito social a

educacdo. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentarios

Q-

Constitui¢do do Brasil, JJ. Gomes Canotilho... [et al] - Sd3o Paulo:

Saraiva/Almedina, laedi¢do, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sdo partilhadas as receitas entre as unidades da Federacdo. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperacdo di-se com a divisdo de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participacédo
eventual da Unido.

Trata-se de fundo de natureza contabil, a semelhanca de
outros (como é o caso do Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM e Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE), sem personalidade juridica, que estabelece

regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre os entes federados, com regras que vinculam a
aplicacdo dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatdrias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuicdo dos recursos. A
aplicacdo dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
especificas, voltadas a area educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizagdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na conducédo de politicas publicas, com é o caso da educacéao.

Veja-se que, além do que a Constituicdo dispde especificamente a
respeito do FUNDEB, ha um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam 0o gasto publico em educacdo, como a
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadacdo de impostos transferida a outros
entes. A distribuicdo dos recursos publicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de
gualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. E, a
partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constituicdo Federal
(CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitard a intervenc¢édo federal.

A peculiaridade das situa¢des reguladas pelo Acérddo impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora originario do FUNDEB, ndo é repassado em
conformidade com a sistematica de transferéncias intergovernamentais
obrigatdrias e condicionadas, acima aludidas.

Em razdo de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discusséo
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instdncias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Uniaajia -
forma do art. 100 da CF, regime de precatdrios.

Na pratica, ocorreu o0 represamento dessas transferéncias e o
posterior pagamento judicial de um montante Gnico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacdo. A circunstancia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinacdo que a Constitui¢cdo determinou.

Merece, ainda, especial reflexdo a questdo da incidéncia do art. 60,
XI1l, do ADCT, a subvinculagcdo de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracdo de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, m ostra-se convincente a
demonstracdo sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, FNDE, acatada pelo TCU no acérddo objeto da presente ADPF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante Unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

N essa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF

acostada aos autos (peca 71, fl. 14):

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
gue o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneracdo dos profissionais do magistério publico da
educacdo béasica é, precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacdo e implementagdo dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formacédo e condicdes
de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de

valorizagdo do magistério.
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14. O pagamento de significativa quantia remuhératéfia
aos profissionais do magistério de uma sé vez, por ocasidao da
liberacdo de recursos dos precatdérios, ndo se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagdo do magistério publico da
educacdo basica, mas, de modo contrario, representa
momentdneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratério que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizagcdo dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de saldrio, que se encontra
esculpido no art. 70, VI, da CF/88.

[eee]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleologico, que a subvincula¢do anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
gue ndo prevalece na hipo6tese da liberacdo de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma Unica vez.
Isto porgue a subvinculacdo ndo objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagdo e manuten¢cdo de uma politica voltada a sua

valorizacéao [...]."

O carater extraordinario desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinacdo do art. 60,
XIl, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagcdo entdo vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes - sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes -, acarretando o
investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acBes de ensino a serem
financiadas com 0S mesmos recursos.

A majoracdo concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partix_do
esgotamento do montante da complementa¢do extraordinaria.

Veja-se que a regra constitucional em questdo, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em ac¢des de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneracdo de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acbes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipotese aqui cogitada, de aplicacdo da subvinculagdo mesmo em relacgéo
aos montantes pagos judicialmente - fora, portanto, da regular execucgéo
orcamentaria do ente - teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educacéo.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar néo
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatério, em razdo do pagamento judicial das diferencas
nos repasses anteriores, ¢ um fato isolado e ndo se repetird nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme jA4 me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitagdo de gastos com pessoal como imposicédo
de do principio da responsabilidade fiscal - como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rei. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsdo de contencdo
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenéario de enfrentamento de uma pandemia, ¢
absolutamente consentdnea com as normas da Constituicdo Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situacdes de fato tratadas pelo Acordéo
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos 6rgdos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XIlI, do ADCT, c/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 nao incidiria nessas situacdes, ndo violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves

implicagcbes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.

Ao contrario, encontra-se em conformidade com o0s preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educac¢do basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutencdo da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A prépria expressao literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagdo que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos fundos sejam destinados a0 pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporcdo sustentavel entre o
gasto total com educacdo e o gasto especifico com a remuneragdo dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculacdo sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensdo da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edi¢do da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional "para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4Se 5Q a seguir transcritos, QUE
EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4e Os precatérios decorrentes de demandas relativas a
complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) serdo
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I -40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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Il -30% (trinta por cento) no segundo ano;

Il - 30% (trinta por cento) no terceiro ano. V' s -

Paragrafo unico. Nado se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
TransitOrias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5Q As receitas que os Estados e o0s Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agdes
judiciais que tenham por objeto a complementacdo de parcela
desta no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deveréo
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental puUblico e na valorizacdo de seu magistério,
conforme destinacdo originaria do Fundo.

Paragrafo Gnico. Da aplicacdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporacgao na remuneragdo, na aposentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinacdo especifica ao gasto em remuneracdo de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes publicos em questdo, ao vedar a incorporacdao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneracdo desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
- que apresentou manifestacdo nos autos pela desisténcia da Acado Direta,
ou, alternativamente, na sua extin¢cdo, por perda superveniente do objeto
- e atendidas também as preocupac¢des externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporacao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF é um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 11472021, apreciando situacdes concretas a luz do texto constitucional

e da legislagdo entdo vigentes, suas conclus6es devem ser consideradas

10
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\Y
validas, mas é necessaria a modificacdo do entendimento daquele 6igéo,

a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar 0
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educagéo.

A decisdo da Corte de Contas reafirma a imposicdao do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utilizacdo exclusiva das verbas do referido fundo
a educacdo publica; considera inconstitucional a destinacdo de valores de
precatorios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma série de agfes com vistas a
impedir a utilizacdo desses recursos para fins distintos do investimento
na educacao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educacéo
béasica publica. De tal forma, a utilizacdo das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violagdo direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagcdo de verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversa da educacdo fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULAGCAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

(...)

2. As verbas do FUNDEF ndo podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com honorarios-"
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE 1.066.281-AgR, Rei. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com ac6rddo redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 97372018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacdo as verbas do FUNDEF, que '"vinculam-se a finalidade
constitucional de promocao do direito a educacao, Unica possibilidade
de dispéndio dessas verbas publicas"™ (ACO 648, Rei. Min. MARCO
AURELIO, Rei. p/ acérddo Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 0670972017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisdo por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honorarios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186

(DJe de 5/2/2019):

"Com relagdo a plausibilidade do direito invocado, anoto
gue nesta Suprema Corte, de hd muito ja& se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagdo das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacdo publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinagao
dessa complementacdo de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorarios advocaticios, tampouco é nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensdo de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdéo,
contra decisdo emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
gue havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestacdo de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o0 recebimento

dessa verbas.

12
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Cuida-se da SS nQ5.182/MA, parcialmente deferida™pela
entdo Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lducia, para o
fim de que o0s municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, ndo efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honoréarios advocaticios em favor do escritério de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA nao deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisbes contrarias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
conddo de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacdo no Brasil e cuja dissipacdo, para outro fito, pode vir a
tomar-se irreversivel.

Como se ndo bastasse, o efeito multiplicador de ac8es
ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, ndo pode ser negligenciado, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nédo se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinagdo de verbas do FUNDEB para pagamento de
honoréarios contratuais, em detrimento do tdo necessario
fomento a educacdo publica em nosso pais. (...)

Ademais, ndo se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
é devida a pretendida complementacdo de verbas do FUNDEB,
em dadas situacdes e isso, a par de ter sido buscado e obtido
pelo MPF, nos autos da referida acdo civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de inUmeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execuc¢des individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacdo exclusiva na educacdo publica esteja sendo destinada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situacdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educag¢do publica em indirteros- -
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educacdo de milhares de criancas e adolescentes por este pais
afora, em situacdo repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de

Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo N80 pode progredir sem a instrugdo, que encaminha a educacéo e
prepara aliberdade, o dever, a ciéncia, o conforto, as artes eamoral (A
América Latina; males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, é uma das
causas do retardo no desenvolvimento do pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacdo de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a

efetiva colaboracdo para o engrandecimento da nac¢édo."

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizagcdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisdo do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicacdo dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencdo e desenvolvimento da educacdo, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o propésito constitucional do FUNDEB.

E INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento - complementando meu posicionamento em relac¢do ao
voto inicialmente proferido na sessdo virtual de 3 a 14/4/2020 - a questédo
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOW SKI,
antes levantada pelo CFOAB, sobre a ndo incidéncia da vincula¢do do art.

60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulga¢do da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatério a
ser pago pela Unido, para que os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigacdo, no caso, a mora da Unido em cumprir devidamente as
obrigacdes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, Dle de
1570372021, firmou a natureza indenizatoria dos juros de mora,
considerando que a referida verba ndo aumenta o patriménio do credor e,
com especial relevancia para o tema ora em debate, que "OSjUI’OS de mora
legais tém natureza juridica autbnoma em relacdo a natureza juridica da verba
em atraso

A vinculagdo constitucional em questdo restringe a aplicacdo do
montante principal apurado nas execug¢Oes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas ndo sobre os encargos moratorios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritdérios
de advocacia que patrocinaram a discussdo em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatorio devido pela Unido € CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPF, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

E o voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CFOAB
NADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
09557 3/RJ)
Deciséo: Apos o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos

autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente,
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado,

Dr. Arthur Cristovdo Prado, Advogado da Unido. Nao participou

deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio
sessao, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, 8 50, da
642/2019). Plenario, Sessao Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composicéo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen

Ldcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0F37-1E83-75F2-E47F e senha 29F9-B4A2-F82A-37F6


http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

02/ufivino

w

Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 30 de 69

a Fb
21/03/2022 Plenario
Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental 528
Distrito Federal
Relator :Min. Alexandre de Moraes
Reqgte.(s) :Partido Social Cristao-psc
Adv.(als) ‘Alessandro Martello Panno e Outro(ak)
Intdo.(als) :Tribunal de Contas da Uniao
Proc.(als)(es) :Advogado-geral da Uniao
Am. Curiae. :Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Em Educacao
Adv.(als) :Eduardo Beurmann Ferreira
Am. Curiae. :Conselho Federal da  Ordem dos
Advogados do Brasil - Cfoab
Adv.(als) :Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky
VOTO

O senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristdo - PSC "para que seja declarada a violagcdo do
direito fundamental & educacdao, a valorizacdo dos profissionais da
educacao escolar e ao piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacédo escolar pdublica, a diminuicao das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3Q Ill, 205 e 206, V e
VIIl, da Constituicdo Federal e art. 60, XIlI, das ADCT", de acordo com
decisdo proferida no "Acorddo nQ1824/2017 - Plenario - (processo neTC
005.506/72017-4), do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculacdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
m agistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na

complementacdo devida pela Unido" (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que "a educacdo ¢ um direito de todos e

dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,
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estabelece especificamente, o direito a valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar da rede publica e a fixacdo de um piso salarial

profissional nacional" (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

"[p]lara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta
por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educa¢do basica em efetivo

exercicio [...]" (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que "a previsdo de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei nQ
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEF, e na Lei nQ11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]" (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

"[e]ntre 1998 e 2006 a Unido subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementagcdo do FUNDEF/FUNDEB e,
por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatério ndo desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e @ manutencdo e desenvolvimento

do ensino bésico" (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que "o Acordao ns 1824/2017 - Plenario - do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3Q Ill, 205 e 206, V e VIII,
da Constituicdo Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XIl, das ADCT, e proibir a vincula¢do do

minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via
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precatério, para pagamento dos profissionais do magistério da eduéanda -

basica em efetivo exercicio" (pag. 9 da inicial), de modo que

"[...] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacao constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razado do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculacdo integral a norma de regéncia. S6 podem ser
destinados a manutencdo e desenvolvimento da educacédo
basica e a remuneracdo dos trabalhadores da educacdo.

A decisdo descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
Gltima anélise, os milhbées de alunos do ensino béasico. O
Acordao n9 182472017 - Plenéario -, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhdo, tem
repercussdo sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a corregdo da complementagdo subestimada." (pags. 9-10

da inicial)

Pede a concessdo da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acé6rdéo

TCU 1.824/2017, até ojulgamento de mérito desta acdo. Requer, ao final,

"[...] a procedéncia da presente A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acérdao TCU nB
1824/2017 - Plenario - em razao da violacdo dos arts. 3B Ill, 205
e 206, V e VIII, da Constituicdo Federal e art. 60, XIl, das ADCT"
(pags. 10-11 da inicial).

As informacdes foram juntadas aos autos, conforme documentos

eletréonicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento
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da presente arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos-

seguintes termos:

"Educacdo. Item 9.2.2 do Acdérddo n° 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unidao, que afastou a
vinculacdo a remuneracdo dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementagdo devida
pela Unido. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdo aos artigos 3
inciso Ill; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal,
bem como ao artigo 60, inciso XIlI, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Inviabilidade da vinculagéo
pretendida pelo autor, na medida emque a destinacdo
exclusiva dessa verba extraordinaria ao pagamento de
profissionais da educagdo béasica publica poderia resultar em
graves implicac¢des futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, aimpossibilidade de reducéo salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacdo da obrigacdo de
aplicar referido montante na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da presente
arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado

pelo arguente." (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela

improcedéncia do pedido, em manifestacdo assim ementada:

"CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO-'
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4S5, 8 1Q da Lei ns 9.882/1999, o ajuizamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acorddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, torna
ineficaz a wutilizacdo de acOGes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. N@o descumpre preceitos fundamentais a deliberacéo
do TCU que afasta a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
Lei nQ11.494/2007 - destinagdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb) para o pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
béasica em efetivo exercicio na rede publica - aos valores de
complementacdo da Unido ao extinto Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
M agistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei nQ11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacdo, determina sua incidéncia aos 'recursos anuais
totais dos Fundos', para destinacdo a 'remuneracdo dos
profissionais do magistério', circunstancia que afasta a
aplicacgo do dispositivo legal aos recursos de
complementacdo do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacdo judicial, em razido da natureza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneracdo a realizacdo de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacdo do Fundef
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios Permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, Vinculados a finalidade constitucional de
promogdo do direito a educacdo, a excepcionalidade da
situacdo impossibilita a aplicacdo da subvinculagido do art. 22
da Lei na 11.494/2007 com base em interpretagdo meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberacdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que ¢é
a de viabilizar a implementacdo de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacdo abrangente e continuada do magistério
publico.

- Parecer pelo conhecimento da acdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido" (pags. 1-2 do documento eletrénico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curiae da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em educagéo
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB (documento eletrénico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

- CFOAB apresentou manifestacdo nos autos, na qual destaca que

"[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execucdes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobrancga de
honorarios quota litiS. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes @ JQUO ndo haviam acolhido a referida
diferenciacdo, continuando a ordenar a suspensdo generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal

determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisdo da lavra do
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotern—a—

distincdo" (p4g. 3 do documento eletrdnico 98).

O julgamento da presente acdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessdo Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, 0 Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagcdo do Fundeb pagos por
meio de precatdrios estaria em consonancia com 0Ss preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educa¢do e a

valorizacdo dos profissionais da educacao basica.

Mas ndo s6. O relator entendeu também que o0s recursos
provenientes da complementacdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencéo
do ensino, de maneira que a determinacdo do TCU, que proibiu a
utilizacdo dos recursos alocados nos fundos -educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacdo da verba constitucionalmente vinculada a educacdo basica

publica.

ApO6s o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de

Moraes, pedi vista dos autos para melhor andalise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso ¢
concluir, assim como o fez o eminente relator, que "0S recursos
provenientes da complementagcdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencao

do ensino".

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos

transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de
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educacdo publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementacdo Ng__

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redacdo do art. 60 do ADCT da
Constituicdo Federal, na reda¢do dada pela EC 5372006, atribui a Unido o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno nédo alcancar o minimo definido

nacionalmente, verbis:

"Art. 60. Até o 14Q (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o CAPUL do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneragcdo condigna dos trabalhadores da educagéo,
respeitadas as seguintes disposicdes:

| - adistribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criagdo, no a&mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do CApUt deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, Il e IlIl do art. 155; o inciso Il do caput do
art. 157; os incisos II, Ill e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo béasica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacgdo prioritaria estabelecidos nos 8§ 2Se 3a do art. 211 da

Constituicao Federal;

v - aUnido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo sempre que, no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463


http://www.stf.ius.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

Inteiro Teor do Acérdado - Pagina 38 de 69

ADPF 528 / DF
o
Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno fratr™
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do CAapul deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o 8 55 do art.

212 da Constituicdo Federal [...]" (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 10872020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redacdo do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Unido de

complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o CApUt do art. 212
desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacdo béasica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

| - adistribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do CAPUL deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, Il e IIl do caput do art. 155, o inciso Il do
Caput do art. 157, os incisos Il, 11l e IV do Caput do art. 158 e as
alineas 'a' e 'b' do inciso | e o inciso Il do Caput do art. 159 desta
Constituicéo;

Il - os recursos referidos no inciso Il do CAPUt deste artigo
serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2Qe 3Q do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderag¢fes referidas na alinea 'a' do inciso X do
Capute no § 2Qdeste artigo;
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IV - a Unido complementard os recursos dos fundod~a—
que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso 1l do Caput deste artigo, néo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do Caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

V1 - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do Caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo, observado o
disposto no § 1Qe consideradas as matriculas nos termos do
inciso Ill do caput deste artigo;

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos 8§ 22 e 3Q do art. 211 desta
Constituicéo;

VIIl - a vinculagcdo de recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da

complementacdo da Unido, considerados para os fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do Caput deste artigo;

IX - o disposto no Caput do art. 160 desta Constituicdo
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do Caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importard em crime de responsabilidade;

X - alei disporéa, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, IIl e IV do capute no 8 1Qdo art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educa¢do, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso |1 do Caput
deste artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
gualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Ill do
Caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do Caput
deste artigo;

c¢) a forma de céalculo para distribuicdo prevista na alinea
'c' do inciso V do Caputdeste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagcdo e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
| do caput deste artigo, assegurada a cria¢do, a autonomia, a
manutencédo e a consolidagao de conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integracdo aos
conselhos de educacao;

e) o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do
0rgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento;

X1l - proporcdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso | do Caputdeste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea 'c' do inciso V do Caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos

recursos previstos na alinea 'b' do inciso V do Caput deste artigo,

11
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o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

X1l - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educag¢do basica
publica;

XI1l - a utilizagcdo dos recursos a que se refere o § 5Qdo art.
212 desta Constituicdo para a complementacdo da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do Caputdeste artigo, é vedada.

§ 12 O calculo do VAAT, referido no inciso VI do Caput
deste artigo, deverd considerar, além dos recursos previstos no
inciso Il do CAput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino néo
integrantes dos fundos referidos no inciso | do CApUt deste
artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadac¢do do salario-
educacdo de que trata o § 6Ddo art. 212 desta Constituicao;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea 'a' do
inciso V do Caput deste artigo.

8§ 2QAlém das ponderacdes previstas na alinea 'a' do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados & educacdo e de
potencial de arrecadacdo tributdria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacgdao.

8 3QSer4 destinada a educacédo infantil a proporcdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a

alinea 'b' do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei"
(grifei).

Duvidas ndo ha, portanto, de que o0s recursos destinados a
complementagdo do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, ndo é suficiente para atingir o minimo por aluno

definido nacionalmente -, sdo de titularidade da Unido.

12
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 66O/AM,
669/SE e 700/RN, com acérdaos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculagdo da receita a educac¢do nos

seguintes termos:

"ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO

MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL

14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNCAO

9 SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE

PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS

PRECATORIOS. VINCULACAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, la Secdo do STJ.
Acdrdéo do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de
recursos, mantida a vinculagdo constitucional a agbes de
desenvolvimento e manutencio do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegacdo legal oriunda do §1° do art. 6Sda Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. HA um Uunico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razdo entre a previsao da

receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em ambito nacional.

5. A adogdo de pardmetros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculacdo constitucional a agdes
de desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 5372006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna invidvel a imposicdo de obrigacBes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.

7. O adimplemento das condenagdes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao
do direito a educacdo, Unica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Ac¢do civel originaria parcialmente conhecida a que se

da procedéncia" (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, "[...] a
natureza extraordinaria dos recursos de complementacdo do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a concluséo
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculacdo legal
gue determina a destinacdo de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remuneracdo dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento

eletrénico 71).
O Caputdo art. 22 da Lei 11.494/2007 dispde que:

"Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totals dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da

educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica.
[...]" (grifei).

14
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observawWdo na
manifestacdo ministerial -, a disposi¢cdo de subvinculagcdo antes prevista
no revogado art. 70 da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementacdo dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
precatorios. Estes UuGltimos nado estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestacdo que

"[...] o reconhecimento judicial de que os valores de
complementacdo do Fundef repassados pela Unido a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmacdo de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculacdo determinada pela lei
para a aplicacdo desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remunerag¢do dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, I, da Lei nQ
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo), dentre
aquelas consideradas como de manutenc¢cdo e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneracdo do magistério" (pag. 12 do

documento eletrénico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacdo do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no Caput do

art. 26, abaixo transcrito:

"Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do
Caput do art. 5adesta Lei, proporgdo nédo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica
em efetivo exercicio” (grifei).

15
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Além do mais, ainda que em exame prefaciai, o Ministro Rotteitar
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu

que:

"Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei nQ 11.494/2007 faz
expressa mencdo a 60% dos TECUrSOS anuais', sendo razoavel a
interpretacdo que exclui de seu conteddo recursos eventuais ou
extraordindarios, como seriam 0s recursos objeto deste mandado
de segurang¢a. Em SegUI’IdOIugar, a previsao legal expressa é de
gue 0S recursos sejam utilizados para 0o pagamento da
‘remuneracdo dos professores N0 magistério’, nao havendo qualquer
previsdo para a concessdo de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentadneo, e ndo valorizacédo

abrangente e continuada da categoria".

Nesse ponto, portanto, nao teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisdo do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementacdo do Fundeb pagos por meio
de precatérios ndo viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educacdo e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagcdo do

Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
gual os recursos provenientes da complementagcdo aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em acdes de

desenvolvimento e manutencdo do ensino.
Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

"9.2.2.2. utilizagdo exclusiva na destina¢cdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT;

16
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9.2.3. a aplicacdo desses recursos fora da destinacaq, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢cdo do Eréario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacdo de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redac¢do conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢cdes da Lei
11.494/2007;" (pag. 2 do documento eletrénico 5).

Sobre a possibilidade ou ndo da retencdo dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razdo do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef ndo transferidos voluntariamente,
antes da expedicdo de precatério, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussdo "demandaria a andlise da
legislacdo infraconstitucional (Leis nss 8.906/94), o que € incabivel em
sede de recurso extraordinario" (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rei. Min. Dias

Toffoli, Plenéario).

Essa mesma orientacdo foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que "0 recurso
extraordinario ndo é meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretacdo de normas legais". A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
gue foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que "a matéria
envolvendo a vinculagdo exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educacdo publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que

a hipotese em apre¢co cuida do pagamento de honorarios advocaticios
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o

prima facie, indica violagdo direta ao art. 60 do ADCT". Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF "tem posi¢cdo no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizacdo de verbas do FUNDEF para

gualquer finalidade diversa da educacdo fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,

acompanhou o relator do feito, assinalando que

"[e]lm diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
gue, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honoréarios advocaticios
contratuais dos precatdrios expedidos em execug¢bes de
complementacdo de verba do FUNDEF, devidas pela Unidao,
ndo h& questdo constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se 0 deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislacdo infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenca de que néo
ha uma questdo constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decis@o do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha conviccdo, aqui, € que o0 recebimento
dessas verbas s se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entdo, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para 0 municipio.
Verba gue ndo iria para 0 municipio se ndo tivesse havido a
acdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
depro 1abore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipétese, que
o advogado receba 0s honorarios. Porém, eu nao estou
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco AdUurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e had precedentes’

do Supremo nessa linha" (grifei).
Apo6s, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

"Presidente, essa questdo de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plen4drio da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Unido fixou em decisdo a impossibilidade da
utilizacdo do FUNDEF para pagamento de honorarios
advocaticios, e passou a aplicar em relacdo a todos o0s
municipios - porque ele que fiscaliza a destinagdo desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha
situacOes diversas.

H&a a situacdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com acéo,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E hd uma grande
parte das situacdes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma acao civil publica
do Ministério Publico; ou seja, s6 foram contratados para
executar a decisdo ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos
realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia a maioria ja formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinacdo de verbas do FUNDEF e dou provimento ao

agravo da Unido".

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observacéao:

"Presidente, estou de acordo com o0 que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. S80 situagOes diferentes: aquela em
que o0 advogado ajuiza a agdo e litiga por muitos anos e
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na agao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, €U estou considerando aqui a primeira
hipétese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipo6tese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alias, dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato
para reduzir os honoréarios; quem é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé ndo cobra 20%; a vida ndo era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. EU
estou assumindo que o0s municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé&, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciagdo a
respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementagbes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacbes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com acgdes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execucdo de titulo judicial constituido

em acdo coletiva, da qual ndo participou.

Essa ndo foi uma interpretacdo inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente, ao analisar os
embargos de declaracdo opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisdo monocrdtica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisGes judiciais que autorizaram o
destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatdrios
expedidos pela Unido para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdbes e dando efeito
modificativo aos aclaratérios, ressalvar as "[...] execucOes decorrentes de
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acdes individuais propostas por entes publicos [...]" (grifei), como pode

ser visto do trecho da decisdo transcrito abaixo:

"De fato, padeceu a decisdo embargada de omissbes, na
medida em que ndo fez a necessaria distincdo entre situacgfes
decorrentes de acbes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execu¢do da aludida
acdo coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao ndo excluir de sua incidéncia, as acdes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedicdo de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

N&o ocorreu, contudo, a apontada vulneragdo ao verbete
da sumula vinculante nQ 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensdo em questdo ndo obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaracdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissGes constantes da decisio embargada, declarar,
expressamente, que seu comando nao atinge execugOes
decorrentes de ac¢bes individualmente propostas por entes
pl'JbliCOS, através de patronos para tanto constituidos,
tampouco aquelas em gue ja transitada em julgado a decisdo
que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria.

pelos advogados que atuaram no feito" (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaragdo opostos em face da
decisdo monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacdo de mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

"Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolacdo da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em
discussédo nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,
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com o parcial acolhimento dos embargos declamatorios-
opostos pela OAB, contra a decisdo concessiva da suspensao,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execucdes decorrentes de agOes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente Seus Ccursos, posto que nio atingidas pela decisio
proferida nos autos da acdo resciséria nQ 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
3aRegido.

E aquelas execucdes, que decorrem da acdo coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
nos autos da acdo rescisOria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
gue ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensdo, feita essa necessaria
delimitagcdo quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por néo
remanescer decisdo a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensdao de liminar. E,
ainda, ndo conhe¢o dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos

pelo Procurador-Geral da Republica" (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
foi levada a efeito a necessaria distincdo entre as decisbes objeto do
pedido de suspensdo de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execucoOes lastreadas em titulo formado em acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de acOes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas

Ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.
Essa também foi a inteleccdo do voto proferido pelo Ministro Bruno

Dantas, Redator do Acorddo 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-

3), para quem,
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"[...] por questdo de justica, é preciso reconhecer essa-—-'
guestdo particular dos advogados que laboraram desde o
principio nesses processos que guestionavam a
complementacdo de verbas do Fundef devidas pela Unido aos
municipios.

Segundo, € preciso reconhecer que as Vvinculacfes
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis ndo atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as Vverbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

O STJ ja reconheceu em diversos julgados que o0 novo
codigo civil expressou a natureza indenizatéria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sancdo pelo ndo cumprimento de uma obrigagao
pactuada, sob a o6tica do credor os moratérios constituem
indenizagdo, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que 'os recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinacdo especifica, sendo vedada a sua
utilizacédo em despesa diversa da manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bésica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicagdo do art. 22, § 4Q da Lei n. 8.906/1994".

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questdo que distingue os
advogados que atuam desde as agbes de conhecimento
daqueles que ingressaram tdo somente com as agbes de
execucdo fundada em titulo executivo obtido na Acdo Civil
Publica proposta pelo MPF, tampouco na distingdo entre a
obrigacdo principal e os juros moratorios.

No meu entender, recomposta a obrigacdo original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, ndo ha que se
falar em vinculagdo da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, levar em considéracgéo o
momento em que o0s escritorios afetados pela decisdo
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.
Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliagao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das acdes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigacdes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos

precatérios" (grifei).

Portanto, levando em consideragdo que, em alguns casos, 0s recursos
publicos decorrentes das complementagcdes do Fundef sé6 passaram a
integrar o patrimdénio dos entes municipais em razdo da diligente
atuacdo de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, ndo seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneracao
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliacdo dos recursos para

0 custeio da educacdo publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria impréprio vincular toda e qualquer parcela dos precatérios
relativos as diferencas obtidas judicialmente na complementagdo devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque nado se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenacdo e o seu acessdrio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario ndo poderia vincular aquilo o que a Constituicdo Federal néo

vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que NAO0 seria pOSSI'V€| pretender
estabelecer tal vinculagdo aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestagdo dos causidicos por meio dos referidos valores;

0s quais ostentam nitida natureza indenizatdria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessdo Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo ac6rdao ainda pende de publicagcdo, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussdo Geral (RE 855.091-RG/RS, Rei. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que "ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragdo por exercicio de emprego, cargo ou
fun¢do"”, concluindo que o conteddo minimo da materialidade do
imposto de renda contido no art. 153, Ill, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que ndo acres¢am o patriménio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a

satisfagdo de acompanhar - que

“[...] os juros de mora legais tém natureza juridica
auténoma em relagdo a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles ndo constituem frutos civis
(parcela acesséria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploracdo econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com os juros remuneratorios (ou compensatorios)
em relacdo ao muatuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa gue gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ao devedor consistente no ndo
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora é
reconhecida também na legislacdo tributéria [...]" (grifei).

Por conseguinte, ndo havendo duvidas de que os juros de mora nao
sdo alcancados pela vinculagcdo constitucional prevista na antiga redacéo
do art. 60 do ADCT (ap6s a promulga¢do da EC 10872020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honorérios contratuais dos advogados que

propuseram as ag¢des individuais, constituindo a Unido Federal em mora.
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro-
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacdo sintetizada na

ementa sugerida, abaixo transcrita:

"4. A vinculagdo constitucional em questdo ndo se aplica
aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, 'os juros de mora
legais tém natureza juridica autbnoma em relagdo a natureza
juridica da verba em atraso' (RE 855091-RG, Rei. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DlJe de
8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagcdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honoréarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucdo de
titulo judicial constituido em acdo coletiva da qual ndo participaram,
afrontaria a correta destinacdo da verba constitucionalmente vinculada a

educacao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideracBes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situacdes relacionadas
a atuacdo de advogados que ingressaram com ac¢Bes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 40 da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementacdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
jUI’OS de mora, haja vista que a vinculagdo a educacdo basica dos recursos
ndo poderia impedir a execucdo dos valores referentes ao exitoso servigo
prestado, os quais gozam de autonomia em relagdo a quantia a que o

executado foi condenado no processo principal.
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
€XpPostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.
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Relator :Min. Alexandre de Moraes — €.
Reqgte.(s) :Partido Social Cristao-psc
Adv.(als) :Alessandro Martello Panno e Outro(ak)
Intdo.(als) :Tribunal de Contas da Uniao
Proc.(a/s)(es) :Advogado-geral da Uniao
Am. Curiae. :Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Em Educacao
Adv.(als) :Eduardo Beurmann Ferreira
Am. Curiae. :Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - Cfoab
Adv.(als) Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky
VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin: Acompanho o bem langado
relatéorio do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristdo - PSC em que requer a anulacdo de parte do Acordéao
1.824/2017 do Plenéario do Tribunal de Contas da Unido, em razdo da
violacdo dos arts. 3Q IIl, 205 e 206, V e VIII, da Constituicdo Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que "O carater extraordinario desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculacdo, pois seguir a determinagdo do art. 60, XII, do
ADCT, clc art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entéo vigente, implicaria em
pontual e insustentavel aumento salarial dos professores do ensino béasico, que,
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em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar &
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em salérios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agdes de ensino a seremfinanciadas com s inesmos recursos.”

Este entendimento & coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que néo
houve, por parte do Ac6rddao impugnado, violacdo dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, "A Corte de Contas,
igualmente, agiu corretamente a0 censurar 0 pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria
indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educacéo."

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com ac6rddo por mim

redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

"l - O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 - A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional imp6e & Unido o dever de suplementacdo de
recursos, mantida a vinculagdo constitucional a acdes de

desenvolvimento e manutenc¢dao do ensino."

Na ocasido, a tematica foi especificamente tratada e objeto de

manifestacdo dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

"O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigacBes por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promocdo do direito a educacdo, Unica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

(--)
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROS&- (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas'étr’
preciso aditd-la com uma observacdo feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferengca ingressarid, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educacdo, porque esta é a destinacéo
desses recursos.

(--2)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposicdo do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo
expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(...) mantida a vinculacdo constitucional, acdes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto."

N esse contexto, a derivacdo da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
supracitado Acérdédo 1.824/2017, de relatoria do Ministro W alton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

"REPRESENTACAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEF.
AGCAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATAGCAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCA(;AO
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4D DA LEl 8906/1994.
VI NCULA(;AO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAQAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES." (grifos nossos)

No tocante a questdo da nédo incidéncia da vinculacdo do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatério a ser pago pela Unido, a partir das razdes
langcadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatdria e auténoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual wutilizacdo para o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relagcdo ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tdo somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destague de honorarios advocaticios
sobre a parcela do precatdério atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as a¢des individuais, constituindo a Uniao

Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a

presente ADPF.

E como voto.
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Distrito Federal .g' Cotes

Relator :Min. Alexandre de Moraes

Reqte.(s) :Partido Social Cristao-psc

Adv.(als) :Alessandro Martello Panno e Outro(ak)

Intdo.(als) :Tribunal de Contas da Uniao

Proc.(als)(es) :Advogado-geral da Uniao

Am. Curiae. :Confederacao Nacional dos
Trabalhadores Em Educacao

Adv.(als) :Eduardo Beurmann Ferreira

Am. Curiae. :Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - Cfoab

Adv.(als) :Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicédo
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristdo (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdo proferida no acdérdéo n.
182472017 - Plenario (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérdao teria
violado os arts. 3Q Ill, 205 e 206, V e VIII, da Constituicdo Federal e o art.
60, XIlI, do Ato das DisposigcBes Constitucionais Transitérias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculacdao dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educa¢do béasica em

efetivo exercicio.

Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca"
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT,;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculacdo estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
consequentemente, a possibilidade de utilizacdo desses valores para o

pagamento de honordarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento
desta arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da RepuUblica também ofertou parecer

pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatério do eminente Relator, ministro Alexandre de

M orais, ¢ adotado de modo integral.

Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questdo. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatérios, modificou o
regime fiscal e autorizou o "parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios", vedando a possibilidade de incorporacdo de tais valores nos
saladrios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4Se 5Q a seguir

transcritos:

Art. 4BOs precatérios decorrentes de demandas relativas a

complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (Fundef) serdo
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I -40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

Il -30% (trinta por cento) no segundo ano;

Il -30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo unico. Ndo se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5Q As receitas que o0s Estados e 0s Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agdes
judiciais que tenham por objeto a complementagdo de parcela
desta no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverdo
ser aplicadas na manuten¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério,
conforme destinacgdo originaria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicacdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporagao na remuneragdo, na aposentadoria ou na pensao.

Portanto, uma vez que houve destinacdo especifica com a
remuneracdo dos profissionais mencionados e, ao mesmo tempo, sua
respectiva incorporacdo foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se

consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideracao, analiso a questdao acerca do periodo anterior a

referida Emenda Constitucional n. 114/72021.

N esse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos

precedentes, no sentido de que a complementagcdo das verbas do
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voltada a educagdo béasica publica. Precedente recente de relatoria do

ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensdo de tutela provisdria. Verbas do FUNDEF.
Direito a complementacdo ja reconhecido. Execucdo da decisdo
obstada em acéo resciséria. Risco de grave dano a ordem e a
administracdo publicas evidenciado. Vedacdo de uso das verbas
vinculadas a prestacdo de servicos de educacdo publica no
pagamento de honoréarios advocaticios. Suspensdo parcialmente
deferida. 1. Tal como o acorddo rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensdo da execucdo do ac6rddo em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de
servicos de educacdo publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinacdo de parte do
montante de verba vinculada a prestacdo de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordinarias para a solugdo de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, ndo se reveste de
indole constitucional e, portanto, ndo justifica a intervencdo do
STF para dirimir questbes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementacdo de verbas do FUNDEF e sua utilizacao
obrigatéria na area da educacgdo. 4. Suspensdo parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lancados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconheco que acomplementacdo das

verbas para a educacdo publica se sagrou como tese vencedora também
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados-qye_defenderam
tal posicdo. Com efeito, na medida em que é atribui¢do constitucional dos
entes subnacionais a educac¢do basica, por pressuposto, as jA mencionadas

verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderacdo quanto ao zeloso trabalho dos advogados néo
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convic¢do, aqui, € que o0 recebimento dessas
verbas sO0 se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entdo, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que ndo iria para 0 municipio se ndo tivesse havido a
acdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. be modo que eu
considero legitima, nessa hipo6tese, que o advogado receba os
honorérios.

(Grifei)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situacfes relacionadas a
atuacdo de advogados que ingressaram com ac¢bOes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio", em que "seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, §8 40, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagcdo aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora, haja vista que a vinculacdo a educacdo basica
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dos recursos ndo poderia impedir a execucdo dos valores referentes ao
exitoso servi¢go prestado, os quais gozam de autonomia em relacdo a

guantia a que o0 executado foi condenado no processo principal”.

N esse sentir, alids, creio que até mesmo a atuacdo na fase de
execucao, ainda que de titulo derivado de acdo coletiva, é digna de
reconhecimento e compensacdo, congquanto em pProporcionalidade a

guantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo é razoavel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execucdo seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execu¢do de titulo formado em acao
coletiva, também ndo me afigura correto que o trabalho desse Ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao
contrario, afigura-me mais correto, entdo, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a

complexidade da causa.

N esse sentido, alias, o préprio ministro Roberto Barroso fez

relevante ponderacéo:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situacgdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acado coletiva, 0 sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipdtese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipotese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato para
reduzir os honorarios; quem ¢é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé ndo cobra 20%; a vida ndo era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.
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Eu estou assumindo que 0s municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padréo.

(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razdo para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipdteses,
mesmo que tenha havido atua¢do do causidico apenas na fase de
execucdo. A diferenca em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na propor¢do e valor dos honorarios. A
limitagdo do teto para os honorarios que ora se impde, isto €, o valor
dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas agdes que apenas
executam o titulo obtido na acdo coletiva do que nas a¢des individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipdtese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores

expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatdria dos juros
de mora, os quais "tém natureza autbnoma em relagcdo a natureza juridica
da verba em atraso" (RE 855.091 RG, DJe de 15 de marco de 2021). Se
assim é, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritéorios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de tal

repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre

de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
)ADV. (A/S) FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
09557 3/RJ)

Decisao: Ap6s o0 voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristovdo Prado, Advogado da Unido. N&o participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica no 1inicio da
sessao, o Ministro Celso de Mello (art. 20, 8 bo, da Res.
642/2019). Plenéario, Sessao Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
.constitucional o Acé6rddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da
Unido, que 1) afastou a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementacdo do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unido aos Estados e aos Municipios por forca de
condenacéo judicial, e 2) vedou o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatério devido pela Unido em acdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem 1improcedente a acao, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacbes relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com
acoes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, 8 40, da Ler 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementacdo aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plenario, Sessao Virtual
11.3.2022 a 18.3.2022.

Composicédo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Llcia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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ACORDAO NO PROCESSO N.
0804127-86.2018.4.05.8003



so Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.se

PROCESSO N°: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C e outro
ADVOGADQO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro

APELADQO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outros

ADVOGADQO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3aTurma A
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Arnaldo Pereira De Andrade
Segundo

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1o GRAU): Juiza Federal Camila Monteiro Pullin

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO
COI\ITRATAQAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAOQ.
INOBSERVANCIA DA LEI N 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO ILEGITIMIDADE ATIVA DA
UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS,
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE
DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TITULO
DE JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEFFUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA

1. Remessa Necessaria e Apelagdes interpostas pela Unido Federal e pelo Escritério de Advocacia
Réu em face de sentenca que reconheceu a falta de legitimidade e de interesse processual do Ente
Federal e do Ministério Publico Federal para questionar a validade da contratacdo celebrada entre o
Municipio e o escritério de advocacia Demandados - por suposta inobservancia da Lei n.
8.666/1993  extinguindo o feito sem resolucdo de meérito neste ponto; e julgou procedentes em
parte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebracéo, tdo somente do paragrafo Unico da
clausula contratual da avenca celebrada entre os Réus que previu a utilizacdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados entre as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio exclusivamente para sua
finalidade constitucional. Nao houve fixacdo de honorarios sucumbenciais, em razdo do disposto no
art. 18, da Lei n° 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual seja, o de nulidade do contrato de prestacdo de servigos
advocaticios celebrado entre o Municipio de Inhapi/AL e o escritério de advocacia, esta egrégia
Terceira Turma ja decidiu, em caso analogo, que "a legitimidade da Unido restringe-se a clausula
do contrato de prestacdo de servi¢os advocaticios - celebrado entre o Municipio e os escritorios de
advogados com o escopo de ajuizar acdo para recebimento de valores atinentes & diferenca de
FUNDEF -, que prevé o pagamento de honorérios contratuais com verbas do FUNDEF. 5. Segundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unido, diante desse cenario, é manifesto; contudo, limitado a
impugnacado das clausulas que impliqguem violacdo ou vulneracdo de seus interesses, haja vista que,
muito embora a acdo tenha como objeto imediato a anulacdo dos referidos Contratos
Administrativos, firmados entre os corréus, a pertinéncia tematica, quanto a Unido, diz respeito a
garantia de que os valores atinentes a complementacdo de verbas do FUNDEB né&o sejam utilizados
em diversa finalidade. Portanto, a legitimidade da Unido Federal é reconhecida, unicamente, no que
tange a pretensdo de impedir o destaque de honorarios em favor do Escritério de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que se incorporem no patriménio do
Municipio destinatario, estdo sujeitas a fiscalizacdo por Orgdos Federais, em virtude da vinculaco
de sua utilizacdo a finalidade de custear o ensino basico. N&o se trata, pois, de intromissdo federal
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na gestdo Municipal, porquanto a contratacdo do Escritorio de Advocacia demandado teve o escopo

unico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculagdo a propdsito
especifico impde a fiscalizacdo por érgdos da Administracdo Publica Federal. Limitada a atuacdo

do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinacdo das verbas do FUNDEB -, resta»--"
esvaziada a alegacdo de intromissdo Federal® (TRF5 - Processo 0811306-53.2020.4.05.0$Q0,
Agravo de Instrumento, Rei. Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, 3a Turma”””, V

Julgamento: 15/07/2021). ~ F
£
3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade apenas para impu”par a <£-/

clausula que previu o destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre a verba do FUNDEF,
ndo possuindo, portanto, legitimidade para se insurgir contra o restante do Contrato firmado, cuja
discussdo atrai a competéncia da Justica Estadual. Em razdo da legitimidade da Unido Federal e do
seu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justica Federal se mostra evidente.

4. Restringindo-se a essa parte do pedido, importa notar que os valores relativos ao
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estdo vinculados ao
custeio da educacdo bésica e a valorizacdo do magistério por determinacdo constitucional e legal.
.Portanto, ndo se permite sua utilizacdo para fazer face a despesas outras, a exemplo do pagamento
Me honoréarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rei. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021). A permissdo legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 8.906/1994 cede espago quando se tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinacdo especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de seus honorérios contratuais.

5. O col. STF, inclusive, j& teve oportunidade de se pronunciar, por meio de seu Plenério, contra o
pagamento de honorérios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensdo de Tutela Provisoria
66/SP, Relator: Ministro Dias Toffoli, Sessdo Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020)

6. E importante esclarecer, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento em
sede de Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de ter mantido o
entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das verbas destinadas aoc FUNDEF/FUNDEB
para pagamento de honorarios advocaticios, dada a vinculacdo constitucional desses valores,
ressalvou dessa vedacgdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica autbnoma em relacédo
a natureza juridica da verba em atraso". Portanto, de acordo com esse novel entendimento do STF,
o valor principal do precatério pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
diferencas do FUNDEF/FUNDEB ndo pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
honorarios advocaticios contratuais, ndo se estendendo essa vedagdo aos encargos moratorios
decorrentes desse precatorio, que poderdo servir a quitagdo dessa espécie de honorarios
devidamente ajustados.

7. Trata-se de decisdo irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga
omnes" e efeito vinculante, consoante previsto no art. 10, § 3°, dessa mesma lei, além de efeito "ex
tunc".

8. Diante desse novo entendimento do STF, ha que se manter a sentenca quanto a parcela principal
do precatério a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre esse montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto seja
efetivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-se a sentenga neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora ndo for suficiente para quitar os honorérios
advocaticios contratuais, o restante do pagamento devera ser perseguido de outra forma.
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10. Apelacdo do Escritério de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
gue o pagamento de honorarios advocaticios contratuais seja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido Federal
ao Municipio Réu, mantendo-se a senten¢a na parte que vedou esse pagamento com base no valor
principal do precatério relativo a verbas do FUNDEF/FUNDEB. Apelacdo da Unido Federal e
Remessa Necessaria improvidas. Sem honorarios recursais, eis que ndo houve condenacdo em
honorérios sucumbenciais.

ff
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